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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska undanrdja mark- och

miljddomstolens dom och faststélla 14nsstyrelsens beslut.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lin (ldnsstyrelsen) har tillstyrkt dndring.

Foreningen Mossornas Vinner (Mossornas vinner) och Naturskyddsforeningen

Kronoberg har motsatt sig éndring.

Naturskyddsforeningen i Vixjo har beretts tillfalle att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Trafikverket har till stod for sin talan uppgett 1 huvudsak foljande:

Gron skoldmossa omfattas av den nationella fridlysningsbestimmelsen i 8 §
artskyddsforordningen (2007:845), men éar inte rodlistad 1 Sverige. Arten dr upptagen i
bilaga 2 till art- och habitatdirektivet (92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt

vilda djur och véxter), vilket innebér att sdrskilda bevarandeomriden bor uppréttas.

Bevarandestatusen for gron skoldmossa pé regional niva har bedomts som gynnsam.
Vixjo ligger inom den boreala biogeografiska regionen dér det anses finnas tillriackligt
med stabila och livskraftiga populationer. Det finns séledes inte nagon risk for
paverkan pé bevarandestatusen for gron skoldmossa i omradet med anledning av
Trafikverkets vigprojekt. Ddrmed krivs ingen dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen.

Vigprojektets syfte 4r hir, p4 samma sitt som i rittsfallet MOD 2016:1, inte att ta bort
eller skada de aktuella exemplaren av mossan. Vagprojektet far inte heller betydelse
for arternas bestand i omradet eller i deras naturliga utbredningsomrade. Det méste

dven ifrdgasittas om flytt av tvd stamdelar med exemplar av mossa till en nirbeldgen
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plats dér det finns béttre forutsittningar for spridning av sporer verkligen kan anses

omfattas av 8 § artskyddsférordningen.

Det faktum att gron skoldmossa under de tre senaste aren endast rapporterats fran tre
lokaler 1 Kronobergs lin dr av underordnad betydelse vid beddmningen av gynnsam
bevarandestatus. Mossan forbises ldtt 1 filt och sannolikt finns det fler forekomster av
arten. Att anvinda Artportalen pa det sitt som Naturskyddsforeningen Kronoberg och

Mossornas vanner gor dr direkt olampligt.

De forsiktighetsatgirder som forelagts Trafikverket utgor atgérder som sikerstéller
kontinuerlig ekologisk funktion och det &r darfor tydligt att de 4r av sadan art att de

kan betraktas som skyddsatgérder vid provningen.

Liénsstyrelsen har till stod for sin talan uppgett i huvudsak foljande:

Genom skyddsétgérder gar det att skapa nya livsmiljoer med likvirdiga kvaliteter som
den plats med gron skdldmossa som berors av planerad exploatering har idag. Gron
skoldmossa ér en art som bara finns pad samma plats under nagra &r innan substratet
(stockarna) den lever pa bryts ner. Dérefter behover den ett nytt substrat i lampligt
nedbrytningsstadium att sprida sig till. Atgirderna som planeras kommer dirfor att

bidra till att mossans chans att ldngsiktigt finnas kvar i omradet forbéttras.

Val och utformning av det nya omradet som foreslagits av Trafikverket ar vil
genomténkta for att uppfylla de krav mossan har pa sina livsmiljoer. Den kontinuerliga
ekologiska funktionen kommer att bli densamma, dvs. forekomster och spridning till
lampliga livsmiljoer for mossan i landskapet kommer att finnas kvar i samma
omfattning. Mossans bevarandestatus riskerar inte att forsamras i boreal
naturgeografisk region, nationellt eller lokalt. Sannolikheten for att flytten av mossan

kommer att lyckas ér stor.

Mossornas vinner och Naturskyddsforeningen Kronoberg har uppgett 1 huvudsak

foljande till stod for sin talan:
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Varken den regionala eller lokala bevarandestatusen for gron skoldmossa ar gynnsam i
det aktuella omradet. Den boreala regionen omfattar merparten av Sveriges yta. |
Kronobergs lén har arten de senaste tre ren rapporterats fran endast en lokal i 14net per
ar. Det finns inte heller andra fynd av arten 1 det aktuella naturreservatet eller
nidromradet som skapar forutséttningar for spridning och aterkolonisation.
Lénsstyrelsen har i en rad beslut mellan aren 2014 och 2016, som ror skogsbruket i
omraden ddr gron skdldmossa vixer, bedomt att arten inte har gynnsam

bevarandestatus 1 ldnet.

Mossornas véinner och Naturskyddsforeningen Kronoberg har dven hinvisat till

skriftlig bevisning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Trafikverket har gett in en anméilan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken med
anledning av att den fridlysta arten gron skoldmossa finns 1 det omrade dar

Trafikverket planerar att bygga en ny trafikplats.

Vid provningen av en anméilan for samrad har prévningsmyndigheten, med
tillimpning av de allménna hénsynsreglerna i1 2 kap. miljobalken, att 6verviga om det
finns anledning att foreldgga om atgérder for att begrénsa eller motverka skada pa
naturmiljon. Om sddana atgérder inte &r tillrickliga kan myndigheten forbjuda
verksamheten. Eftersom artskyddsforordningen &r att se som en precisering av vad
som kan f6lja av de allménna hinsynsreglerna nér det géiller skydd av arter, ska
relevanta fridlysningsbestimmelser i forordningen beaktas vid bedomningen av hur de

skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten (se t.ex. MOD 2013:13).

For arten gron skdldmossa (Buxbaumia viridis) géller att det dr forbjudet att plocka,
griva upp eller pd annat sitt ta bort eller skada exemplar av vixten, och att ta bort eller

skada fron eller andra delar (8 § artskyddsforordningen och bilaga 1 till forordningen).

Vad Mark- och miljodverdomstolen inledningsvis har att bedoma ar om byggnationen

av en trafikplats, med en flytt av tvd exemplar av gron skldmossa, strider mot
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forbudet 1 8 § artskyddsforordningen. Om forbudet aktualiseras har domstolen att
overviga om det med foreldggande om forsiktighetsmétt och skyddsétgirder kan
undvikas att verksamheten kommer i konflikt med fridlysningsbestimmelserna och att

det ddrmed inte krédvs en artskyddsdispens.

Mark- och miljéodverdomstolen har i tidigare avgdrande funnit att dven ett borttagande
av vixter i samband med t.ex. ett exploateringsforetag omfattas av forbuden i 8 §
artskyddsforordningen. Aven om ordet “flytta” inte uttryckligen nimns i 8 §
artskyddsforordningen framstar det som klart att en atgérd som innebér att man flyttar

en vixt dr att likstélla med de handhavanden som anges 1 bestimmelsen.

Ifraga om étgérder dér avsikten inte direkt dr att ta bort eller skada fridlysta véxter bor
det dock dven krévas en risk for paverkan pd den skyddade artens bevarandestatus for
att utldsa forbuden i 8 § artskyddsforordningen (se MOD 2016:1). En forutséttning for
att prova en atgérds inverkan pa en arts bevarandestatus inom ramen for miljobalkens
allménna hansynsregler, utan att ett dispensforfarande aktualiseras, &r att det finns ett
tillrackligt underlag. Utan ett sidant underlag ar det varken mgjligt att bedoma
atgdrdens paverkan pa bevarandestatusen eller vilka skyddsédtgirder som bor vidtas for

att undvika en eventuell paverkan.

Trafikverket har i malet gett in en promemoria om ekologin kring gron skéldmossa.
Av den framgar att en inventering har gjorts under ar 2017 inom ett relativt stort
omrdde (cirka 20 ha). Inventeringen var dock dversiktlig och nigra andra exemplar én
de tvd som foreslas flyttas hittades inte. Nagon mer noggrann utredning som utvisar
vad arten har for utbredning i narheten av vagprojektet eller kringliggande omraden

finns inte.

Aven om det bristfilliga underlaget delvis kan forklaras av att det generellt sett finns
en begriansad kunskap om utbredningsomradet for gron skoldmossa till foljd av att den
ar mycket svirinventerad, anser Mark- och miljoéverdomstolen att underlaget i malet
inte medger en tillrackligt siker bedomning av risken for paverkan pa den grona
skoldmossans bevarandestatus i det relevanta omradet. I den bedomningen beaktar

domstolen ocksé osékerheten om de tvd exemplaren skulle 6verleva en flytt. Vid dessa
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forhallanden &r det inte heller mojligt att bedoma vilka skyddsatgérder som ér

tillrackliga.

Atgiirden strider dérfor mot forbuden i 8 § artskyddsforordningen och ér dispenspliktig
enligt 15 § samma forordning. Det har ddrmed varit riktigt av mark- och
miljodomstolen att forbjuda Trafikverket att utan dispens skada exemplar av gron

skdldmossa vid genomforandet av trafikprojektet. Overklagandet ska dirmed avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs och Mikael Hagelroth,
referent, tekniska radet Mikael Schultz samt hovrittsradet Malin Wik.

Foredragande har varit Erica Ehne.
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BAKGRUND

Lansstyrelsen i Kronobergs lan (lansstyrelsen) beslutade den 28 december 2017,
efter anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, att Trafikverket far
genomfdra en ombyggnation av en trafikplats vid vag 25 i ostra delarna av Véxjo
under forutsattning att gron skdldmossa som finns pa platsen flyttas. Lansstyrelsen
forenade sitt beslut med forsiktighetsatgarder som ska vara genomfdérda innan

exploateringen paborijas for att undvika skada pa forekomsten av gron skoldmossa

YRKANDEN M.M.

Naturskyddsféreningen Kronoberg, Naturskyddsforeningen i Vaxjé och
Foreningen Mossornas Vanner har dverklagat lansstyrelsens beslut och, som det
far forstas, yrkat att beslutet ska upphéavas och att Trafikverket ska forbjudas att
utan dispens vidta atgarder som kan skada gron skéldmossa.

Till stod for sin talan har féreningarna anfort bl.a. foljande.

Det saknas forskning som tyder pa att arten grén skéldmossa ar mojlig att flytta pa
det satt som anges i beslutet och darfor bor forsiktighetsprincipen rada.

Arten gron skdldmossa har inte gynnsam regional eller lokal bevarandestatus och
trots omfattande inventeringar av Trafikverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har
det inte varit mojligt att lokalisera fler exemplar av arten i naromradet. Artens
bevarandestatus &dventyras darmed genom en exploatering av vaxtplatsen eller

genom en flytt som saknar vetenskapligt stod.

Gron skoldmossa &r séllsynt i Kronobergs 1an och har inte gynnsam regional
bevarandestatus. Forutom i Ostra Sverige har arten inga stérre sammanhangande
utbredningar med gynnsam bevarandestatus forran i Montenegro. Det finns enbart
liten forekomst med gynnsam regional bevarandestatus i sodra Frankrike och sddra
Polen. Gron skéldmossa r en ansvarsart for Sverige da en sarskilt stor andel av

Europas population finns i landet.
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Lansstyrelsen har motsatt sig bifall till dverklagandet och anfort bl.a. fljande.

| Sverige ar arten gron skéldmossa huvudsakligen utbredd i landets sydostliga delar.
Det har gjorts enstaka fynd upp till Jamtland och Angermanland. Arten &r inte
langre rodlistad i Sverige. Gron skdldmossa forekommer aven i stora delar av
ovriga Europa, Kaukasus och Nordamerika. Arten ar daremot sallsynt i Danmark,

Norge och Finland.

| MOD 2016:1 fastslas att frdgan om artskyddsdispens aktualiseras i de fall véxter
tas bort eller skadas som en foljd av ett exploateringsforetag och att det ar rimligt att
i fragan om verksamheter dar syftet uppenbart &r ett annat &n att ta bort eller skada
fridlysta vaxter kravs en risk for paverkan pa den skyddade artens bevarandestatus i

omradet for att utlésa forbudet i 8 § artskyddsforordningen.

En samlad beddomning av rapporterad bevarandestatus 2007 d&r gynnsam
(utbredning, populationer, livsmilj6 och framtidsutsikter) i boreal region och
bedémningen av trenden &r stabil. Paverkan pa fridlysta arter bor i forsta hand
undvikas genom skydds- och forsiktighetsatgarder (Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens PM 2017-03-27).

Exploateringen av det aktuella omradet dar gron skoldmossa vaxer utloser inte
forbuden i artskyddsforordningen. Den negativa paverkan som uppkommer nar
vaxtplatsen forsvinner motverkas genom de forsiktighetsatgarder som beslutats om.
Den gréna skéldmossans gynnsamma bevarandestatus kommer darmed inte att

paverkas negativt.

Sett ur ett nationellt perspektiv bedéms gron skdldmossa vara livskraftig och ha
gynnsam bevarandestatus. Arten ar svarinventerad och det ar sannolikt att den

forekommer pa fler platser &n vad som har rapporterats in till Artportalen.

Viaxjo kommun har tagit fram en ny skoétselplan dar omraden i naturreservatet

Fyllerydsskogen undantas fran skogsbruk och mer dod ved ska sparas. Det innebar
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att forhallandena sett i ett langsiktigt perspektiv kommer att bli béattre for gron

skdldmossa.

Det gar inte att med sékerhet séga att en flytt av en art kommer att lyckas. Det gar
dessutom inte att ange hur lange mossan kommer att leva kvar pa den plats som den

vaxer pa idag, sarskilt med tanke pa de krav pa véxtplats som den har.

Om flytten av arten inte skulle lyckas, medfér det enbart lokal negativ paverkan pa
enstaka individer. Det skulle inte paverka artens bevarandestatus sett ur ett storre
perspektiv.

Mot bakgrund av ovanstaende tar det Overklagade beslutet hansyn till radande
forsiktighetsprincip och mossan ges genom de forelagda atgarderna majlighet att

langsiktigt finnas kvar.

Trafikverket har motsatt sig bifall till 6verklagandet och anfért bl.a. foljande.

En ny trafikplats som forbattrar trafiksdkerheten ska byggas vid vég 25 i ostra
delarna av Vaxjo. Véagplanen berér delar av Fylleryds naturreservat dar exemplar av
den fridlysta arten gron skoldmossa har patréffats pa tva stamdelar. Dessa stamdelar

kommer inte att kunna ligga kvar vid byggnation av trafikplatsen.

Trafikverket har genomfort ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken med
lansstyrelsen och beskrivit ett forslag pa hantering av gron skoldmossa.
Trafikverkets forslag ar att stamdelarna med gron skoldmossa flyttas inom
naromradet till en liknande miljo inom naturreservatet, samt att naromradets
habitatkvaliteter forstarks genom att fora dit en betydande mangd dod ved i olika
nedbrytningsstadier. Atgdrderna beddmdes lampliga och dartill bedémdes
bevarandestatusen hos gron skoldmossa inte paverkas negativt. Forbuden i

artskyddsforordningen aktualiseras darmed inte.
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Gron skoldmossas bevarandestatus pa regional niva har bedémts vara gynnsam.
Véxjo ar belaget inom den boreala biogeografiska regionen dar gron skéldmossa

fortfarande beddms ha tillrackligt med stabila och livskraftiga forekomster.

Gron skoldmossa ér inte rodlistad, utan arten beddms som livskraftig i Sverige.
Langre soderut, i kontinental biogeografisk region vilket inkluderar Skane, ar dock
den regionala bevarandestatusen sémre. Det finns emellertid ett flertal forekomster
av arten rapporterade inom Kronobergs lan. En del av dessa finns inom
spridningsavstand (ca 3 - 7) fran Fylleryd. Da gron skoldmossa ar erkant svar att
inventera p.g.a. dess storlek, och Kronobergs lan till stor del ar skogbeklatt, &r det

ocksa sannolikt att morkertalet ar stort och att manga fler lokaler finns.

Det har enbart vidtagits begrénsade lokala inventeringar i Fylleryds naturreservat.
Det ar osannolikt att de aktuella fynden av gron skéldmossa inom vagplanen ér den
enda forekomsten av arten inom naturreservatet. Detta da enbart knappt 4 % av
naturreservatet har inventerats. Det har tidigare enbart utforts Oversiktliga
inventeringar i samband med Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering 1996 och
nu aktuell art forbises latt i falt. Det innebér sannolikt férekomst av mer gron

skdldmossa inom reservatet.

De foreslagna skyddsatgarderna kommer att ge goda forutsattningar for en starkt
population av gron skéldmossa inom naturreservatet. Det ska poédngteras att de
funna individerna pa de tva stamdelarna inte ar avgoérande for populationens
fortsatta existens inom Fylleryds naturreservat. Arten finns bevisligen i regionen
och sannolikt pa fler platser inom naturreservatet, och mossor som grén
skoldmossa, dar varje sporkapsel innehaller 2 - 9 miljoner mycket sma sporer, kan
bevisat sprida sig Gver extremt stora avstand. Det talar for att det inte finns skal att

avgransa en lokal population av gron skdldmossa for snavt.

Sammanfattningsvis bidrar foreslagen flytt av férekomsten inom végplanen med
foreslagna forsiktighetsmatt till att bevara skoldmossa i naturreservatet och har inte

negativ paverkan pa populationens bevarandestatus, oavsett hur en lokal
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avgransning gors. Det finns omfattande forskning pa gron skoldmossa och den

aktuella populationen &r inte sarpraglad.

DOMSKAL

Reglering m.m.

Av 8 § artskyddsforordningen (2007:845), bilaga 2, foljer att det ar forbjudet att pa
nagot satt skada exemplar av bl.a. gron skdldmossa (Buxbaumia viridis). Det finns
dessutom, enligt bilaga 1, ett uttalat intresse inom Europeiska unionen att bevara
denna art, eftersom den finns upptagen i art- och habitatdirektivet. Det bor sérskilt

noteras att forbudet omfattar enskilda exemplar av den fridlysta arten.

Enligt 15 § artskyddsforordningen far lansstyrelsen i det enskilda fallet ge dispens
fran forbudet i 8 § om det inte finns ndgon annan l6sning och dispensen inte
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade.

Artskyddsférordningens bestammelser ska ses som en precisering av vad som kan
folja av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken (MB) — i 2 kap. 3 § MB
foreskrivs att redan risken for skada eller oldgenhet ska beaktas
(forsiktighetsprincipen) — nar det galler skyddet av arter. En del i prévningen blir da
att med tillampning av relevanta fridlysningsbestammelser i artskyddsférordningen,
bedéma hur de skyddade arterna paverkas av den planerade verksamheten. Genom
att foreskriva villkor om forsiktighetsmatt och skyddsatgarder kan prévningen leda
fram till att verksamheten inte kommer i konflikt med fridlysningsbestammelserna
och att det darfor inte blir aktuellt med dispensprévning (MOD 2013:13).

Mark- och miljooverdomstolen har uttalat, i ett mal som gallde véxtarter som inte ar
upptagna i art- och habitatdirektivet, att nar det i fraga om verksamheter dar syftet
uppenbart ar ett annat an att ta bort eller skada fridlysta vaxter kravs — pa
motsvarande satt som enligt 4 § artskyddsforordningen — en risk for paverkan pa
den skyddade artens bevarandestatus for att utlosa foérbuden i 8 8§

artskyddsférordningen (MOD 2016:1).
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Mark- och miljédomstolens bedémning

Av handlingarna i malet framgar att exemplar att gron skoldmossa kommer att
skadas vid den planerade ombyggnationen av trafikplatsen. Mark- och
miljodomstolen beddmer, med hénsyn till artens uttalade skyddsvarde, att denna
forlust av exemplar kan utgora en risk for artens bevarandestatus. Denna risk skulle
kunna elimineras genom skyddsatgarder m.m. om sadana star tillouds. I annat fall
far den slutliga beddmningen av i vad man uppratthallande av en gynnsam
bevarandestatus faktiskt forsvaras, sasom bestammelserna utformats, ske genom en

dispensprovning.

Lansstyrelsen har godtagit att arbetena genomfors under forutsattning att berdrda
exemplar av mossan flyttas till annan plats. Detta forfarande torde utgdra en
kompensationsatgard enligt 16 kap. 9 § MB, vilket inte ska beaktas vid en
tillatlighetsbedomning. Jamfor tex. ett fall dar en ateruppbyggnad av en
biotopskyddad stenmur pa en annan plats inte paverkar forbudet att skada biotopen i
7 kap. 11 § MB.

Mark- och miljodomstolen finner darfor att eventuella mojligheter att flytta
exemplar av gron skdéldmossa inte ska beaktas vid en bedémning om forbudet i 8 §
artskyddsforordningen riskerar att overtradas. Det synes inte heller vara mojligt att
genom begransningar i de planerade arbetena eller skyddsatgarder undvika att
namnda bestammelse aktualiseras. Aven om flytten skulle anses utgdra en
skyddsatgard gar det inte — sdsom lansstyrelsen framhallit — att med sakerhet sla fast
att en flytt av bestandet av grén skoldmossa kommer att lyckas. Att det forhaller sig
sa vinner stdd i den utredning som finns i malet. Under sadana forutsattningar kravs
det foljaktligen dispens enligt 15 § artskyddsférordningen for att atgarderna ska

kunna genomforas.

Sammantaget har annat inte framkommit an att exemplar av arten gron skéldmossa
riskerar att skadas i samband med anlédggandet av den aktuella trafikplatsen och att

det riskerar att paverka artens bevarandestatus negativt i det aktuella omradet.
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Lansstyrelsens beslut ska darfér andras och Trafikverket forbjudas att utan dispens

vidta atgarder som kan skada exemplar av gron skoldmossa inom berort omrade.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427).
Overklagande senast den 8 maj 2018.

Anders Bengtsson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Bengtsson,
ordforande, och tekniska radet Bertil Varenius. Féredragande har varit

samordnande beredningsjuristen Danijel Randau.





