Sid 1 (15)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2(019-01-31 M 5189-17
060206 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsrétts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-05-04 i mal nr M 2249-15,
se bilaga A

PARTER

Klagande och motpart
1. Léansstyrelsen i Skdne 14n
205 15 Malmo

2. Miljéndmnden 1 Hassleholms kommun
281 80 Héssleholm

3. Hissleholm Miljo AB, 556555-0349
Box 104
281 22 Haissleholm

SAKEN
Ansokan om tillstdnd att fortsatt bedriva verksamhet vid Hiassleholms Kretsloppscenter
pa fastigheten Vankiva 4:17 1 Hassleholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom pé si sitt att

villkor 12 och 13 ska ha foljande lydelse:

12. Fororenat vatten fran lagrings-, behandlings- och deponeringsytor ska samlas upp
och renas 1 erforderlig utstrickning fore utslapp till recipient inklusive anvindning for
bevattning av energiskog. Vid utsldpp till Prastabdcken ska en spadningsfaktor om
minst fyra som dygnsmedelvirde gélla i utslappspunkten. Om flodet i backen vid

utslappspunkten, utsldppet ordknat, understiger 2 /s far inget utslépp ske.

Dok.1d 1435805

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



SVEA HOVRATT

Mark- och miljé6verdomstolen

13. Fororeningsinnehallet i det vatten som avses i villkor 12 far som

manadsmedelvirde respektive arlig utslappsméngd inte overstiga foljande

DOM

utslappsviarden.

Parameter Halt Enhet | Méangd | Enhet
BOD7 12 mg/l | 2,0 ton/ar
TOC 125 mg/l | 20 ton/ar
Tot-N 15 mg/l |25 ton/ar
Tot-P 0,5 mg/l | 0,08 ton/ar
Ammoniumkvéve | 3* mg/1

Klorid 850 mg/l 120 ton/ar
Oljeindex 1 mg/l | 40 kg/ér
Arsenik 0,01 mg/l |0,8 kg/ar
Bly 0,002 mg/l |0,2 kg/ar
Kadmium 0,0002 | mg/1 | 0,02 kg/ar
Koppar 0,03 mg/l |25 kg/ar
Krom 0,05 mg/l |7 kg/ar
Kvicksilver 0,00025 | mg/1 | 0,04 kg/ér
Nickel 0,08 mg/l 10 kg/ér
Zink 0,05 mg/l |8 kg/ar
pH 6,5-9.5

*Medelvirde fran 1 juni till och med 31 oktober

Sid 2
M 5189-17

Angivna virden for mdnadsmedelvérde uttryckt som halt ska innehdllas under minst

10 ménader per kalenderar. Virdena for arlig utsldppsméngd ska berédknas

flodesproportionellt.




Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 5189-17
Mark- och miljé6verdomstolen
YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Hissleholm Miljo AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska @ndra villkor 13 i mark- och miljddomstolens dom sa att

lydelsen blir enligt foljande:

Villkor 13
Fororeningsinnehallet 1 utslappt renat lakvatten fir som arsmedelvérde inte Gverstiga

foljande utslédppsvirden:

Parameter Halt Enhet
BOD7 20 mg/1
Tot-N 25 mg/1
Tot-P 0,8 mg/1
TOC 140 mg/1
Ammoniumkvive 3% mg/1
Oljeindex 1 mg/1
Arsenik 0,01 mg/1
Bly 0,002 mg/1
Kadmium 0,0002 | mg/l
Koppar 0,03 mg/1
Krom 0,05 mg/l
Kvicksilver 0,00025 | mg/1
Nickel 0,1 mg/1
Zink 0,08 mg/1
pH 6,5-9,5

Klorid 1000 mg/1

*Medelvérde fran 1 juni till och med 31 oktober
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I andra hand har bolaget yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska éndra villkor 13 i

mark- och miljddomstolens dom sa att lydelsen blir enligt f6ljande:

Villkor 13
Fororeningsinnehéllet i utsléppt renat lakvatten far inte overstiga foljande
begrinsningsvarden:
Parameter Manads- Arsmedel- | Enhet
medelvirde | virde
BOD7 20 12 mg/1
TOT-N 25 15 mg/1
Tot-P 0,8 0,5 mg/1
TOC 140 125 mg/1
Ammoniumkvive | 3* 3* mg/l
Oljeindex 1 1 mg/l
Arsenik 0,01 0,01 mg/1
Bly 0,002 0,002 mg/1
Kadmium 0,0002 0,0002 mg/1
Koppar 0,03 0,03 mg/1
Krom 0,05 0,05 mg/1
Kvicksilver 0,00025 0,00025 mg/1
Nickel 0,1 0,08 mg/1
Zink 0,08 0,05 mg/1
pH 6,5-9,5 6,5-9,5
Klorid 1000 850 mg/1

*Medelvirde fran 1 juni till och med 31 oktober

Angivna virden for manadsmedelvirden uttryckt som halt ska innehéllas under minst

10 manader per kalenderar. Véirdena for arsmedelhalt ska beréknas

flodesproportionellt.
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Linsstyrelsen i Skine ldn (l4nsstyrelsen) har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen

ska éndra forsta meningen i villkor 13 1 mark- och miljddomstolens dom sé att lydelsen

blir enligt foljande:

Villkor 13

Fororeningsinnehallet i utsldappt renat lakvatten och renat vatten frén deponier,
lagrings- och behandlingsytor till recipient samt bevattning av energiskog fir som
manadsmedelvirde respektive drlig utslappsméngd inte dverstiga foljande

utsldppsvéarden.

Miljonimnden i Hissleholms kommun (kommunen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska dndra sida 1 1 mark- och miljédomstolens dom s att det
tydliggdrs att méngden 6 miljoner ton exklusive sluttdckning” avser total deponerad
mingd sedan verksamheten paborjades samt om mangderna 1,2 miljoner ton”
respektive 4,5 miljoner ton” avser total méngd framtida deponering riknat fran det att

nu aktuellt tillstdnd tas i1 ansprak.

Kommunen har vidare yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska éndra villkor 25 i
mark- och miljodomstolens dom sa att det tydligare framgér vilket eller vilka
vattendrag som avses med recipient.

Liénsstyrelsen och kommunen har bestritt bolagets andringsyrkanden.

Bolaget har bestritt ldnsstyrelsens och kommunens &ndringsyrkanden.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Bolaget har anfort i huvudsak f6ljande:

Lakvatten fran lagrings-, behandlingsytor och deponier

Villkor 13 syftar till att begransa paverkan fran utslapp av renat lakvatten. S& som

mark- och miljddomstolen utformat villkoret kan det tolkas pd sé sitt att andra

strommar én lakvatten, t.ex. dagvatten, omfattas av de angivna utslédppsvirdena. Detta
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innebdr att vatten fran ytor som inte anvinds for avfall 4nda skulle belasta
reningsprocessen forutsatt att ytorna anvénds som lagrings- eller behandlingsytor. De
strbmmar som utgér dagvatten omfattas dock redan av villkor 16 dir dagvattenfloden
ska utredas och forslag pa begransningsvérden framtas. Med angivande av uttrycket
“renat lakvatten” 1 villkor 13 omfattas allt lakvatten, inklusive vatten fran lagrings-,

behandlingsytor och deponier.

Foreskrivna drliga utsldppsmdngder

Mark- och miljédomstolen har i villkor 13 angivit totalhalter per ar som utsldppsvérde.
Domstolen har baserat villkoret for arsutslappsméngden pa ett medelvirde for
lakvattenvolym beriknat dver fem &r, i detta fall 150 000 m>. For enstaka ar med rik
nederbdrd genereras dock lakvattenméngder som vida dverstiger detta medelvérde.
Under dessa &r blir massflodena forhojda vilket innebér att de angivna begransningarna
for arsviarden kommer att §verstigas trots att anldggningens utsldpp haller sig inom de
villkorade halterna. Vid ar med rik nederbord ar risken séledes uppenbar att bolaget

overskrider den villkorade érliga utsldppsmingden trots att haltvillkoren ar uppfyllda.

Att anvinda total arlig utslappsmangd &r dven ett avsteg fran praxis. Utslédppsvillkor

brukar utformas som haltvarden.

Féreskrivna utslappshalter

De foreskrivna manadsmedelvirdena ligger i niva med de utsldappshalter som bolaget
idag uppvisar som drsmedelvirden. Marginalen mellan angivna manadsmedelvarden
och nu forekommande drsmedelvérden dr mindre dn vad som fér anses skéligt. Det dr
ndrmast tekniskt omdjligt och ekonomiskt orimligt for bolaget att hélla sig inom
angivna minadsmedelvirden. Det skulle dven ge en ohallbar arbetssituation for de som
skdter anldggningen. Jamfort med bolagets redovisade resultat frdn manadsvisa
provtagningar under aren 2012—2016 innebér de angivna manadsmedelvirdena i

villkor 13 att bolaget kommer gora sig skyldigt till frekventa dvertrddelser av villkoret.

Bolaget har visat att de av bolaget foreslagna haltgranserna i form av arsmedelvédrden
medfor ringa paverkan pa recipienten Préastabdcken samt en obetydlig pdverkan pé

Almaan. De omfattande investeringar som krévs av bolaget for att f6lja de manads-
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medelviarden som anges i villkor 13 stér inte i proportion med den begrinsade
miljoforbattring som dirigenom skulle kunna uppnas. Nuvarande reningsprocess har
en hoggradig reningsformaga. Ytterligare reningssteg, t.ex. skivfilter, kan inte anses
tillfora ndgon miljonytta av betydelse. Skivfilter renar inte l6sta &mnen eller &mnen
som &r bundna till 16sta komplex. Filtret tar siledes inte bort fosfatfosfor, jarn(II), 16sta
humusdmnen, metaller som &r bundna till 16sta komplex eller 6verskott av kolkilla

som &r vattenloslig.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att mdnadsmedelvirden ska
foreskrivas yrkar bolaget att de varden som framgar av bolagets andrahandsyrkande
ska faststillas i kombination med haltviarden pa érsbasis. En sddan utformning av

villkoret skulle inte medfora ndgon dndring av betydelse for miljon.

Liénsstyrelsen har hdnvisat till vad man tidigare framfort i mark- och miljoédomstolen

och har dérutdver anfort 1 huvudsak f6ljande:

Bevattningen av energiskog

Det behover tydligare framga att utsldappsvillkoret 1 villkor 13 dven omfattar det vatten
som gar till bevattningen av energiskog. Om utslédppsvillkoret inte omfattar vatten som
anvénds for bevattning av energiskog innebdr det att fororenat vatten kan spridas
oreglerat i omradet. Kvdvehalten for vattnet som anvénds for bevattning regleras i
villkor 15. Det aktuella vattnet innehaller dock fler fororeningar dn kvéve, t.ex.
metaller och organiska miljogifter. Det kan inte heller anses givet att bevattning av

energiskog med orenat vatten utgér basta mojliga teknik.

Lakvatten fran lagrings-, behandlingsytor och deponier

Lénsstyrelsen motsétter sig en dndring av villkor 13 enligt bolagets yrkande. 1
forordning (2001:512) om deponering av avfall definieras lakvatten som en vitska
som efter att ha varit i kontakt med avfallet limnar en deponi eller som innehélls i en
deponi”. Med bolagets forslag kommer villkoret endast att omfatta det vatten som varit
1 kontakt med deponi. Villkor 13 bor dirfor 4ven omfatta renat vatten frin lagrings-

och behandlingsytor.
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Foreskrivna utsldppshalter
Lénsstyrelsen motsétter sig en dndring enligt bolagets forslag. Bolaget har inte anfort
tillrdckliga argument till varfor halterna ska dndras enligt yrkandet. Att bolaget har
visat att det skulle haft svérigheter att klara villkor 13 bakat i tiden &r inte skil nog. Det
finns tekniska 16sningar som bolaget kan anvinda for att sénka utgdende halter. Det

har inte framkommit att det skulle vara orimligt dyrt att installera ytterligare rening.

Foreskrivna drliga utsldppsmdngder

Lénsstyrelsen motsitter sig bolagets yrkande att regleringen av utslippsméngd tas bort
1 villkor 13. Om regleringen av utslippsméngd tas bort skulle det innebéra en simre
kontroll 6ver utslédppen dé olika delstrommar med olika karaktir blandas samman och
medfor utspiddning av enskilda parametrar. Om regleringen av utsldppsméngd tas bort
behovs det en sérskild reglering avseende det vatten som kommer fran

oljebehandlingsanlédggningen.

Bolaget har bemott lansstyrelsens yttrande enligt foljande:

Bevattningen av energiskog

Bolaget motsitter sig en dndring enligt ldnsstyrelsens yrkande. Bevattning av
energiskogen kommer att ske med lakvatten som genomgatt hela reningsprocessen
med undantag for SBR-anldggningen. SBR-anldggningen har som huvudsyfte att
avskilja kvédve och fosfor vilket &r de &mnen som energiskogen behdver for att véxa.
Genom tillskottet av dessa amnen kommer skogen att véixa snabbare. Energiskogen har
saledes en liknande funktion som SBR-anlédggningen. Det dr orimligt att stdlla samma
krav pa vattnet som gar till bevattning av energiskog som pa det vatten som slépps till

Pristabédcken da energiskogen tillgodogdr sig ndringsamnen som fosfor och kvéve.

Villkor 15 ar baserat pa vilka halter kvdve som vixande energiskog kan tillgodogora
sig. Om det antas att energiskogen arligen bevattnas i medeltal ca 400 mm samtidigt
som kvévehalten skulle begrinsas till 15 mg/l kommer den tillférda mangden kvéve att
begrénsas till 60 kg/ha. For att tillféra den méngd kvéve som energiskogen kan utnyttja
for maximal tillvixt skulle ytterligare bevattning behdva ske med i medeltal 1 300 mm

per ar. Det av lansstyrelsen foreslagna fortydligandet sitter séledes villkor 15 ur spel.
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Kommunen har hinvisat till vad man tidigare framfort i mark- och miljddomstolen

och har dérutdver anfort i huvudsak foljande:

Fortydligande av vad som utgor totalt deponeringsmdngd

Det framgér inte tydligt av mark- och miljddomstolens dom om den totala méngd
massor som fir deponeras pé anldggningen avser total mangd tillkommande massor
efter ianspréktagande av nu aktuellt tillstdnd eller om det avser total méngd sedan

verksamheten borjade. Detta behdver fortydligas.

Villkor 25
Enligt villkor 25 ska bolaget ta fram ett program for kontroll av recipientpdverkan. Det
framgér inte av villkoret vilket av vattendragen Préstabdcken, Almaén eller Horlingedn

som programmet ska avse. Det behover fortydligas.

Bolaget har bemott kommunens yttrande enligt foljande.

Fortydligande av vad som utgor total deponeringsmdngd

Det framgar tydligt av mark- och miljddomstolens dom att tillstdndsgiven mingd avser
tillkommande deponering enligt nu géllande avtal. Enligt bolagets berdkningar
kommer den totala méngden avseende deponerat material under kommande 30 ar
uppga till 5,7 miljoner ton varav 1,2 miljoner ton avser farligt avfall och 4,5 miljoner
ton avser icke farligt avfall. Den totala miangden 6ver 30 ar har sedan avrundats uppat

till 6 miljoner ton.

Villkor 25

Vilket vattendrag som ska omfattas av kontroll av recipientpaverkan bor hanteras som
en tillsynsfraga. Det mojliggdr en optimering av recipientkontrollen. Recipientkontroll
ska vidare ske i vattendrag dér det dr mgjligt att mita och detektera paverkan vilket i
detta fall dr Prastabdcken. Om Mark- och miljo6verdomstolen anser att det behdver
klargdras vilken recipient som avses i villkor 25 bor foljande tilldgg goras 1 slutet av
villkoret: ”Med recipient avses Prastabdcken avseende utsldpp av renat lakvatten och

Pristabacken samt Horlingeén avseende dagvatten”
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Bolaget och linsstyrelsen har under handlaggningen i Mark- och miljééverdomstolen

fortydligat att deras bedomning &r att det vatten som omnamns i forsta meningen i

villkor 12 &r det vatten som ocksa omfattas av utslédppsvillkoret i villkor 13.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Total mingd deponerat avfall

Av bolagets ansokan framgdr att arlig deponerad méngd avfall beréknas till hogst

150 000 ton icke farligt avfall och 40 000 ton farligt avfall. Av ansdkan framgér vidare
att berdkning for en tidsperiod om 30 ar ger total deponerad mangd 5,7 miljoner ton,
som avrundats till 6 miljoner ton. Mark- och miljoédverdomstolen anser att det med
tillracklig tydlighet framgar att de angivna méngderna i domslutet avser tillkommande
deponerade mingder. Négot fortydligande behovs inte. Hassleholms kommuns

overklagande ska dirfor avslas i den delen.

Villkor 13

Finns det anledning att franga mdanadsmedelvdrden och mdngdvdirden?

Bolaget har gjort géllande att utsldppsvirdena i forsta hand ska anges som drsmedel-
vérden i stéllet for manadsmedelvirden. Det innebér dven att ingen &rlig méngdgrins
ska foreskrivas. I andra hand vill bolaget att haltmedelvirden ska anges som
manadsmedelvirden och att dessa for klorid, BOD?7, tot-P, tot-N, TOC, nickel och zink
ska vara mer generdsa samt att det ska anges ett arsmedelvirde uttryckt som halt i

stéllet for en arlig mangdgréns.

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljddomstolens bedomning att det ar
lampligt att utforma villkoret med manadsmedelvédrden och arliga utslappsméngder.
Genom att angivna virden for mdnadsmedelvarden uttryckt som halt maste innehallas
endast under 10 ménader per kalenderar har hinsyn tagits till variationer under &ret.
Med den konstruktion for manadsmedelviarden som valts och utan villkor for arlig
avloppsvattenmingd &dr det 4ven motiverat att reglera den totala utslappsméngden av

fororeningar per ar. Det saknas dérfor skél att &ndra den konstruktion av villkoret som
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mark- och miljodomstolen foreskrivit med manadsmedelvirde som halt och arlig

mingd. Vad bolaget anfort foranleder ingen annan bedémning.

Finns det skdl att dndra utsldppsvirden?

Bolaget har i1 andra hand yrkat att mdnadsmedelvérdena for klorid, BOD7, tot-P, tot-N,
TOC, nickel och zink ska vara hogre och att det for samtliga &mnen ska bestimmas ett
arsmedelvirde for halt 1 stéllet for en tilldten arlig méngd. Bolaget har anfort att det
krévs storre marginaler i villkoret avseende halt och utsldppsmingd och att bolaget inte
skulle klara av att innehdlla de utsldppsvirden som f6ljer av mark- och

miljddomstolens dom.

Bolaget har uppgett att utsldppsméngderna 1 stort sett kommer att vara oféridndrade. I
utredningen i mélet anges manadsmedelvirden for klorid, tot-P, tot-N, TOC, nickel
och zink for &ren 2012-2016. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen
kompletterat utredningen med motsvarande uppgifter for BOD7 samt uppgifter
avseende samtliga &mnen for &r 2017. I den senare delen redovisas dock inte ménads-

medelvirden.

Av utredningen framgar att utsldppsnivaerna under de angivna aren fér &mnena klorid,
tot-P, tot-N och zink ligger pa en sddan niva, och visar en sddan utveckling, att det
bedoms finnas tillrackliga marginaler for att klara de 1 tillstdndet angivna

begransningsvirdena bade vad giller manadsmedelvirde och arlig utslappsméangd.

Vad giller BOD7 skulle de i tillstindet angivna halterna ha 6verskridits vid ett antal
tillfillen under aren 2011-2015 med undantag for ar 2012. Halterna for TOC har
likasa under vissa ar legat pa en sddan niva att de i tillstandet angivna
begrinsningsvardena skulle ha dverskridits. Under 2016-2017 har dock halter och
mangder for bAde BOD7 och TOC legat pa en sadan niva att de 1 tillstdndet angivna
begrinsningsvardena skulle ha innehallits med god marginal. Utredningen i malet eller

vad bolaget anfort ger inte stod for att denna utveckling inte skulle besta.

Betriaffande nickel visar utredningen att bolaget kan komma att ha svarigheter att

innehélla ménadsmedelvardet som angetts i tillstdndet. Utvecklingen under senare ar
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synes inte heller ge stod for en forbéttring. Bolaget har anfort att det inte ar rimligt att
stdlla krav pa béttre rening av nickel da detta skulle krdva en metod som bolaget
bedomt som orimligt dyr i forhallande till miljonyttan. Det ger visst stod for att
utsldppsméngderna betraffande nickel ska dndras. En forutsittning for det ar att
paverkan pd omgivningarna och di sérskilt Prastabacken &r godtagbar utifran

miljobalkens krav.

Vad giller paverkan pa vattenkemin i Pristbiacken ger utredningen i mélet stod for att
sedimenten i an visar 1ag exponering for nickel. Det férekommer dock verifierbara
okningar av nickelhalter vid jamforelse av halterna fore och efter utslappspunkten.
Sammantaget bedomer darfor Mark- och miljodverdomstolen att ménadsmedelvardet

som foljer av tillstindet dr nagot for stringt och att det finns utrymme att hoja det.

Betriffande manadsmedelvirdet visar bolagets utredning att utsldppsméngderna av
nickel skulle ha overskridit det i tillstaindet bestdmda utslappsviardet om 0,06 mg/1 en
eller flera ménader per ar under aren 2012-2017, med undantag for &r 2014. Bolaget
har inte angett nagon forklaring till varfor utslippsméngderna under vissa manader
varit kraftigt forh6jda. Mark- och miljodverdomstolen bedémer att utredningen ger
stod for att bolaget med tillracklig marginal klarar ett ménadsmedelvéarde om 0,08

mg/l. Ménadsmedelviardet for nickel ska dérfor dandras till 0,08 mg/1.

Vilka vatten ska omfattas av villkor 13?

Bolaget vill att villkor 13 endast ska omfatta “renat lakvatten” men inte renat vatten
frén lagrings- och behandlingsytor samt deponier”. Bolaget har anfort att sittet att
utforma villkoret kan tolkas pa sa sitt att andra strommar an lakvatten, t.ex. dagvatten,
omfattas av villkoret. Detta innebér att vatten fran ytor som inte anvénds for avfall
anda skulle belasta reningsprocessen forutsatt att ytorna anvinds som lagrings- eller

behandlingsytor.

Det vatten som 1 villkor 13 bendmns “’renat vatten fran lagrings- och behandlingsytor
samt deponier” far anses vara samma vatten for vilket det foreskrivs rening 1 villkor
12. Den bedomningen delas av bolaget och linsstyrelsen. Villkor 12 anger siledes

vilket vatten i verksamheten som ska renas fore utsldpp till recipient. Det dr ocksa det
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vatten for vilket utslappsvarden angivna i villkor 13 inte far overskridas nir det sldpps

ut i recipient. For att fortydliga detta ska mark- och miljddomstolens dom dndras pa s

satt att villkor 13 hénvisar till det vatten som avses 1 villkor 12.

Lénsstyrelsen har begért att villkor 13 ska dndras pé sa sitt att utslappsvillkoret ska
omfatta dven det vatten bolaget anvédnder for bevattning av energiskog. Bolaget har
motsatt sig denna dndring och hévdat att energiskogen renar vattnet frén kvdve och
fosfor 1 tillrdcklig utstrickning och att skogen véxer snabbare till foljd av

néringstillskottet.

Enligt bolagets redovisning av vattenkemisk paverkan ses genomslag av lakvatten i
Norra Bicken som mynnar 1 Prastabidcken frimst i samband med bevattning.
Medelhalterna av totalkvadve redovisas i provpunkter fore och efter den vatmark som
utgdr den ena av bevattningsytorna. For perioden 2010-2014 var halten av totalkvéve i
backen 1,6 mg/l, vilket anges vara en mycket hog halt. Under perioden 2012-2014
Okade sedan halten frdn 1,6 mg/l uppstroms bevattningsytorna till 3,4 mg/l nedstroms
bevattningsytorna. Kviavepaverkan var storst i samband med hoga floden och
storningar 1 SBR-anldggningen under vintern 2010-2011. Betydande kvéavepaverkan
frén renat lakvatten forekom dock dven i samband med bevattning sommartid i maj
och juni 2012 och i juni 2014. Aven halter av totalkvive i Pristabicken nedstroms
utsldppspunkten har legat pa liknande nivd. Som genomsnitt 2012-2016 var halten
totalkvave 3,0 mg/l. Totalkvdvehalterna i orenat lakvatten ligger enligt bolaget ofta
inom nivan 80-150 mg/l. Med den avskiljningsgrad i energiskog pa 30 — 80 % som
bolaget uppgett skulle halten efter passage av bevattningsytorna bli ca 16-105 mg/1.
Detta &r avsevért hogre én vad som normalt slédpps ut efter rening i SBR-anldggningen
och hogre dn vad som foreskrivs for utslapp i villkor 13 (15 mg/l). Den angivna

avskiljningsgraden dr dessutom endast en beddmning.

Enligt Mark- och miljodverdomstolen har bolaget séledes inte visat att bevattningen av
energiskogen kan goras med sd hogt kviveupptag att den kan ersétta rening i SBR-
anldggningen av fororenat vatten fran verksamheten. Da teknik f6r rening av
ndringsdmnen numera finns tillgénglig pa anldggningen anser Mark- och

miljodverdomstolen att vatten som sldpps ut till recipient ska ha genomgatt sadan
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rening for att minska belastningen av naringsdmnen i recipienten. P4 sé satt kommer

dven spridning av flera tungmetaller att minska. Problemet med 6vergddningen

motiverar hir en battre teknik for rening av kvdve och fosfor &n den som uppnas

genom bevattningen av energiskogen. Mot denna bakgrund &r det darfor rimligt att

fororenat vatten fran lagrings-, behandlings- och deponeringsytor som sldpps ut till

energiskogen omfattas av de utsldppsvirden som foljer av villkor 13.

Som framgar ovan har Mark- och miljédverdomstolen @ndrat villkor 13 pa s sétt att
villkoret numera hénvisar till villkor 12 avseende det vatten som ska renas fore utslépp
till recipient och som ddrmed omfattas av de utsldppsviarden som villkor 13 anger.
Trots att ingen dndring yrkats av villkor 12 bedomer Mark- och miljédverdomstolen att
det dr lampligt att i detta villkor ange att utslipp till recipient dven inkluderar utslapp
for bevattning av energiskog. Pa sa sitt omfattas det vatten som anvénds for bevattning
av energiskog dven av de utsldppsviarden som anges i villkor 13. Villkor 12 ska dérfor

andras 1 enlighet med vad som framgér av domslutet.

Utformningen av villkor 25

Enligt villkor 25 ska bolaget ta fram ett program for kontroll av recipientpaverkan.
Vilken eller vilka recipienter som ska omfattas av kontrollprogrammet avgors
lampligen inom ramen for detta arbete i samrad med tillsynsmyndigheten. Det saknas
darfor skal att 1 tillstdndet precisera vilka recipienter som berdrs. Hassleholms

kommuns 6verklagande ska darfor avslas dven i denna del.

Sammanfattning

Mark- och miljédverdomstolen har séledes funnit skél att precisera att det vatten som
omfattas av utsldppsvirdena i villkor 13 anges i villkor 12 samt att utslippsvéardena
dven ska omfatta det utslépp av vatten som sker for bevattning av energiskogen.
Vidare har Mark- och miljodverdomstolen funnit skél att &ndra utslappsvéardet for
nickel uttryckt som ménadsmedelvérde till 0,08 mg/l. I 6vrigt har inte funnits skél att

gora nagon andring.



Sid 15
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2019-02-28.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs och Hans Nyman, tekniska

radet Kerstin Gustafsson samt tf. hovréttsassessorn Kristina Dreijer, referent.

Foredragande har varit Anna Hidmberg Barron.
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Réttel se’lkompl ettering
Dom, 2017-05-04

Rattelse, 2017-06-01
Beslut av: rédmannen Cecilia Giese Hagberg

Foljande réttel ser gors i dom meddelad 2017-05-04;

Sid 1, under avsnittet "DOMSLUT": Efter 792 000 ton ska det rétteligen sta avfall och
massor. Efterfoljande mening ska ha foljande lydelse; "Total deponerad méngd far uppga
till hdgst 6 miljoner ton exklusive sluttackning”.

Sid 7, villkor 19, andra meningen ska halydelsen: " Forvaring av flytande kemiska
produkter och flytande farligt avfall ska ske payta som & ogenomsl &pplig for de aktuella
amnena, forsedd med invallning eller annan konstruktion till skydd mot utsl&pp samt i
ovrigt utformad sa att nederbord inte kan ansamlas’.

Sid 8, villkor 19, sista meningen ska halydelsen: " Villkoret omfattar inte tillféllig
forvaring av mindre mangder kemiska produkter i direkt anslutning till
forbrukningsstallet om det kan ske utan risk for spill eller lackage till mark eller dag-
/spillvattenbrunnar och dylikt".

Sid 9, under avsnittet "delegering”, andra stycket, ska hafdljande lydelse:” ...i enlighet
med villkor 16 och de eventuella villkor som behdvs med anledning av villkor 7 ifraga
om invasiva arter, samt att besluta om &garder i 6vrigt vad som framkommer utifrén
villkor 8, 9, 14, 15, 22 och 24 och ifraga om kontroll av verksamheten enligt villkor 17
och 25".



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 2249-15
Mark- och miljddomstolen 2017-05-04

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Hassleholms Miljo AB
Box 104

281 22 Hassleholm

SAKEN

Ansokan om tillstand att fortsatt bedriva verksamhet vid Hassleholms
Kretsloppscenter pa fastigheten Vankiva 4:17, Hassleholms kommun

Avrinningsomrade: 88

Koordinater (SWEREF 99TM): N: 6228723 E: 420076
Verksamhetskoder, IED: 90.406, 90.290, 90.320
DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen meddelar Hassleholm Miljo AB tillstand enligt 9 kap.
miljobalken att pa fastigheten Hassleholm Vankiva 4:17 i Hassleholms kommun,
Skane lan, bedriva verksamhet vid Hassleholms Kretsloppscenter (HKC) avseende
en intransport till anlaggningen av 792 000 ton massor per ar och mellanlagring av
260 000 ton per ar. Total mangd deponerad méngd far uppga till hogst 6 miljoner
ton exklusive sluttackning. Mangden farligt avfall far darvid uppga till 1,2 miljoner
ton och icke farligt avfall till 4,5 miljoner ton. Totalmangden atervunnet avfall far

uppga till hogst 14 miljoner ton exklusive sluttackningsmassor.

Foljande avfallstyper med koder enligt bilaga 4 till avfallsforordningen (2011:927)
far hanteras: 01-08, 10-17, 19, 20. Tillstandet omfattar saledes alla avfallstyper
utom avfall fran fotografisk industri eller fran sjukvard eller veterinarverksamhet

eller darmed forknippad forskning (med de undantag som anges i férordningen).

Dok.ld 385186

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 130 0470-560 125 mandag — fredag
351 03 Vaxjoé E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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Metoder for atervinninning och bortskaffande enligt bilagor 2 och 3 till

avfallsforordningen som far anvéandas ar féljande.

Atervinning (for fulltext se férordningstext): Anvéandning framst som bransle eller
annan energikalla (R1), materialatervinning av organiska &mnen som inte anvands
som lésningsmedel (R3), av metaller eller metallféreningar (R4), av andra
oorganiska material (bl.a. jordtvitt) (R5), markspridning med positiva effekter pa
jordbruket eller ekologin (R10) och utvéxling (inledande hantering och

forbehandling) av ovanndmnda material (R12).

Bortskaffande (for fulltext se forordningstext): Deponering pa eller under markytan
(D1), behandling i markbadd (D2), invallning (D4), sarskilt utformad mark-
deponering (D5), biologisk behandling (D8) eller fysikalisk kemisk behandling
(D9) infor annat bortskaffande och sammansmaéltning eller behandling fore en
hantering (D13).

Tillstandet avser féljande verksamheter enligt 29 kap. miljoprévningsforordningen

(2013:251).
Verksamhet max mangd (ton/ar)
Deponering
Icke farligt avfall (huvudverksamhet) 150 000
Farligt avfall 40 000
Totalt deponerad méangd 190 000

Mellanlagring
Icke farligt avfall

Tré- och brannbart avfall 20 000
Organiskt avfall 15 000
Forbranningsrester/slagg 20 000
Inert konstruktionsmaterial 30000
Atervinningsmaterial 15 000
Totalt 100 000
Farligt avfall.

Fororenade massor 150 000
Farligt avfall 10 000

Totalt mellanlagrad mangd 160 000
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Verksamhet max mangd (ton/ar)

Sonderdelning, siktning och behandling
Icke farligt avfall.
Sonderdelning och siktning av

trd- och brannbart avfall 100 000
Sonderdelning, siktning och biologisk

behandling av organiskt avfall 50 000
Siktning, magnetspridning och behandling av
forbranningsrester/slagg 60 000
Sonderdelning och siktning av

inert konstruktionsmaterial 40 000
Behandling av flytande fororenade massor 20 000
Totalt 270 000
Farligt avfall.

Siktning och behandling av férorenade massor 150 000
Behandling av flytande oljehaltigt avfall 30 000
Sonderdelning av impregnerat tréavfall 2 000
Totalt 182 000

Lagring, sonderdelning och siktning av massor
till sluttéackning,

Mellanlagring av massor till sluttdckning 150 000
Soénderdelning och siktning massor till sluttdckning 100 000
Totalt 250 000

Vidare omfattar tillstandet

- att behandlat lakvatten far avledas till Prastabacken,

- att skog inom fastigheten far bevattnas med lakvatten,

- att deponigas far forbrannas i syfte att producera el- och varme, < 10 MW.

- att trafikskadat vilt far deponeras.

Miljokonsekvensbeskrivning
Mark- och miljddomstolen godké&nner miljokonsekvensbeskrivningen.
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Villkor

1.

Verksamheten — inbegripet atgarder for att begransa skador eller oldgenheter
for manniskors halsa och miljon — ska bedrivas i huvudsak pa det satt som
bolaget angett eller atagit sig i malet om inte annat framgar av denna dom.

Avfall som ska deponeras far inte mellanlagras under langre tid an ett ar.
Avfall som ska behandlas far inte mellanlagras under langre tid &n tre ar.
Massor avsedda for sluttackning far mellanlagras under hogst tio ar.

Lagring och mellanlagring av farligt avfall ska ske pa tat, hardgjord yta.
Vid risk for utlakning av miljofarliga &mnen som kan befaras paverka
reningsanlaggningens effektivitet ska avfallet tackas pa sadant satt att det ej

kommer i kontakt med nederbord.

Massor som fororenats med olja eller andra kolvéten ska under de tva forsta
manaderna av processen behandlas under tackning med avledning av luften
till ett biofilter.

Kompostering av organiskt avfall, som inte enbart innehaller park- och trad-
gardsavfall, ska drivas, kontrolleras och dokumenteras sa att avdédning av
patogener kan foljas. Dokumentationen ska kunna medge att hygieniseringen
av varje batch kan foljas till dess materialet lamnar anlaggningen. Fér kom-
postering av enbart park- och tradgardsavfall ska en analys av kontroll- och
atgardsbehov goras avseende risk for spridning av invasiva arter och inges till
tillsynsmyndigheten senast tva (2) ar efter lagakraftvunnen dom.

Bolaget ska senast tre (3) manader infor etablering av deponin redovisa till
tillsynsmyndigheten hur kontrollen av bottentatning ska ske samt ge in en

kvalitetsplan dver arbetena.

Bolaget ska senast tre (3) manader infor sluttackningen av varje etapp
redovisa till tillsynsmyndigheten hur kontrollen av tétskiktet ska ske samt ge

in en kvalitetsplan Gver arbetena.



5

VAXJO TINGSRATT DOM M 2249-15
Mark- och miljodomstolen

10.

11.

12.

13.

Deponering far ske till en hogsta hojd av +105 m.

Material som anvands ovan tétskiktet ska uppfylla kriterierna for mindre
kanslig markanvandning enligt bilaga 1 och de nedan angivna vardena

avseende utlakning.

Amne Utlakning L/S 10 (mg/kq)
Arsenik 0,4
Bly 0,3
Kadmium 0,007
Koppar 0,6
Krom 0,3
Kvicksilver 0,01
Nickel 0,6
Zink 3
Klorid 11 000
Sulfat 8 500

For att sakerstalla att vardena for utlakning kan innehallas ska bolaget under-
soka fororeningsinnehall i samt lakningsegenskaper hos de massor som bo-

laget avser att anvanda. Kontrollen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Fororenat vatten fran lagrings-, behandlings-, och deponeringsytor ska samlas
upp och renas i erforderlig utstrackning fore utslapp till recipient via Préasta-
bécken, varvid en spadningsfaktor om minst fyra som dygnsmedelvéarde ska
gélla i utslappspunkten. Om flddet i backen vid utslappspunkten, utslappet

oraknat, understiger 2 I/s far inget utslapp ske.

Fororeningsinnehallet i utslappt renat lakvatten och renat vatten fran lagrings-
behandlingsytor och deponier far som manadsmedelvérde respektive arlig

utslappsmangd inte dverstiga foljande utslappsvérden.

Parameter Halt Enhet Méangd Enhet
BOD; 12 mg/I 2,0  ton/ar
TOC 125 mg/I 20 ton/ar
Tot-N 15 mg/I 25  tonfar
Tot-P 05 mgll 0,08 ton/ar
Ammoniumkvave 3* mg/l

Klorid 850 mg/I 120 ton/ar
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14.

15.

16.

Parameter Halt Enhet Méngd Enhet
Oljeindex 1 mg/I 40 kg/ar
Arsenik 0,01 mg/I 0,8  kglar
Bly 0,002  mg/l 0,2  kglar
Kadmium 0,0002 mg/l 0,02 kglar
Koppar 0,03 mg/I 25  kolar
Krom 0,05 mg/I 7 kg/ar
Kvicksilver 0,00025 mg/l 0,04 kglar
Nickel 0,06 mg/I 10 kg/ar
Zink 0,05 mg/I 8 kg/ar
pH 6,5-9,5

*Medelvarde fran 1 juni till och med 31 oktober

Angivna varden fér manadsmedelvarden uttryckt som halt ska innehallas
under minst 10 manader per kalenderar. Vérdena for arlig utslappsmangd ska

berdknas flédesproportionellt.

Senast tva (2) ar efter laga kraftvunnen dom ska det finnas tillracklig teknisk
kapacitet for att omhénderta det lakvatten som genereras inom verksamheten.
Braddning av lakvatten som inte uppfyller fastslagna begransningsvarden far
ske efter tillsynsmyndighetens godkénnande. Som en forutsattning for till-
synsmyndighetens godkénnande galler att "force majeure"-omstandigheter
ska foreligga sasom extrem nederbord, storskaliga utslagningar av elsystem

m.m.

Vid bevattning av energiskog far tillférseln av kvave inte 6verstiga 200 kg/ha.
Bevattning far inte ske pa tjalad mark. Innan bevattning far ske pa sedan
tidigare icke bevattnade ytor ska samrad med tillsynsmyndigheten goras med
avseende pa bevattningens utformning. Bevattning far inte ske i sadan

omfattning att ytavrinning till vattendrag sker.

Bolaget ska utreda fororeningsinnehall, floden och mojliga reningstekniker
samt foresla begransningsvarden for de tva stérre dagvattenflodena ut mot

recipient, dels séderut mot Horlingean och dels norddst ut mot Préstabacken.
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17.

18.

19.

Bolaget ska &ven for 6vriga dagvattenfloden utreda fororeningsinnehall,
floden och mojliga reningstekniker samt eventuellt foresla begransnings-
varden for dessa. Bolaget ska tva (2) manader efter lagakraftvunnen dom
inkomma med en provtagningsplan till tillsynsmyndigheten. Resultatet av
utredningen med forslag till eventuella villkor ska redovisas till tillsyns-

myndigheten senast tva (2) ar efter lagakraftvunnen dom.

Ljud fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far

inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n

Dagtid helgfri mandag- fredag kl. 06-18 50 dBA
Nattetid samtliga natter kl. 22-06 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Momentana ljud nattetid far inte 6verskrida 55 dBA

De angivna begrénsningsvardena ska kontrolleras genom narfaltsmétningar
och berékningar eller immissionsmatningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas
for faktisk drifttid under de tidsperioder som anges ovan dock minst en
timme. Kontroll ska ske minst sa snart det skett forandringar i verksamheten
som kan medféra 6kade ljudnivaer eller nar tillsynsmyndigheten sa kraver,
dock minst vart tredje (3) ar.

Transporter till och fran verksamheten ska ske huvudsakligen mellan
kl. 06.00 och 22.00.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spill och lackage inte
kan na avloppsledningar eller omgivningen. Férvaring av flytande kemiska
produkter och flytande kemiskt avfall ska ske pa yta som ar ogenomslapplig
for de aktuella &mnena, forsedd med invallning eller annan konstruktion till
skydd mot utslapp samt i 6vrigt utformad sa att nederbord inte kan ansamlas.
Uppsamlings-volymen inom respektive yta ska minst motsvara den storsta
behallarens volym plus 10 % av de évriga behallarnas volym. Absorptions-
medel ska finnas lattillgangligt vid respektive forvaringsplats. Kemiska

produkter som kan reagera med varandra ska forvaras atskilda. Forvaringen
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

ska ske pa ett sadant satt att tilltrade forhindras for obehoriga. Tankar och
cisterner som saknar dverfyllnadsskydd ska forses med nivamatare och larm.
Alternativ till full invallning kan vara att behallaren ar dubbelmantlad.
Villkoret omfattar inte tillfallig forvaring av mindre méngder kemiska
produkter i direkt forvaring till férbrukningsstallet om det kan ske utan risk

for spill eller lackage till mark eller dag-/spillvattenbrunnar och dylikt.

Samtliga oljeavskiljare ska vara forsedda med larm for att sékerhetsstalla

deras oljeavskiljande funktion.

Flisning och lagring av flisat tra som innehaller farliga &mnen ska ske under

tak eller pa annat satt som motverkar utlakning av ifragavarande amnen.

Uppstar luktolagenheter ska, efter samrad med tillsynsmyndigheten, atgarder

vidtas sa att oldagenheterna upphor.

Slackvatten som uppkommer pa anlaggningen ska samlas in, lagras separat

fran annat vatten och kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhandertagande.

Det ska dven finnas uppsamlingsmajligheter for slackvatten pa anlaggningen.

Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och den kommunala
raddningstjansten uppréatta en brandskydds- och insatsplan. Planen ska finnas
tillganglig for tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader fran det att
tillstandet tagits i ansprak. Uppféljning och revision av planen ska arligen

redovisas i bolagets miljérapport.

Ett reviderat program for att kontrollera att utsléappsvillkor enligt detta
tillstand innehalls och for kontroll av recipientpaverkan ska upprattas senast
sex (6) manader efter att detta beslut vunnit laga kraft. Programmet ska
faststalla matmetoder, matfrekvenser och utvarderingsmetoder for respektive

parameter. Recipientkontrollen kan ske i egen regi eller samordnat.
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Delegering

Mark- och miljddomstolen bemyndigar med stéd av 22 kap. 25 § 3 st. miljébalken
tillsynsmyndigheten att besluta om eventuella ytterligare villkor om utslapp av
dagvatten som inte avleds via lakvattenbehandlingsanldggningen, i enlighet med
villkor 18 och de eventuella villkor som behdvs med anledning av villkor 7 ifraga
om invasiva arter, samt att besluta om atgarder i 6vrigt vad som framkommer
utifran villkor 8, 9, 16, 17, 24 och 26 och i frdga om kontroll av verksamheten enligt
villkor 19 och 27.

Verkstéallighetsforordnande
Mark- och miljddomstolen beslutar med stod av 22 kap. 28 § miljobalken att

meddelat tillsténd far tas i ansprak dven om domen inte har vunnit laga kraft.

Igangsattningstid.
Tillstandet i de delar som innebéar utdkning av verksamheten ska ha tagits i ansprak

senast tio ar efter lagakraftvunnen dom, annars forfaller tillstandet i de delarna.

Ekonomisk sakerhet

Med stdd av 15 kap. 35 § och 16 kap. 3 § miljobalken beslutar mark- och miljédom-
stolen att detta tillstand far tas i ansprak endast under forutsattning att bolaget, for
att sakerstéalla de skyldigheter som géller for verksamheten fullgérs, en ekonomisk
sakerhet pa 95 miljoner kronor ska stéllas, i form av pant eller borgen enligt
bestammelserna i 2 kap. 25 § utsokningsbalken och prévas av domstolen (tillstands-
myndigheten) i sarskild ordning. Sakerheten ska forvaras hos Lansstyrelsen i Skane
lan. Sékerheten far minskas med 23 miljoner kronor nar efterbehandling av den
forsta deponietappen, “gamla deponin” har slutforts och godkants av tillsyns-
myndigheten. Sakerheten kan ytterligare reduceras nér tillsynsmyndigheten har
godkant efterbehandling av en specificerad del av deponin. Sékerheten kan
omproévas av mark- och miljodomstolen vart femte ar eller nér en ny etappindelning

har bestamts.
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BAKGRUND

Hassleholms Miljo AB driver en avfallsanlaggning pa fastigheten Vankiva 4:17 i
Hassleholm. Nuvarande tidsbegréansade tillstand enligt miljobalken, lamnat av
miljodomstolen den 14 november 2005, I0per ut den 21 december 2017. Bolaget
ansoker darfor nu om nytt tillstand till verksamheten.

Verksamheten omfattar mellanlagring av icke farligt avfall och farligt avfall i form
av huvudsakligen foérorenade massor, sonderdelning och behandling av icke farligt
avfall och av farligt avfall, deponering av icke farligt avfall och av farligt avfall
samt lagring, sonderdelning och siktning av sluttdckningsmassor

Ansokan avser ocksa forbranning av deponigas for el- och varmeproduktion.

TIDIGARE BESLUT
Mark- och miljodomstolen/miljodomstolen har lamnat foljande tillstand.

M 3147-04 2005-11-14 Grundtillstand, tidsbegransat 10 ar fran lagakraft
med 21 villkor
”? 2013-05-27 Slutliga villkor for utslapp till vatten, bl.a. med fol-
jande begransningsvarden (mg/l), arsmedelvarden:
BOD; 10;Tot-N 15; Tot-P 0,3; Oljeindex 2; As 0,010;
Pb 0,002; Cd 0,0002; Cu 0,03; Cr 0,05; Hg 0,00025;
Ni 0,06; Zn 0,05; TOC 125; Klorid 850;

Ammoniumkvave 3*
* Medelvarde 1 juni till och med den 31 oktober.

”? 2007-11-23 Miljooverdomstolen M 9227-05:

andring, upphavt villkor 21 om anvéndning av farligt
avfall for konstruktion och tackning, samt dndrad
klassificering av deponi

M 1944-09 2009-12-18 Andringstillstand mellanlagringav avfall
M 1682-12 2013-05-27 Slutliga villkor for utsléapp av oljefas till lakvatten-
behandlingsanlaggningen

Tillsynsmyndigheten (f.n. Lansstyrelsen i Skane lan) har meddelat undantag fran
forbud mot deponering av utsorterat brannbart och organiskt avfall i foljande beslut:

562-490-11 2011-02-02 Awvser brandskadat bygg- och rivningsavfall innehal-
lande asbest; husbock/hussvampskadat virke
samt svinborst forbehandlat med lut

562-1944-11 2011-04-21 Awvser IFA-klassat reningsverksslam innehallande
rester av PVC

555-16704-2013 2013-08-15 Avser 2000 ton PVC-plaster fran bl.a. gruvindustrin
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ANSOKAN

Yrkande

Héssleholm Miljo AB (nedan kallat "bolaget™ altenativt HMAB) yrkar i forsta hand
att mark- och miljédomstolen, i huvudsaklig 6verensstammelse med ansékan och
évriga handlingar vartill ansokan hanvisar, meddelar bolaget tillstand enligt 9 kap.
miljobalken

a)  att pa fastigheten Hassleholm Vankiva 4:17 i Hassleholms kommun, Skane
lan, bedriva verksamhet vid Hassleholms Kretsloppscenter (HKC) avseende
29 kap. miljoprovningsférordningen enligt nedanstaende tabeller

Tabell 1. Mellanlagring av icke farligt avfall.

90.30

Verksamhet max mangd (ton/ar)
Mellanlagring av tra- och bréannbart avfall 20 000
Mellanlagring av organiskt avfall 15 000
Mellanlagring av forbranningsrester/slagg 20 000
Mellanlagring av inert konstruktionsmaterial 30 000
Mellanlagring av atervinningsmaterial 15 000

Totalt 100 000

Tabell 2.

Mellanlagring av farligt avfall.

90.45

Verksamhet max mangd (ton/ar)
Mellanlagring av fororenade massor 150 000
Mellanlagring av farligt avfall 10 000

Totalt 160 000

Tabell 3. Sonderdelning, siktning och behandling av icke farligt avfall.
90.410 och 90.406

Verksamhet max mangd (ton/ar)
Soénderdelning och siktning av

trd- och brannbart avfall 100 000
Sonderdelning, siktning och biologisk

behandling av organiskt avfall 50 000

Siktning, magnetspridning och behandling av

forbranningsrester/slagg 60 000
Sonderdelning och siktning av

inert konstruktionsmaterial 40 000

Behandling av flytande férorenade massor 20 000

Totalt 270 000
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Tabell 4. S6nderdelning, siktning och behandling av farligt avfall.
90.440

Verksamhet max mangd (ton/ar)
Siktning och behandling av fororenade massor 150 000
Behandling av flytande oljehaltigt avfall 30 000
Sonderdelning av impregnerat tréavfall 2 000

Totalt 182 000

Tabell 5. Deponering av icke farligt avfall. (huvudverksamhet)
90.290

Verksamhet max mangd (ton/ar)
Deponering Icke farligt avfall 150 000

Totalt 150 000

Tabell 6. Deponering farligt avfall. 90.320

Verksamhet max mangd (ton/ar)
Deponering farligt avfall 40 000

Totalt 40 000

Tabell 7. Lagring, sénderdelning och siktning av massor till sluttdckning,
90.410

Verksamhet max mangd (ton/ar)
Mellanlagring av massor till sluttdckning 150 000
Sonderdelning och siktning massor till sluttdckning 100 000
Totalt 250 000

Sokt tillstindsomfattning ar alltsd en intransport till anlaggningen av 792 000 ton
massor per ar och mellanlagring av 260 000 ton per ar.

| andra hand yrkas tillstand till en intransport av 555 000 ton per ar, varav
320 000 ton per ar for behandling, deponering och 130 000 ton per ar for
deponering av FA-massor. Fér mellanlagring yrkas i andra hand tillstand
177 500 ton vid varje tidpunkt.

Vidare yrkar bolaget

b) -

c) att behandlat lakvatten far avledas till Prastabacken,

d) att bevattna skog inom fastigheten med lakvatten,

e -

f)  att forbranna deponigas i syfte att producera el- och varme,

g) deponera trafikskadat vilt,

h)  att meddelat tillstand far tas i ansprak aven om tillstandet inte har vunnit laga
kraft. | andra hand yrkas pa en verkstéllighet avseende de delar som redan
bedrivs genom det nuvarande tillstandet

i)  samt att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns.

Punkterna b och e har strukits av bolaget vid huvudférhandlingen den 6 december

2016.
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Bolaget yrkar vidare att mark- och miljddomstolen med stod av 22 kap. 27 8
miljobalken under en provotid ska skjuta upp avgorandet av de villkorsfragor som
anges i punkterna A-B nedan. Resultatet av de under provotiden genomforda
utredningarna, med forslag till slutliga villkor, ska redovisas och ges in till Mark-
och miljodomstolen i enlighet med vad som anges under respektive punkt.

A. Bolaget ska utreda och visa att det finns tillrdcklig kapacitet att hantera
lakvatten inom anlaggningen. | utredningen ska ocksa inga att genomfdra en
riskbedémning avseende handelser vid braddning av orenat lakvatten som ej
uppfyller begransningsvérdena. Resultatet av utredningen med forslag till
slutliga villkor ska redovisas senast tva ar efter lagakraftvunnen dom.

B. Bolaget ska utreda fororeningsinnehall, floden och majliga reningstekniker
samt foresla begransningsvarden for de tva stérre dagvattenflodena ut mot
recipient i enlighet med karta "Oversikt - utsldppspunkter". Bolaget ska dven
for 6vriga dagvattenfloden utreda féroreningsinnehall, floden och majliga
reningstekniker samt eventuellt foresla begransningsvarden for dessa.
Resultatet av utredningen med forslag till slutliga villkor ska redovisas senast
tva ar efter lagakraftvunnen dom. Bolaget ska tva manader efter lagakraft-
vunnen dom inkomma med provtagningsplan till tillsynsmyndigheten.

Utover detta ingar i ansdkan aven ratten till att forbranna deponigas i syfte att pro-
ducera el- och varme. Da den installerade tillférda bransleeffekten inte dverstiger
10 MW har denna anlaggningsdel ingen verksamhetskod enligt miljoprévnings-
forordningen. Vidare forutsétter bolaget att av tillsynsmyndighet medgivna
dispenser enligt Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2004:4 fortsatter att galla.

Uppgifter om avfallstyper och metoder

| stallet for icke langre tillampliga avfallskategorier enligt 22 kap. 25 a §
miljobalken anger bolaget att féljande avfallstyper (utifran koder i bilaga 4 till
avfallsférordningen 2011:927) hanteras; namligen 01-08, 10-17, 19, 20,

samt metoder for atervinninning och bortskaffande enligt bilagor 2 och 3 till
avfallsférordningen; ndmligen R1, R3, R10, R 4, R5 och R12 respektive D1, D2,
D4, D5, D8, D9 och D13.

Total mangd deponerad mangd under en 30-arsperiod beraknas till 6 miljoner ton
exklusive sluttackning och totalmangd atervunnet avfall beraknas till 14 miljoner
ton exklusive sluttdckningsmassor. Mangden farligt avfall anges till 1,2 miljoner ton
och icke farligt avfall till 4,5 miljoner ton.

Forslagna villkor

Bolaget foreslar, utover sedvanligt allméant villkor samt utéver vad som foljer av
industriutslappsforordningen (2013:250), foljande slutliga villkor att gélla i ett
kommande tillstand.

1.  Avfall som ska deponeras far inte mellanlagras under langre tid &n ett ar.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Avfall som ska behandlas far inte mellanlagras under langre tid &n tre ar.
Massor avsedda for sluttackning far mellanlagras under hogst tio ar.

Lagring och mellanlagring av farligt avfall ska ske pa tat, hardgjord yta.
Vid risk for betydande utlakning av miljéfarliga @mnen ska avfallet tackas pa
sadant satt att det ej kommer i kontakt med nederbord.

Massor som fororenats med olja eller andra kolvéten ska under de tva forsta
manaderna av processen behandlas under tackning med avledning av luften
till ett biofilter.

Kompostering av organiskt avfall, som inte enbart innehaller park- och trad-
gardsavfall, ska drivas, kontrolleras och dokumenteras sa att avdddning av
patogener kan foljas. Dokumentationen ska kunna medge att hygieniseringen
av varje batch kan foljas till dess materialet lamnar anlaggningen.

Forstahandsyrkande: villkorsforslaget utgar.

Andrahandsyrkande: Bolaget ska senast tre manader infor etablering av
deponin redovisa till tillsynsmyndigheten hur kontrollen av bottentatning ska
ske samt kvalitetsplan Gver arbetena.

Forstahandsyrkande: villkorsforslaget utgar.

Andrahandsyrkande: Bolaget ska senast tre manader infor sluttdackningen av
varje etapp redovisa till tillsynsmyndigheten hur kontrollen av tétskiktet ska
ske samt kvalitetsplan Gver arbetena.

Deponering far ske till en hogsta hojd av +105 m.

Material som uppfyller kraven for mindre kanslig markanvandning enligt
Naturvardsverkets generella riktvarden for férorenad mark far anvandas ovan
tatskiktet och vid anlaggningsarbeten inom verksamhetsomradet.

Lakvattnet ska avledas till Prastabécken, varvid en spadningsfaktor om minst
fyra som dygnsmedelvarde ska galla. Om | flodet i backen vid utslapps-
punkten understiger 2 I/s far inget utslapp ske.

Braddning av lakvatten som inte uppfyller fastslagna begransningsvarden far
ske efter tillsynsmyndighetens godkénnande. Som en forutsattning for till-
synsmyndighetens godk&nnande galler att "force majeure” omstandigheter ska
foreligga sdsom extrem nederbord, storskaliga utslagningar av elsystem etc.
Se &ven provotidsforslag.

Fororenat vatten fran lagrings-, behandlings-, och deponeringsytor ska samlas
upp och renas i erforderlig utstrackning fore utsléapp till recipient (volymer
redovisas under provotid).

Vid bevattning av energiskog far tillforseln av kvéve inte 6verstiga 200 kg/ha,
Innan bevattning far ske pa sedan tidigare icke bevattnade ytor ska samrad
med tillsynsmyndigheten goras med avseende pa bevattningens utformning.
Bevattning far inte ske i sadan omfattning att ytavrinning till vattendrag sker.

Fororeningsinnehallet i utslappt renat lakvatten far som arsmedelvarde inte
Overstiga foljande utslappsvarden:
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16.

17.

18.

DOM
Parameter Halt Enhet
BOD7 20 mg/l
Tot-N 25 mg/l
Tot-P 0,8 mg/l
TOC 140 mg/I
Ammonium-
kvéve 3* mg/l
Oljeindex 1 mg/l
Arsenik 0,01 mg/l
Bly 0,002  mg/l
Kadmium 0,0002 mg/l
Koppar 0,03 mg/l
Krom 0,05 mg/l
Kvicksilver 0,00025 mg/l
Nickel 0,1 mg/l
Zink 0,08 mg/l
Klorid 1000 mg/l
pH 6,5-9,5

*Medelvarde fran 1 juni till och med 31 oktober

Ljud fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far
inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader &n

Dagtid helgfri mandag- l6rdag kl. 06-18 50 dBA
Nattetid samtliga nétter kl. 22-07 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Momentana ljud nattetid far inte 6verskrida 55 dBA

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom nérféltsméatningar
och berékningar eller immissionsmatningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas
for faktisk driftstid under de tidsperioder som anges ovan dock minst en
timme. Kontroll ska ske minst sa snart det skett forandringar i verksamheten
som kan medféra okade ljudnivaer eller nar tillsynsmyndigheten sa kraver,
dock minst vart tredje (3) ar.

Transporter till och fran verksamheten ska ske huvudsakligen mellan
kl. 06.00 och 22.00.

Farligt avfall som uppkommer i verksamheten och kemiska produkter ska
lagras pa tatt underlag forsett med invallning som rymmer minst den storsta
behallarens volym plus 10 % av 6vriga behallarnas sammanlagda volym. Om
forvaring sker utomhus ska invallningen vara férsedd med nederbérdsskydd.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spill och lackage inte
kan na avloppsledningar eller omgivningen. Forvaring av flytande kemiska
produkter och flytande kemiskt avfall ska ske pa yta som ar ogenomslapplig
for de aktuella &mnena, forsedd med invallning eller annan konstruktion till
skydd mot utslapp samt i 6vrigt utformad sa att nederbord inte kan ansamlas.
Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den storsta

15

M 2249-15
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behallarens volym plus 10 % av de 6vriga behallarnas volym. Absorptions-
medel ska finnas lattillgangligt vid forvaringsplatsen. Kemiska produkter som
kan reagera med varandra ska forvaras atskilda. Forvaringen ska ske pa ett
sadant satt att tilltrade forhindras for obehoriga. Tankar och cisterner som
saknar dverfyllnadsskydd ska forses med nivamatare och larm. Alternativ till
full invallning kan vara att behallaren ar dubbelmantlad. Villkoret omfattar
inte forvaring av mindre mangder kemiska produkter i direkt forvaring till
forbrukningsstallet.

19. Samtliga oljeavskiljare ska forses med larm for att sakerhetsstélla att de inte
Overbelastas.

20. Ett program for att kontrollera att utslappsvillkor enligt detta tillstand
innehalls ska upprattas senast sex manader efter att detta beslut vunnit laga
kraft. Programmet ska faststalla matmetoder, matfrekvenser och utvarderings-
metoder for respektive parameter.

Beskrivning av verksamheten

Lokalisering och omgivningsbeskrivning

Anldggningen ar belédgen ca 7 km nordvést om Hassleholms stad. Anlaggningen ar
omgiven av skogsmark at alla vaderstreck. Da terrangen ar mattligt kuperad doljs
verksamheten val av de omgivande barrtraden. Avstandet till narmaste bostad
(fastigheten XX) &r ca 430 meter och avstandet till narmaste tatbebyggelse
Vankiva by &r ca 1 400 meter.

Det finns tva fastigheter som é&r fritidshus i naromradet. 1 sydost finns fastigheten
XYsom &r belagen cirka 300 meter fran gransen for skyddsomradet och 400 meter
fran verksamhetsgransen. Den andra fastigheten (XZ), som numera &ar obebodd, ar
beldgen cirka 430 meter at nordvast. Utdver dessa finns det ett vergivet torp norr
om anlaggningen. Fastigheten YX &r beldgen ca 200 meter norr om
verksamhetens grans med lakvattenmagasin och bevattningsomrade. Avstandet till
den tillstandspliktiga avfallshanteringen ar 450 - 500 meter.

Narmast beldgna Natura 2000-omraden finns pa 8 km avstand, naturreservat finns
pa 11 km avstand, och biotopskydd pa 2,5 km avstand.

Teknisk beskrivning

Verksamheten, som bendmns Hassleholms Kretsloppscenter (HKC) tar idag emot
saval hushalls- som verksamhetsavfall. Verksamheten pa anlaggningen omfattar
mellanlagring av icke farligt avfall i form av brannbart och organiskt avfall, for-
branningsrester, inert konstruktionsmaterial och atervinningsmaterial. Farligt avfall
och férorenade massor mellanlagras. Vidare sker bearbetning och behandling av
icke farligt avfall sa som tra- och brannbart avfall, organiskt avfall, forbrannings-
rester, flytande fororenat avfall och inert konstruktionsmaterial. Aven farligt avfall i
form av férorenade massor, flytande oljehaltigt avfall och impregnerat tra sonder-
delas, siktas och behandlas.
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Verksamheten omfattar dven deponering av icke farligt och farligt avfall samt
mellanlagring och bearbetning av massor till pagaende och framtida sluttackningar
av deponier. Den pagaende sluttackning avser den forsta deponin fran 1979 som
avslutades 2008. Vid anlaggningen finns dven en atervinningscentral dar privat-
personer och mindre foretag kan lamna sorterat avfall.

For den verksamhet som bedrivs pa anlaggningen finns ett utbyggt system for lak-
vattenhanteringen. Detta utgors av lakvattenmagasin med langtidsluftning och sedi-
mentering och darefter ett slutsteg i form av ett reningsverk, en SBR-anléaggning
med efterféljande sandfilter. For att uppna basta mojliga reningseffekt i SBR-
anléaggningen forbehandlas vissa delstrommar av lakvatten innan de leds in i det
interna lakvattensystemet. Det renade lakvattnet leds till Prastabacken.

Vatten fran fordonstvétt /spolplattor for ca 2000 fordon/ar leds via en koalescens-
oljeavslijare via lakvattenhanteringssystemet till reningsverket.

Allt inkommande avfall till HKC passerar en mottagningskontroll med invagning av
inkommande avfall och dokumentkontroll. Kamerabevakning utgor en forsta okular
besiktning av det inkommande avfallet, vid behov foljs denna upp av en inspektion
av en mottagningskontrollant. Efter invagning och registrering anvisas avfallet till
lamplig behandlingsyta, omlastningsyta eller deponi utifran karakterisering, trans-
portdokumentet och besiktning. FOr varje leverans som tas emot 6verlamnas ett
mottagningsbevis (vagsedel) till avfallstransportoren. Slumpvisa stickprov utférs for
att kontrollera 6verensstammelse med l&mnade uppgifter. Dessa provtagningar
utfors vid anlaggningens behandlingsyta av utbildade provtagare och bedéms av
intern personal med adekvat utbildning inom miljo.

Avfall som lamnas av hushall och mindre foretag pa atervinningscentralerna véags
nar fyllda containers flyttas for vidare behandling/omlastning pa anlaggningen

Mellanlagring, behandling

Mellanlagring sker av trd och brannbart avfall, organiskt avfall i form av matavfall
eller park- och tradgardsavfall, forbranningsrester/slagg, inert konstruktionsmaterial
och atervinningsmaterial (t.ex. papper, plast, glas och metall). Matavfall i vantan pa
transport till extern biogasanlaggning sker under tak vanligen hogstett par dagar.
Kompostering av matavfall sker inte for narvarande man ingar i ansokan. Daremot
komposteras mindre fraktioner av park- och tradgardsavfall. Beroende pa fraktion
sonderdelas bl.a. med krossning och efterféljande siktning. Flytande avfall
avvattnas och stabiliseras.

Fororenade massor

Mellanlagring av fororenade massor sker framst nar det rader oklarheter med klass-
ningen av massorna vid inleverans och/eller nar massorna maste analyseras for att
kontrollseras for ratt hantering. T.ex. kan det vara avfall fran saneringar dar
massorna mellanlagras medan provtagning utférs. Mellanlagring av fororenade
massor sker dven da massorna av en eller annan anledning inte kan koras direkt in
pa deponin. Sa lange massorna inte ar klassade mellanlagras de pa en yta som kan
hantera farligt avfall och hanteras darefter.
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Massorna mellanlagras i separata stukor dar varje féroreningstyp och projekt sér-
laggs. Lagringen sker pa téat hardgjord yta dar varje stuka ar markt med deklara-
tionsnummer och nyanlanda massor ritas in pa kartskiss. Vid efterkommande
leveranser med samma deklaration sker lossning pa samma plats eller enligt speciell
anvisning. Om osakerhet betraffande lamnade uppgifter foreligger, kontrollprovtas
massorna och analyseras pa relevanta parametrar och bedoms av intern personal
med adekvat utbildning inom milj6. Analys ligger till grund for bedémning av
massorna och lamplig behandlingsmetod. Efter beddmning av massorna gar de
vidare till behandling eller deponering. Vidare sker dven stickprovskontroll pa
massor vid jamna mellanrum for att kontrollera att lamnade uppgifter stammer,
aven da mellanlagras massorna.

Efter siktning och krossning sker biologisk behandling av bl.a. PAH- och olje-
fororenade massor. Jordtvatt gors av framst metallhaltiga massor men ocksa
organiska foreningar. Vissa massor stabiliseras fore deponering. Lakvattnet fran
ytan for behandling av massorna samlas upp i en mindre damm med féllning med
aluminiumsulfat innan det dekanteras ut till det interna lakvattensystemet.

Ovrigt farligt avfall som lagras pa anlaggningen ar det som kommer in via
kommunens atervinningscentraler. Det handlar om el- och elektronikavfall,
kemikalier mm. Dessa avfallsstrommar mellanlagras endast pa anlaggningen och
transporteras sedan ut till lampliga distributorer.

Deponering

Material som deponeras utgors av avfall som inte kan hanteras pa annat satt sasom
atervinning, forbranning, behandling m.m. Nya och forbattrade behandlings- och
atervinningsmetoder utvecklas kontinuerligt vilket medfor att sammansattningen av
det deponerade avfallet kan komma att férandras framover.

Deponering kommer att ske enligt Férordning (2001:512) om deponering av avfall,
Deponeringsforordningen. Enligt Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad
om hantering av brannbart och organiskt avfall, NFS 2004:4 ar vissa avfallslag
undantagna fran Deponeringsférordningen. Sadant avfall som darmed kan komma
att bli aktuellt vid IFA-deponin utgdrs av t.ex. av bottenaska och flygaska samt
rokgasreningsslam som innehaller mindre &n 18 viktprocent TOC raknat pa torr
vikt. Detta géller aven for komposterat slam fran rening av avloppsvatten och Gvrigt
avfall med homogen sammansattning som innehaller mindre &r 10 viktprocent TOC
raknat pa torr vikt samt avfall med heterogen sammansattning som innehaller
mindre &n 10 volymprocent brannbart avfall.

Karaktarisering av avfall som deponeras kommer att ske enligt Naturvardsverkets
foreskrifter om deponering, kriterier och férfaranden for mottagning av avfall vid
anlaggningar for deponering av avfall, NFS 2004:10. | enlighet med vad som
beskrivits under rubriken Mottagningskontroll ovan.

Deponering av IFA kommer att ske i celler. Deponicellerna byggs ut och tas i
ansprak etappvis om runt 1-1,5 ha i taget. Efterhand som cellerna fylls pa kommer
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de att mellantackas. Mellantackningen innebér att relativt sma deponiytor star
6ppna for att minska miljopaverkan och lakvattenbildning. Bottenkonstruktion och
sluttdckning av deponin kommer att ske i enlighet med Deponeringsfoérordningen.
Deponierna byggs upp med vallar samt vagar och planer i deponin for att lastbilar
ska kunna kora in material direkt vid inleverans. Nar den nya IFA-deponin natt full
hojd finns mojlighet att bygga ihop deponin med den gamla.

Asbest deponeras i tydligt avgransat, invallat och markerat omrade pa deponin.
Allteftersom avfallet kommer in tacks det dver for att sdkerhetsstalla att spridning
inte sker.

Lakvatten

Delstrommar av lakvatten kommer fran de olika verksamhetsdelarna inom omradet.
Det finns elva stycken delstrommar avseende olika behandlings- och lagringsyor
samt deponierna med egna uppsamlingar av lakvatten. Fér huvudelen av dessa kan
vid behov separat behandling och provtagning ske. Pumpning av grundvatten finns i
tva punkter for att skydda omgivande mark mot utldckande grundvatten.

Pumpningen betraktas inte som vattenverksamhet utan ingar i den miljofarliga
verksamheten. Allt lakvatten uppsamlas i en damm p& 20 000 m?, férsedd med
luftare. Dérefter fors vattnet via intensivluftnings- och sedimenteringsdammar.
Lakvatten fr&n den sodra anlaggningsdelen passerar en damm (10 000 m®) med
luftning innan det fors till den ndmnda dammen. Karaktérisering av lakvattnet har
gjorts genom analyser 2005, 2010 och 2012 av allmé&nparametrar, metaller och ett
antal organiska @mnen, bl.a. PCB, PAH-er, klorerade och andra halogenerade
amnen, bek&mpningmedel, dioxiner, furaner etc. Flertalet &@mnen har inte 6verstigit
detektionsgrans och i dvrigt i 1aga halter. Enbart bly och aluminium har ansetts
forekomma i hogre halter i lakvattnet.

Reningsverk
Uppsamlat lakvatten omhandertas internt pa anlaggningen. For rening av lakvattnet

anvands langtidsluftning med en uppehallstid pa minst 20 dygn samt en SBR-
anlaggning for satsvis biologisk rening.

Reningsprocessen ar en biologisk rening med kvéveavskiljning som sker i en SBR-
tank (Satsvis Biologisk Rening) som drivs satsvis med cykler for aerob och anaerob
behandling. Harefter falls fosfor ut fran vattnet med jarnklorid varefter flocken
avskiljs i ett kontinuerligt sandfilter (dynasandfilter). SBR-teknik ger god kvéve-
och fosfor samt BOD-reduktion. En cykel tar ca 6 timmar med aktivt slam som
renar (bryter ner) bl.a. kvave och fosfor. SBR anlaggningen behandlar ca 400 m®
per dygn. Vid for hdga slamhalter i SBR tas 6verflodigt slam ut ur processen och
avleds till en intilliggande slamtorkbadd. Processen i SBR 6vervakas med online
matningar pa syre, ammonium, nitrat, kalium, temp och suspensionshaltsmatare i
SBR och pa utgaende vatten.

For att kunna driva anlaggningen fullt ut under vintertid finns ett férsteg innan SBR
I form av en ackumulatortank och varmevaxlare. Inkommande vatten varms i
varmevaxlaren och samlas i ackumulatortanken i vantan pa vidare behandling i
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SBR. Det finns dven varmeslingor inne i SBR-tanken. Energin for att driva renings-
verket fas fran ett internt fjarrvarmesystem uppbyggt fran deponigasen fran den
gamla IFA-deponin pa omradet. Vid ett eventuellt stopp i den egna energiforsorj-
ningen finns en varmepump till uppvarmning av vattnet. Efter reningen finns
utjamningsmagasin pa 10 000 m* och 12 000 m®.

Innan vattnet avleds till recipient, Prastabacken, mats flode och kvalité. Aven flodet
I recipienten méts kontinuerligt. Hela anlaggningen kontrolleras via ett styr- och
Overvakningssystem som bl.a. registrerar alla matdata. Om flodet i recipienten &r
mindre an 2 liter per sekund slapps inte nagot renat vatten ut.

En sdrskild damm for slackvatten vinns i anslutning till branslehanteringen.

Dagvatten

Dagvatten avleds at séder mot Horlingedn och mot norr via en béack till Prasta-
backen. Utgaende fordon kdrs genom en dacktvatt for att inte férorena dagvatten.
En anlaggning planeras for biologisk rening av dagvatten fran den sodra delen i
form av en vatmark med stensatt yta, sedimenteringsdel, meandrande floéde och
mindre Gar.

Bevattning
Det ar i huvudsak energiskog som anvénds vid bevattningen. Omradena som utnytt-

jas ar ca 3,5 ha belaget norr om sjélva anlaggningsomradet samt ett mindre omrade
syddst om norra dammen pa ca 0,5 ha. Energiskogen utgors av i huvudsak salix
men dven med ett mindre omrade av balsampoppel. Bevattningen gors via nedlagda
bevattningsrér som &r indelade i 5 sektioner vilka kan anvandas oberoende av var-
andra. Vid bevattning utnyttjas en till tva sektioner at gangen i ett rullande schema
for att fa en jamn fordelning pa vattnet. Spridarna ar slagarmsdrivna sprinklers ca

1 m hoga. Vatten som anvands &r i huvudsak renat lakvatten men det gar aven vid
behov att vattna med orenat lakvatten.

Avloppsvatten
Under 2014 har en helt nya biologisk reningsanlaggning fér omhandertagande av

kontorsbyggnadens avloppsvatten uppforts pa anlaggningen.

Det dr ett system dar man utnyttjar naturliga processer och avloppsvattnet ar av
"badvattenkvalitet" nar reningen ar avklarad. En av de stora vinsterna av systemet ar
att det inte kraver nagon extern slamtomning. Vattnet renas i tre olika steg. | steg ett
har man en syrefri miljo dar det skapas slam som sedan behandlas med bakterier.
Steg tva utnyttjar vaxtlighet som fangar upp kvéave metaller mm. Véaxter har valts pa
ett sadant satt att man far sa god renande effekt som mojligt. Vaxter kan latt bytas
och skordas arligen och man kan anvanda véxterna till kompost och jordtillverk-
ning. Steg tre sedan &r en fosforfalla som reducerar fosforhalten med 90 %.
Anlé&ggningen &r den forsta i sitt slag i Hassleholms kommun.

Béasta mojliga teknik

Vid yrkesmassig verksamhet ska enligt 2 kap. 3 § miljobalken basta méjliga teknik
anvandas for att undvika skador och for att begransa verksamhetens miljopaverkan.
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Tekniken ska fran teknisk synpunkt vara tillganglig och inte bara férekomma pa
experiment-stadiet. Enligt IPPC -direktivet kravs att basta tillgangliga teknik, BAT
(Best Available Techniques) ska anvéndas. Miljobalken och IPPC-direktivet tillam-
par saledes tva olika begrepp men i praktiken vid miljéprévningar antas basta
mojliga teknik utgdras av basta tillgangliga teknik. Nagot specifikt BREF-dokument
for deponier finns inte. Bolaget anser att BREF for Waste Treatment (2006), for
Common Waste Water and Waste Gas Treatment (2003) och for Energy Efficience
(2009) kan tillampas.

Bolaget framhaller bl.a. att man har en kontinuerlig process som innebér att bolaget
har valt beprévad och effektiv reningsteknik for att férebygga olédgenheter, bl.a.
SBR, lakvattenmagasin och biofilter och reningsteknik i oljestationen i kombination
med dessa, att man utnyttjar energin i deponigaser, hantrerar restprodukter utifran
deras inneboende egenskaper vilket innebar att farligt avfall lagras eller destrueras
pa ett sakert satt samt genomfor riskanalyser och utévar egenkontroll for att fore-
bygga storningar och sékerstalla at tillstand och villkor uppfylls. Invallning av
tankar, anvandning av nivalarm i silo och avstangningsventiler i tankar har genom-
forts. Ett antal vidtagna energibesparande atgarder har redovisats.

Bolaget anser att foreslagna villkor i kombination med vald teknik lever vl upp till
BAT.

Statusrapport delstudie - grundvatten

En lagesbeskrivning har gjorts avseende hur grundvattnet vid Hassleholms
Kretsloppscenter i Vankiva paverkas till foljd av den verksamhet som Hassleholm
Miljo AB bedriver.

Bolaget har under ett antal &r genomfort provtagning och analys av grundvatten i
omradet for att 6vervaka verksamhetens paverkan pa grundvattnet. Analyspara-
metrar har inriktats pa totalkvave, ammoniumkvave samt klorider da dessa bedémts
vara lampligast for att utvéardera en paverkan fran lakvatten. Sarskilt klorider &r en
viktig indikator pa forekomst av lakvatten.

Utslappskontrollen for grundvatten ar knuten till verksamhetsytor och till varje yta
finns upp- respektive nedstromspunkter. Om grundvattnet inte bedoms paverkas av
verksamheten ska liknande varden uppmaétas nedstréms som uppstroms ytan. Vissa
uppstromspunkter kan dock uppvisa paverkan fran annan narliggande yta varfor
hansyn till detta tas i utvarderingen. Samtliga grundvattenror ar forsedda med lock
och &r tydligt uppméarkta.

Medelvarden har beraknats utifran analysresultat fran laboratorium for aren 2014
och 2015. Genomforda méatningar visar att klorider ar en mycket god indikator pa
hur lakvattnet paverkar grundvattnet. Aven de andra parametrarna totalkvave och
ammoniumkvave &r goda indikatorer om &n inte lika tydliga som klorid.

Av resultaten kan det tydligt utlasas att paverkan pa grundvattnet forekommer néra
de aldre deponierna och da sarskilt inne i deponin. Daremot framkommer det att vid
samtliga observationsror som &r beldgna 6ver 100 meter fran deponin ar grund-
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vattnet i det narmaste opaverkat av lakvattnet. Bolaget anser darfor sammanfatt-
ningsvis att genomforda méatningar ger en fullédig nulagesbild dver statusen pa
grundvattnet i omradet kring och narmast utanfor verksamhetsomradet.

Utdkad verksamhet

De utokade avfallsméangderna i det sokta tillstandet ar en direkt foljd av samhéllets
vaxande behov av att kunna omhanderta massor fran olika marksaneringsprojekt.
Da samhallet nu star infor ett 6kat byggande forvantas en 6kande méangd av foro-
renade massor att behdva omhéndertas. Det finns endast ett begrénsat antal anlagg-
ningar som kan hantera stérre volymer av avfall i Sydsverige varav HMAB é&r ett.
Bolaget ser darfor ett kommande 6kat behov av att kunna ta emot storre mangder
avfall an vad som skett under aren 2012-2016.

For att kunna satta de 6kade avfallsméangderna i ett sammanhang kan det ndmnas att
vid stOrre saneringsprojekt kan det uppkomma mycket stora mangder massor som
maste omhandertas. Ett vanligt exempel ar gamla industriomraden som maste sane-
ras for att kunna anvandas for nya anvandningsomraden. Som exempel kan man
studera saneringen av Klippans laderfabrik under 2016. Har genererades det cirka
100 000 ton IFA- och FA-material, Nar flera sddana stora projekt sammanfaller
undersamma ar maste bolaget ha ett tillstind som medger omhandertagandet av
dessa massor. Sett 6ver en langre sikt med perioder utan sadana projekt blir den
omhandertagna mangden lagre som langtidmedelvérde. Men da sokt tillstand inte
tillater kreditering for tidigare ar med lagre utnyttjandegrad maste tillstandet ha en
ram som baseras pa aren med stora saneringsprojekt. For att FIMAB ska kunna vara
med att ta emot massorna och darigenom bidra till miljomalet "en giftfri miljo"
maste darfor tillstandsramen vara flexibel for att hantera sadana svangningar.

Avfallsméanqgder

Det nu gallande tillstandet medger en arlig behandling/deponering om 395 200 ton
samt en godkand arlig tillférsel av tackmassor som under perioden 2012 - 2015
uppgick till 160 000 ton som arsmedelvarde. Totalt sett medger nuvarande tillstand
saledes 555 200 ton per ar. Det sokta tillstandet som inkluderar tackmassor omfattar
en arlig behandling/deponering av 792 000 ton.

Utdver ovan angivna avfallstyper medger nu géllande tillstand en mellanlagring om
177 500 ton raknat som en maximal méangd i varje égonblick. | det sokta tillstandet
ar omfattningen hajd till 260 000 ton per ar. En begrasning i ton som ska gélla i
varje égonblick under aret ar vansklig att verifiera for sval verksamhetsutvare
som tillsynsmyndighet. Mellanlagringen har déarfér ansokts i ton/ar, vilket ocksa ar
den enhet som har redovisats i de arliga miljérapporterna mm, i syfte att forenkla
tillsynen. Detta forfaringssatt har fungerat pa ett andamalsenligt satt.

Vid en jamforelse mellan sokt alternativ och géllande tillstand blir det enligt ovan
en 6kning med drygt 40 % av den arliga mottagna mangden avfall. Berakningen
baseras pa att mottagen mangd avfall behandlas och/eller deponeras men inte pa
mellanlagring av avfall. Detta beror pa att mellanlagring till storsta delen utgors av
avfall som har behandlats eller ska behandlas. En summering av mellanlagring och
behandlingen skulle darfor innebéra en dubbelrdkning av dessa avfallsméngder.
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Verksamhetens tillatlighet

Sokanden anser att inga formella hinder foreligger avseende den stkta verksam-
hetens tillatlighet. Nagra hinder mot att bevilja tillstdnd foreligger saledes inte.

Miljokonsekvensbeskrivning

Nollalternativet innebar att verksamheten tvingas lagga ner och avfallsstrommarna
far dirigeras om till Filborna i Helsingborg och/eller Spillepengen i Malmé.

I MKB:n redovisas teoretiskt mojliga platser som dock inte ar rimliga med hansyn
till att ansokan avser en prévning av en befintlig verksamhet. For nollalternativet &r
det svart att avgora dess fulla paverkan avseende miljopaverkan. Dock kommer det
att finnas en storre regional paverkan an det valda alternativet. En flyttning av den
samlade verksamheten skulle medfdra enorma summor och dessutom medféra okat
antal transporter i kombination med att ny oexploaterad mark maste tas i ansprak
vilket skulle sta i direkt strid mot hushallningsprincipen. Harvid bor ocksa noteras
att for verksamheten uppgar avstandet till narmaste bostader till cirka 400 meter.

Vatten

Den storsta miljopaverkan bedoms harstamma fran uppkomsten av lakvatten fran
verksamheten. Detta hanteras pa anlaggningen med interna reningssystem som
renar utgaende lakvatten pa plats med avancerad teknik och under noggrann
dvervakning.

Narmst liggande vattenforekomst ar Almaan vilket ar ett vattendrag med hoga
skyddsvarden. Efter noggranna och omfattande undersokningar har det kunnat
pavisas att utgaende lakvatten inte paverkar Almaan negativt. Mottagande recipient
Préastabacken &r inte klassat som vattenférekomst men &r anda ett vardefullt inslag i
omgivningarna och utgor ett delflode till Almaan. Paverkan fran bedriven verksam-
het har kunnat pavisas i anslutning till utslappspunkten och da endast vid laga
fléden.

Undersokningar av kiselalger och fisk i Prastabacken visar pa god ekologisk status
bade nedstréms anlaggningen och langre nedstroms mot utloppet till Almaan.

Begrdnsningsvérden

Begransningsvéarden sétts bl.a. med motivering att utslapp inte ska skada ménniskor
och miljo och for att man ska kunna visa att anvand reningsteknik fungerar samt
vara anpassade sa verksamhetsutdvaren har en rimlig mojlighet att klara dessa vid
normal drift.

De begransningsvarden som yrkas pa i sokt tillstand bedoms inte dka utslapps-
mangderna fran anlaggningen i namnvéard omfattning. Detta &ven om hanteringen
av avfall kommer att 6ka. Bedomningen motiveras av att den lakvattenbildande ytan
i anlaggningen kommer att reduceras genom pagaende sluttéackning dar 2/3 av 10 ha
redan ar genomford. Harigenom kommer mangden lakvatten att minska. Vidare ar
de nyare delarna av deponin, dar deponering pagatr, tatare med mindre lackage an de
gamla delarna som sluttacks. Detta eftersom de gamla delarna inte har omfattats av
samma lagkrav pa tita barriarer som de nya delarna.



24

VAXJO TINGSRATT DOM M 2249-15
Mark- och miljodomstolen

Motiveringen till de yrkade hojningarna av vissa begrénsningsvarden &r att de
nuvarande nivaerna gentemot de reella utslappen ar for sma. For att kunna bedriva
verksamheten maste en rimlig marginal foreligga mellan begransningsvardet och
den niva som tekniken medger. Pa motsvarande satt har bolaget foreslagit skéarpta
begransningsvarden for oljeindex.

Utslappsparametrar - vatten

Préastabacken mynnar i Almaan (vattenforekomsten Almaan Farstorpsan-Horlinge-
an). Vattenforekomsten har fatt sankt status fran mattlig till otillfredsstallande status
(2016) p.g.a. att fiskundersdkningar indikerar miljoproblem som rér organismers
vandringsmojligheter samt vattendragets flode och form.

Da Almaan har ett mycket stort avrinningsomrade &r spadningen av utslappsvattnet
fran Vankiva mycket stor. | anslutning till Prastabackens mynningsomrade ar spad-
ningen 1 620 ganger och i Almaans mynning i Helgean har spadningen okat till

2 940 ganger.

Tabell 1. Nedan redovisas transportmangder i Almaan, faktiska utslappsméangder
2012-16 , tillstandsgivna utslappsméangder och utslappsmangder enligt ansokan,
samt de procentandelar som utslappen utgor av transportmangden i Almaan.Hansyn
har ej tagits till sjalvrening (retention i vattensystemet).

Matvariabel Almaan Utslappt fran HKC Gallande tillstdnd Sokt tillstand

arligt arlig  andel arlig  andel arlig  andel
mass- méngd av méngd av méngd av
flode Almaén Almaan Almaan
ton ton % ton % ton %
Totalfosfor 9,1 0,058 0,63 0,045 0,50 0,12 1,3
Totalkvdave 552 2,49 0,45 2,25 0,41 3,75 0,68
Ammonium-11,6 0,34 2,9 0,45 3,9 0,45 3,9
kvave
TOC 4035 15,1 0,37 18,75 0,46 21,0 0,52
Klorid 4411 105 2,4 1275 29 150 3,4
kg ka % ka % kg %
Arsenik 99 0,39 0,40 1,5 1,5 15 1,5
Bly 94 0,085 0,09 0,3 0,32 0,3 0,32
Kadmium 7,4 0,014 0,19 0,03 0,41 0,03 0,41
Koppar 350 1,8 0,51 45 1,3 45 1,3
Krom 84 50 6,0 7,5 8,9 7,5 8,9
Nickel 293 8,1 2,8 9,0 3,1 15 51
Zink 1394 5,36 0,38 7,5 0,54 12 0,86
Kvicksilver 0,54 0,02 4,1 0,04 7,4 0,04 7,4

Med utgangspunkt fran den utslappsbelastning som skett under perioden 2012-2016
motsvarar utslappet fran Hassleholms kretsloppscenter 0,6 % av fosforbelastningen
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och 0,4 % av kvavebelastningen i Almaan (2012-2016) utan hansyn till sjalvrening
(retention) i vattensystemet.

Noterbart ar att medelutsl&ppen av totalfosfor och totalkvéve 6verskred nu géllande
begransningsvarden. Detta beror pa hoga utslappsnivaer for dessa parametrar under
2013 och 2014 vilket medforde ett forhojt medelvarde. Hoga utslappshalter under
2013 berodde pa en stérning i SBR-reningen, samt for fosfor under 2014 pa grunbd
av overdosering av fosfor i SBR.reningen. Bada problemen har atgardats De
géllande utsléppsvillkoren faststalldes forst 2015.

Da rapporteringsgrians har anvénts for berdkning av miangder vid mindre an-
virden” dr utsldppsméngder i dverskattade tabellen avseende bly, kadmium och
kvicksilver. For ammonium &r utslappsmangd beraknad for hela aret. Huvuddelen
av redovisad mangd ammonium har belastat Almaan under vinterhalvaret, vilket
inte omfattas av gallande villkor.

Att utga fran att ett utslapp fran en avfallsanlaggning ska ha en nolleffekt i en liten
recipient ar inte realistiskt. Vill man uppna detta eller komma néara nolleffekt maste
utslappspunkten endera flyttas till en storre recipient, i detta fall Almaan, som har
ett betydligt storre skyddsvarde an Préastabacken, eller maste vattnet, som tidigare,
till pumpas reningsverket i Hassleholm for rening. Bada dessa alternativ kan pa
goda grunder uteslutas.

Bolaget har latit berakna de haltokningar som kan uppsta vid nuvarande utslapp och
vid yrkade begransningsvérden enligt ansokan for dels Prastabackens utlopp i
Almaan och dels Almaans utlopp i Helge a. Tungmetallhalterna i Almaan klassas
som mycket laga eller laga, och i niva med eller lagre an forekommande bakgrunds-
halter, berdknat vid pagaende utslapp fran bolagets verksamhet.

Narmare berékningar och bedémningar av recipientpaverkan av yrkade hojda
begransningsvarden har gjorts for BOD7,totalkvave, totalfosfor, nickel, zink, TOC
och Klorid.

BOD;,

Den effekt som man kan forvénta sig av forekommande utslépp ar framst en effekt
pa den forsta strackan pa 300 m ner till och med den forsta forsstrackan. Denna
forsta stracka utgor en rensad utratad fara med begransade naturvarden. Exempelvis
kan ett BOD7-utslapp vid l1agfloden sanka syrehalten med enstaka mg/l ner till
efterfoljande syresattande forsstracka. Vid Iag vattenforing har syrehalten beréknats
till 4 mg/l i den forsta delstrackan. Bottenfaunaundersokningar 2014 pavisade dock
forekomst av syrekravande arter pa denna delstracka. Aven elfiske visade pa fore-
komst av oring vilket visar att omradet &r val syresatt. Berakningarna for de nedre
delarna av Prastabécken visar pa att syretaringen dar av BOD; som mest medfor en
syrehalt pa 6 mg/l i en damm, oaktat att syre tillfors via yta och vattenvaxter.

De ytterligare forsstrackorna ger sedan full syresattning. Bottenfaunaundersékning
har bekraftat stor andel syrekravande arter. Bedémningen har gjorts utifran ett
BOD--utslapp av 27mg/l vid vattentemperaturen 20 C. Darfor bor det yrkade vérde
pa 20 mg/l inte medfora nagon pataglig paverkan i Préastabacken. Darutéver bor
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beaktas att vid laga slapps utslappsvattnet till en syresatt damm med en uppehallstid
mer &n tio timmar innan utslapp sker till Préstabacke, varvid huvuddelen av BOD7-
innehallet bor ha forbrukats.

Totalkvave

Kvavet i utslappsvattnet bestar huvudsakligen av organiskt bundet kvéve, som ar
mindre biotillgangligt an nitratkvave och ammoniumkvéve, vilka vid normal drift
har mycket laga halter, sarskilt under sommarhalvaret. Ammoniumkvévehalten kan
6ka nagot under vintern, men syretaring pa grund av det bedéms upphdra vid laga
temperaturer. Kvaveutslappet bedoms inte medfora nagon effekt pa faunan i
Préastabacken. Paverkan fran omgivande jordbruksmark bedéms vara den framsta
kvéavekallan i omradet.

Totalfosfor

Fosfor ar det vaxtnaringsamne som normalt ar begréansande for produktionen av
vattenlevande vaxter. | sjoar far forhojda fosforhalter storst effekt da detta kan ge
algblomningar som kan ge syrebrist vid nedbrytning och som ocksa kan ge produk-
tion av toxiner som gor vattnet olampligt for bad och dricksvattenkonsumtion. De
tvd dammar som finns i omradet & sma, och har for kort omséttningstid for att
betydande vaxtplanktonproduktion ska kunna ske. Véxtplankton behéver som regel
flera veckors omsattningstid for att kunna utvecklas. Vidare kan hog téthet av
vattenlevande vaxter konkurrera ut plankton. Detta kan vara relevant fér den nedre
storre dammen som ligger strax ovan jarnvagen. Beroende pa inverkan av jordbruk
kommer denna ha potential for stor vaxtproduktion oavsett inverkan fran bolagets
utslapp. I rinnande vatten ger ofta en mattlig naringspaverkan en positiv effekt
genom Okad biologisk produktion. Detta &r ocksa fallet med bottenfaunan ned-
stroms jarnvagen. Denna var bade talrik och artrik med stor andel syrekravande
arter. Vad galler produktion av vattenvaxter i bdcken motverkas denna dels genom
beskuggning fran trad och buskar och dels genom aterkommande rensningar som
okar erosion och ger en hard botten som ar mindre attraktiv for vaxtetablering.

Bolaget har redovisat nagra fosforhalter i recipienten: uppstréms anlaggningen
0,045 — 0,063 mg/l, nedstréms 0,074 - 0,110 mg/I.

Dé huvuddelen av provtagningar i samband med ut6kad provtagning genomfordes
under lagflodesperioder kan man forvanta sig storre genomslag fran jordbruket
under hogflodesperioder.

Under 2013 var det omfattande stérningar i SBR-reningen, vilket ar orsaken till
forhojda varden. Orsaken &r atgardat. Enstaka forhojda varden 2014 och 2015
orsakades av dverdosering av fosfatfosfor i SBR-reningen. | samband med
lagfloden sker utslapp via den luftade dammen dar sedimentering och utfallning av
fosfor kan ske. Vid lagflodesperioder blir saledes genomslaget mindre an vad som
framgar av redovisade utslappsdata.

For att fosforutslappet ska kunna ge en negativ effekt pa faunan i rinnande vatten
kravs att produktionen av vaxter blir sa stor att syrebrist uppstar nar dessa bryts ned
eller att vegetationen blir sa tat att genomstromning och faunavandring forsvaras.
Da forutsattningar for detta saknas i Prastabacken kommer inte bolagets fosfor-
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utslapp att medverka till negativa effekter i vattendraget. Som tidigare namnts mot-
verkar beskuggning och aterkommande rensningar storre etableringar av vaxter i
vattendraget. Forekommande forsstrackor bidrar ocksa till att kontinuerligt syresatta
vattendraget.

Metaller

Da metaller i lakvattnet vid Hassleholms Kretsloppscenter finns i en miljo med
mycket hdga halter av organiska &mnen och periodvis partikelrikt vatten i sjalva
deponin, i lakvattensystem, lakvattendammar och i SBR-reaktor kan man utga fran
att metallerna som redovisas i utslappsvattnet &r organiskt bundet till 16sta orga-
niska amnen, organiska mikropartiklar, till oorganiska mikropartiklar och till
oorganiska komplex. Saledes kommer metallerna ej att forekomma i sina giftigaste
forekomstformer som klassning ar grundad pa.

Med utgangspunkt for uppmatta halter av tungmetaller klassas dessa som laga for
arsenik, kadmium, nickel, krom och zink i Prastabécken nedstroms anldggningens
utslappspunkt (Y16). Koppar forekommer i halter strax éver gransen for mattligt
hoga halter. Mattligt hdga kopparhalter &r dock vanligt forekommande i Sodra
Sverige beroende pa geologisk paverkan.

For bade nickel och zink innebar férekommande yrkande om hojda begransnings-
varden att man fortfarande kommer att ligga pa nivan lag halt om man skulle nyttja
hela utslappsutrymmet. Som tidigare namnts sa ar begaran om hojt begransnings-
varde inte baserat pa att man avser att 6ka utslappsmangdema utan pa att man
behdver rimliga marginaler for att bedriva en rationell verksamhet.

Nar det galler nickel &r en hojning sarskilt angeldgen. Nickel & mer rérlig 4n manga
av dvriga tungmetaller genom att metallen i stdrre grad ar bunden till 16sliga komp-
lex. For att effektivt kunna reducera nickelhalter maste fallning ske med kalcium-
oxid vid pH-varde pad 11-12. Detta &r inte aktuellt vid Kretsloppscentret. Dels inne-
bér detta 6kad kemikaliehantering, 6kade arbetsmiljorisker (fratande), 6kade kost-
nader. Detta sérskilt mot bakgrund av att nickelhalterna ar laga i Prastabacken.

TOC

Analys av TOC i Prastabacken har ingatt sedan 2014. Beroende pa stor inverkan av
skogs- och myrmarker i den dvre delen av vattensystemet var halterna av TOC
mycket hdga i bada referensstationerna dar medelhalter pa 19 respektive 41 mg/I
uppmattes. Nedstroms utslappspunkten var halten 37 mg/l. Halterna minskade
sedan i den nedre delen av huvudfaran och lag pa 24 mg/l i stationen fore utloppet
till Almaan. Utgaende fran redovisade utslappsméangder och medelfléden i Prasta-
bécken blir berdknade haltokningar till foljd av utslappet ca 8-9 mg/l. Oavsett ut-
slappet skulle anda en okning skett i omradet beroende pa 6kad andel skogs- och
myrmark i omradet kring Kretsloppsparken och ner till jordbruksomraden i sédra
delen av vattendraget.

Organiska amnen kan paverka vattenmiljon dels genom att de forbrukar syre vid
nedbrytning och dels att de forsamrar ljusklimatet for vattenlevande véxter, vilket
galler omraden med djupt vatten. Organiska &mnen binder upp metaller som
tidigare namnts och kan ocksa fungera som buffring i saltfattiga och saltrika vatten.
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Detta beroende pa att humusamnen, som ofta &r en dominerande post i organiska
amnen, har jonbytaregenskaper (via karboxylgrupper). Hog halt av organiska
amnen kan darfor motverka toxiska effekter av oorganiska &mnen sdsom metaller
och olika salter.

De organiska amnen som slapps ut fran Kretsloppsparken efter nedbrytning och
sedimentering i luftade dammar och i SBR-anlaggning utgors till stérsta delen
svarnedbrytbara organiska amnen. Dessa har sitt huvudsakliga ursprung fran ved-
amnen och humus. Av genomférda BOD-analyser framgar ocksa att syretarings-
formagan &r begransad.

Klorid

Kloridhalterna har avtagit fran maximalt 1 200 mg/l sommaren 2012 till nivaer
kring 600 mg/l under 2016. Orsaken till hoga véarden under 2012 med avklingning
under 2013 var ett felaktigt deklarerat avfall.

Det finns risk att kloridhalter okar till f6ljd av kommande sluttackningar. Da kan
lakvattnet inledningsvis bli mer koncentrerat med avseende pa salter, vilket normalt
ar overgaende. Da sluttackning minskar flodet kommer inte utslappsmangderna 6ka
utan dessa kommer troligen att minska eller vara oférandrade. Vidare renas dag-
vattnet fran behandlingsytor med organiskt avfall genom fallning med jarnklorid,
som ar en kalla till klorid. Efter SBR-reaktorn tillsatts ocksa jarnklorid for att falla
kvarvarande rester av fosfor. Skérpta begransningsvarden for klorid kan darfor
forsvara reningen i anlaggningen.

Nér det galler klorid och salthalter i allménhet &r det inte ovanligt med stora varia-
tioner och periodvis forhajda halter i sma jordbrukspaverkade vattendrag, detta
galler sarskilt sidana som saknar sjoar uppstréms och som periodvis paverkas av
utflode av saltrikt grundvatten.

Klorid &r ingen toxisk substans men saltet ar viktigt for vattenorganismers reglering
av organismers kroppsvétskor gentemot omgivningen. Forhojda salthalter och
variationer av salthalter kan innebéra en stressfaktor for organismerna. Bolaget har
redovisat litteraturuppgifter om effekt- och toxicitetsgranser for akvatiska organis-
mer (EC50 - den koncentration som ger en matbar effekt, som t.ex. kan vara rorlig-
het, cellaktivitet, och LC50-varden - letal dos med 50 % dddlighet). Dessa varden
ligger som regel pa nivaer pa flera tusen mg/l, men i nagra fall pa 600 - 700 mg/I.

Av betydelse for effekter av klorid &r ocksa vilka andra salter som finns i vattnet. |
naturen och i lakvattnet férekommer dock ej rena salter utan blandningar av olika
salter som bade kan minska eller 6ka effekten av ett enskilt &mne. I lakvattnet finns
aven andra dominerande salter av bl.a. vatekarbonat, sulfat, natrium, kalium,
kalcium och magnesium som tillsammans ger en specifik saltsammanséttning. Den
eventuella paverkan som kan ske pa organismens saltreglering styrs sedan aven av
andra faktorer sasom t.ex. exponeringstid, syrehalt (djur), ljusklimat (vaxter),
kondition och vilka @mnen som kan interagera med salter sasom organiska
molekyler med jonbytaregenskaper, m.m.
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Namnda forhallande ar en av flera orsaker till varfor man utfor toxicitetstester pa
lakvatten dar man exponerar vattenorganismer for aktuellt vatten. Den test som
utfordes pa gronalg och kraftdjur pa koncentrerat lakvattnet fran Hassleholms
Kretsloppscenter visade ingen ndmnvérd toxicitet.

Med stdd av angivet resonemang och redovisade toxicitetsgranser bedoms det ej
troligt att kloridutslappet ger akuta gifteffekter pa faunan i vattendraget. Dock
kommer den snabba variation som sker av salthalter i samband med att flode av
renat lakvatten stangs av och pa framst i samband med lagfloden att ge en osmotisk
stress pa faunan. Da vattnet generellt ar saltrikt &ven med andra salter &n klorid,
kommer denna stress att uppkomma oavsett om kloridhalten &r lag eller hog. Efter
att vattnet blandats ut med annat vatten kommer denna effekt att avta nedstroms i
bécken. Man kan utga fran att effekten ar storst ner till den forsta forsstrackan. I den
efterféljande dammen kommer en utjdmning att ske varvid effekten bor avta
vasentligt.

Sammanfattning

Saltutslappet, oavsett kloridhalt, ger en osmotisk stress tills vattnet blir utjagmnat i
dammen direkt nedstroms den forsta forsstrackan. Vidare kan dven utfallning av
jarn ske nar vatten leds direkt fran filter till backen. Detta ger en lokal effekt vid
utstromningspunkten dar jarnbelaggningar kan félla ut pa bottenfaunaorganismer.
Detta ar ocksa ett fenomen som forekommer naturligt i manga vattendrag pa platser
dar jarnhaltigt grundvatten strémmar ut, vilket ar fallet i omradet runt anlaggningen.

For huvuddelen av backen nedstroms den forsta dammen kan man dock pa goda
grunder utga fran att effekter pa fauna och véxter ar liten eller obetydlig. Detta
bekraftas ocksa av genomforda undersékningar med avseende pa bottenfauna och
elfiske. Dock ar det inte osannolikt att effekter forkommer som &r relaterade till
jordbruk och rensningar langre ner i vattensystemet.

Dagvatten

Provtagning fyra ganger per ar har skett i dels ett dagvattendike som leds mot Hor-
lingean (sodra diket) och dels mot Préastabacken (6stra diket). Bada dikena har hog
alkaonitet och pH-varden vanligen nagot 6ver 7. Kloridhalten har varierat mellan ca
100 och 200 mg/l i sodra diket och i det ostra diket har variationen varit kraftigare,
mellan 0 och ca 700 mg/l. Kvavehalten har varierat mellan 4 och 12 mg/l i sédra
diket, med ofta mer an halften som ammoniumkvave, och i dstra diket mellan nagot
milligram upp till ca 8 mg/l med vanligen nagot lagre andel ammoniumkvéve an i
det sodra diket. Totalfosforhalten anges vara normal for dagvatten, 0,14-0,16 mg/I.
BOD?7-halten har varit 1ag i sodra diket och mattligt hogt i det dstra diket (medel-
varden 7,5 resp. 17 mg/l). Férekomst av pentaklorfenol och mjukgéraren DEPH har
noterats. Jarn och mangan har forekommit i hdga halter, indikerande inverkan fran
grundvatten. Koppar och blyhalter har varit mattligt hoga (3,3 — 3,5 resp 0,1 — 1,4
ug/l). Hog halt zink (75 pg/l) patraffades i det 6stra diket, troligen pa grund av
forekomst av galvaniserat material. Ovriga tungmetaller férekom i vad bolaget
anger som laga halter ( t.ex. arsenik 0,8 - 0,9 pg/l, krom 0,9 pg/l, nickel 5 - 7 pg/l.
och kadmium 0,05 pg/l). I utloppet till Horlingean anser bolaget det vara motiverat
med en vatmark/damning i det sodra diket.
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Miljokvalitetsnormer for vatten
Narmaste vattenférekomst enligt forordning (2004:660) ar Almaan.

Den kemiska statusen i Almaan bedéms vara god med undantag for kvicksilver och
bromerade flamskyddsmedeL Undantaget for kvicksilver och bromerade flam-
skyddsmedel géller i stort sett alla vattenférekomster i Sverige och beror huvud-
sakligen pa diffus paverkan. | Almaan ar metallhalterna generellt l1aga, i niva med
opaverkade bakgrundshalter. Bidraget fran verksamheten bedéms inte ha nagon
betydelse varken for halterna i Almaan, eller for de ekologiska forhallandena i
vattendraget.

Organiska miljogifter har i ett antal utredningar analyserats i inkommande vatten till
SBR-reningen. Da dessa halter generellt varit laga och da dessa reduceras i efter-
foljande rening kombinerat med spadningen i Almaan (1 620 ganger), kommer
bidragen fran anlaggningen inte att vara matbara.

Med utgangspunkt i utslappsméngder med avseende pa narsalter (N+P) och metal-
ler, uppmétta halter av organiska miljogifter i lakvatten samt uppmatta halter av
metaller och organiska miljogifter i Prastabackens sediment beddéms inte paverkan
av deponianlaggningen vara av betydelse for halter eller effekter i Almaan eller
kunna paverka Almaans mailighet att uppna god ekologisk status. Bottenfauna i
Almaans nedre del visar ocksa pa hog status och hogt artantal.

Sammanfattningsvis anser bolaget att den sokta verksamheten inte star i strid mot
de intentioner som foljer av "Weserdomen” (Férhandsbesked fran
Europadomstolen, mal C-461/13).

Verksamheten beddms alltsa inte kunna paverka Almaans majlighet att uppna god
status oavsett nulége, nollalternativ eller for de sokta alternativen.

Buller

For buller bedéms att verksamheten inte kommer att bidra till att Naturvardsverkets
riktvarden for externt industribuller 6verskrids, utifrdn genomférda berakningar av
verksamhetsbuller inklusive transporter inom verksamhetsomradet, avseende sex
bostader i omgivningen. Vid den mest utsatt bostaden uppgar den ekvivalenta ljud-
nivan dagtid vardagar till 46 dB (A), 35 dB (A) I6rdagar, 31 dB (A) nattetid och
ovrig tid. Den utokade verksamheten beraknas inte medféra andrade bullernivaer,
utom okning med 1 dB vid niva under 30 dB (A) i nagon punkt.

Berakningarna har kompletterats med tva kontrollpunkter som ligger pa ett stort
avstand fran verksamheten men som utgor tva fastigheter som ligger narmast
transportleden till anldggningen. Berékningsresultaten ligger inom = 1 dB(A). For
att sakerstélla att de berdknade bullernivaerna inte blir underskattade har bolaget
valt att férdela antalet rorelser vardagar dagtid mellan 07.00 och 16.00 dvs. nio
timmar da merparten av rorelserna forekommer. Motsvarande satt har ocksa skett
for personbilstransporterna.
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Av berakningarna framgar det att en 6kning av transporterna med drygt 40 % inte
paverkar den beraknade bullernivan vid de ursprungliga kontrollpunkterna undan-
taget punkt 3 dar en 6kning dagtid fran 27 till 28 dB(A) noteras. Vid de tillkom-
mande punkterna 6kar dock dagtidsvardet fran 46 till 47 dB(A) respektive 42 till 43
dB(A) da dessa i princip enbart berdrs av buller fran transporter.

Eftersom skillnaderna mellan nuldget, nu géllande tillstand och de sokta alter-
nativen ligger inom 1 dB(A) &r dessa alternativ enligt bolagets beddmning att
betrakta som likvardiga vad avser buller. Da Naturvardsverkets rekommendationer
uppfylls far bullernivan anses vara godtagbar for samtliga alternativ.

Luft

Utslapp till luft bedoms inte ha inte nagon paverkan vare sig pa manniskors halsa
eller pa miljon da bakgrundshalterna &r laga och de halter som upptrader vid
verksamheten ar ocksa Iaga och detta géller for saval nollalternativ som valt
alternativ.

Trots vidtagna atgarder mot lukt kan lukt i omgivningen forekomma.

Bolaget anser att miljokvalitetsnormer for luft understigs i omradet med god
marginal.

Risker

Verksamheten omfattas inte av Sevesolagstiftningen, da lagrade mangder av
reglerade amnen inte dverskrids. Lagring sker bl.a. av ca 30 m® alkoholer (som
kolkalla for vattenreningen) samt dieselolja med ndgot tiotal m*, smérj och
hydrauloljor mindre &n 10 m* samt mindre an 1 m® komprimerad gas/vatska. Risker
I Ovrigt &r framst kopplade till maskinarbeten, spill och lackage till vatten. Personal
ar utbildad, jourtjanstgéring dygnet runt och évervakningssystem med larm vid
driftavvikelser.

Miljomal och hansynsregler

Verksamheten bedéms ha en mycket liten paverkan pa regionala och nationella
miljomal samt inte paverka statusklassningen for de vattenférekomster som finns i
omradet. Verksamhetens miljopaverkan bedoms totalt sett vara mattlig. Mot
bakgrund av verksamhetens syfte och dess sammantaget sett mindre férandringar,
bedoms dess samlade paverkan pa miljon vara acceptabel i forhallande till den nytta
som erhalls.

Anlaggningen aktualiserar pa olika satt Miljobalkens allmanna hansynsregler.
Bolaget har redovisat hur bolaget anser sig uppfylla hédnsynsreglerna.

Verksamhetsutvarens erfarenhet av avfallshantering ar mycket stor varfor risken
for haverier som kan orsaka skada eller oldgenhet av vésentlig betydelse for
manniskors halsa eller miljon betraktas som mycket liten. VVerksamhetsutovaren &r
val medveten om stoppregelns innebdrd men bedémer att den inte ska tillampas i
det aktuella fallet.
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Kontroll av verksamhet

Enligt 22 kap. 25 § miljobalken ska en dom innehalla bestammelser om bl.a.
utslappskontroll. Bolaget har darfor foreslagit ett villkor med lydelsen: Ett program
for att kontrollera att utslappsvillkor enligt detta tillstdnd innehalls ska uppréttas
senast sex manader efter att detta beslut vunnit laga kraft. Programmet ska faststélla
méatmetoder, matfrekvenser och utvarderingsmetoder for respektive parameter.
Bolaget anser darfor att dessa fragor inte ska detaljregleras i vare sig ansdkan eller
tillstandet.

Ekonomisk sakerhet

For samtliga laneforpliktelser har Hassleholms Kommun stallt kommunal borgen
mot en arlig avgift grundad pa den totala lanestocken. De ar upphavda men anvéands
fortfarande da inga ersattande rad har utfardats.

Till samtliga deponier gors avsattning for beraknade kostnader de kommande

30-60 aren. Med tanke pa de langa berakningsperioderna har kostnadsberakningarna
nuvardesberaknats. Kostnader som tas med avser lakvattenkostnader, gashante-
ringskostnader, material for sluttdackning, analyskostnader, avskrivningar samt
ovriga driftskostnader for detta. Man réknar med att ha lakvattenkostnader for samt-
liga deponier under 25 ar efter deponiernas stangning. Gashanteringskostnader har
kalkylerats i endast ett fall men aven har under 25 ar. Sluttdckningsmaterial tas till
viss del in i form av fororenade massor. Intakterna fran detta sammanfaller inte med
kostnaderna och darfor gors extra avsattning for dessa kostnader under den tid som
intakterna inflyter. Avsattningen under den har perioden uppgar till 1,2 mkr per ar.
For tva av deponierna beraknas inga gaskostnader uppsta och darfor tas inte heller
kostnader for detta med i berdkningsunderlaget. Har berdknas avsattningarna till
kostnad per intagna ton per ar, 21 kr/ton respektive 40 kr/ton.

Totalt uppgar avsattningarna till 43 Mkr i bolagtes arsredovisning for 2014.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten for
samhaéllskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Bolagets kommentarer till specifika yrkanden anges i kursiv text, med indrag, direkt
i anslutning till respektive yrkande. I de fall bolaget endast vidhaller sitt yrkande
utan kommentarer anges inget.

Lansstyrelsen har anfort foljande ifraga om bolagets ansokan och yrkanden.

a)  Lansstyrelsen kan godta bolagets yrkande om avfallsmangder under
forutsattning att lansstyrelsens yrkande om utslappshalter faststélls (se bl.a.
villkor 14 och 15).

b)  Lansstyrelsen motséatter sig detta yrkande p.g.a. att vad som anses vara bésta
tillgangliga teknik kan férandras 6vertid.

Bolaget: punkten utgar.
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c)  Léansstyrelsen godtar detta yrkande under forutsattning att villkor 15
foreskrivs enligt lansstyrelsens forslag.

d)  Léansstyrelsen godtar detta om bolaget om lansstyrelsens yrkande om villkor
14 och 15 foreskrivs.

e)  Lansstyrelsen 6nskar besked om hur bolaget bedomer tillstandsplikten enligt
11 kap. miljobalken.

Bolaget: Punkten utgar.
f)  Léansstyrelsen har ingen erinran mot bolagets yrkande.

g)  Lansstyrelsen motsatter bolagets yrkande och anser att fragan bor kunna
regleras av tillsynsmyndigheten.

h)  Lansstyrelsen motsétter sig bolagets forstahandsyrkande men kan godta
bolagets andrahandsyrkande gallande verkstallighetsforordnandet.

i) Lansstyrelsen har ingen erinran mot bolagets yrkande.

Lansstyrelsen motsétter sig att de av tillsynsmyndigheten medgivna undantagen
enligt 13 8§ NFS 2004:4 ska fortsatta att gélla nar verksamheten erhaller ett nytt
tillstand. Tidigare dispenser har medgivits bl.a. med beaktande av att verksamheten
har haft ett tidsbegréansat tillstand. Lansstyrelsen anser vidare att detta &r en
tillsynsfraga som inte ska regleras i tillstandet.

Bolaget: Dispenser ar inte tidsbegransade och det finns inte skal till
att de skulle upphora till foljd av ett nytt tillstand.

Provotidsvillkor forslag A:
Lansstyrelsen yrkar att villkoret utgar och hanvisar till villkor 12.

Provotidsvillkor forslag B:
Lansstyrelsens yrkade omformulering av provotidforeskriften har accepterats av
bolaget och framgar av bolaget yrkanden.

Motivering: Lansstyrelsen ser positivt pa att bolaget nu vill rena dagvattenfloden.
Exempelvis kommer MKM-massor att lagras pa en yta som sedan ar kopplad till
dagvattensystemet (s. 8 och s. 22 i tekniska beskrivningen). Bolaget har tidigare
framfor att dagvatten ar sadant vatten som ej har varit i kontakt med avfall varfor
rening av detta delflode ej behover ske. Lansstyrelsen delar inte bolagets syn pa att
fororenade massor med fororeningsinnehall motsvarande MKM inte skulle betrak-
tas som avfall eller att dagvatten som kommer fran dessa ytor inte skulle kunna vara
fororenat och att detta vatten ska kunna sléppas ut utan rening.

Lansstyrelsen anser att bolaget bor redovisa en utforlig beskrivning av olika
delstrommar samt foresla villkor for halten fororeningar i relevanta delstrommar.
Det ar viktigt att bolaget utreder vilka reningsatgéarder som behdvs i enskilda del-
strommarfor att uppna en effektiv rening av aktuella féroreningar och for att upp-
fylla kraven pa BAT i BREF- dokumentet for Waste Treatment Industries (se bl. a.
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BAT nr. 42 fl 46 och 48). Lansstyrelsen stéller sig dock generellt skeptisk till
prévotider gallande utredningar som redan borde vara klara infor en tillstands-
ansokan. Prévotiderna har dven en tendens att dra ut pa tiden. Verksamhetens pa-
verkan pa vattenmiljon och krav pa rening av delfléden bedomer lansstyrelsen vara
avgorande for tillatligheten. | detta fall da verksamheten redan ar etablerad pa plat-
sen beddmer dock l&nsstyrelsen att en provotidkan medges men att tiden for redo-
visning medforslag till slutliga villkor ska begransas till tva ar efter lagakraftvunnen
dom da utredning om vattenutslapp ar av storsta vikt for aktuell verksamhet.

Bolaget har godtagit l&ansstyrelsens villkorsforslag under forutsattning att tiden
andras till tva ar. Lansstyrelsen godtar bolagets yrkande pa tva ar under forutsatt-
ning att det forsta aret sker provtagning (med sasongsvariationer) som efterféljs av
ett ar for utvardering och utreda majliga reningstekniker samt foresla begransnings-
varden. For att bolaget ska komma igang med provtagningen foreslar lansstyrelsen
att ett tilldgg gors med nér en provtagningsplan ska vara framtagen.

Villkorsférslag 3:
Lansstyrelsen yrkar att villkoret utgar.

Motivering: Bolaget har justerat sitt yrkande till att "massor avsedda for
sluttickning fir lagring ske under hogst 10 &r”. Lénsstyrelsen hinvisar till 5 § i
avfallsférordning (2011:927). Lansstyrelsen saknar &ven motivering till
tidsaspekten pa just 10 ar da det inte framgar var och hur denna lagring ska ske och
ev. miljopaverkan etc.

Bolaget: Massor i detta sammanhang &ar en resurs och inte ett avfall,
med referens till ett antal vagledande domar dar massor med forore-
ningsnivaer motsvarande Naturvardsverkets generella riktvarden for
mindre kanslig markanvandning (MKM) far anvéandas vid slut-
tackning. Tiden behdvs for utjamning av floden mellan olika ar.

Villkorsforslag 4:
Lansstyrelsen yrkar pa féljande lydelse av villkoret.

Lagring och mellanlagring av farligt avfall ska ske pa tat, hardgjord yta. Vid risk
for urlakning av miljofarliga &mnen ska avfallet tdckas”.

Motivering: Lansstyrelsen anser att det &r svart att bedoma och félja upp i tillsynen
bolagets forslag till skrivningen "betydande urlakning... . Syftet med villkoret &r att
nederbord inte ska komma i kontakt med avfallet sa att urlakning sker, tackningen
bor darmed utformas pa sadant satt sa att kontakt med nederbord forhindras.

Bolaget: Bolaget omformar villkoret men argumenterar bl.a. att
tackning/nederbordsskydd inte behdvs om analyser eller bedém-
ningar visar att risken for utlakning ar ringa eller har bedémts inte
utgora risk for arbetsmiljo eller for hantering i lakvattensystemet.

Villkorsforslag 7:
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Lansstyrelsen yrkar att villkoret ska ha foljande lydelse.

”Bolaget ska senast sex (6) ménader infor etablering av deponietapper redovisa till
tillsynsmyndigheten hur kontrollen av bottentétningen och bottenkonstruktionen ska
ske samt en laggnings- respektive kvalitetsplan 6ver arbetena.”

Motivering: Bolaget har godtagit denna villkorsskrivning i sitt andrahandsyrkande.
Lansstyrelsen justerar dock yrkandet med att redovisningen ska inkomma sex
manader fore etablering istallet for tre. Lansstyrelsen bedémer att denna typ av
arenden kan vara komplicerade och att anmalan kan behdva remitteras etc. och for
att myndigheten ska hinna med att handlaggningen sa bedéms sex manader vara en
rimlig tid.

Villkorsforslag 8:
Lansstyrelsen yrkar att villkoret ska ha foljande lydelse.

”Bolaget ska senast sex (6) manader infor sluttickningen av varje etapp redovisa till
tillsynsmyndigheten hur kontrollen av tatskiktet ska ske samt en laggnings-
respektive kvalitetsplan 6ver arbetena.”

Motivering: Bolaget har godtagit denna villkorsskrivning i sitt andrahandsyrkande.
Lansstyrelsen justerar dock yrkandet med att redovisningen ska inkomma sex
manader fore sluttackning istallet for tre. Lansstyrelsen bedémer att denna typ av
arenden kan vara komplicerade och att anmélan kan behdva remitteras etc. och for
att myndigheten ska hinna med att handlaggningen sa bedéms sex manader vara en
rimlig tid.

Villkorsférslag 10:
Lansstyrelsen yrkar att villkoret ska utga.

Motivering: MKM ér ett begrepp som géller férorenad mark och olika
anvandningsandamal for denna vid olika fororeningsnivaer, ej en niva dar det finns
utrymme att fororena upp till. Vilka massor som far anvandas i utjamningsskikt etc.
vid sluttdckning av deponin bor hanteras genom anmélan till tillsynsmyndigheten.
Fororeningsnivan i massorna vid sluttackning far bedémas fan fall tillfall.

Lansstyrelsen hanvisar ocksa till Mark- och miljééverdomstolens dom daterad den
13 maj 2015 (mal nr M5829-14) dar del bl.a. framgar att bolaget dels ska undersoka
fororeningsinnehall och dess lakningsegenskaper hos de massor som anvénds ovan
tatskiktet vid en sluttdckning. Lansstyrelsen anser att det kan finnas skal att reglera
fororeningsmangden hardare an MKM om det behdvs ut fran risk for paverkan pa
ytvatten.

Bolaget: Det finns inga faktorer som skulle medféra att kraven pa att
massorna skulle bli olika vid en helhetsbedémning nu jamfért med
att skjuta upp det till delprévningar av deltackningar. Enfordel med
koppling till MKM &r att om Naturvardsverket skéarper riktvardena
sa kommer det automatiskt att galla for tackmassorna.
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Villkorsforslag 12:
Lansstyrelsen yrkar pa féljande skrivning av villkor 12 samt att provotidsvillkor A
utgar:

”Senast tva (2) ar efter laga kraftvunnen dom ska det finnas tillrdcklig teknisk
kapacitet for att omhanderta det lakvatten som genereras inom verksamheten”.

Motivering: Verksamheten har aterkommande problem med tillracklig kapacitet for
att hantera lakvatten inom anlaggningen. Verksamhetens paverkan pa vattenmiljon
och krav pa tillracklig kapacitet att hantera lakvatten bedomer lansstyrelsen vara
avgorande for tillatligheten och lansstyrelsen ser darmed inga skal till att ha en
provotidfor atgarderna.

Villkorsférslag 13:
Lansstyrelsen yrkar att villkorslydelsen andras till foljande.

”Fororenat vatten fran lagrings-, behandlings- och deponeringsytor ska samlas upp
och renas i erforderlig utrdckning fore utslapp till recipient.”

Motivering: Lansstyrelsen anser att villkoret ska &ndras tillsamma utformning som
finns i befintligt tillstand med undantag av hur mycket utjamningsmagasinet ska
rymma. Bolaget har godtagit lansstyrelsens yrkande.

Villkorsforslag 14:
Lansstyrelsen yrkar pa féljande villkorsskrivning.

”Vid bevattning av energiskog far tillforseln av kvive inte overstiga 200 kg/ha.
Hogst 20 000 m3 vatten far arligen bevattnas pa befintliga bevattningsytor. Innan
bevattning far ske pa sedan tidigare icke bevattnade ytor ska samrad med
tillsynsmyndigheten goras med avseende pa bevattningens utformning och
belastning. Bevattning far endast ske under vaxtsasong april-oktober. Bevattning far
inte ske 1 sddan omfattning att ytavrinning till vattendrag sker”.

Motivering. For att vaxterna ska kunna uppta naringsémnena vid bevattning med
renat lakvatten bor bevattning endast ske vid vaxtsdsong d.v.s. april-oktober.
Lansstyrelsen yrkar pa detta tillagg till bolagets villkorsforslag. Lansstyrelsen anser
att villkoret dven ska omfatta hdgsta arliga mangder sa som foreskrivs i gallande
tillstand.

Bolaget erinrar om att infiltration av grundvatten endast sker da det
inte ar tjale i marken. Utanfor perioder med tjale &ar rotsystemen mer
eller mindre aktiva oavsett vaxtsasong.

Villkorsforslag 15:
Lansstyrelsen yrkar pa foljande villkorslydelse.
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“Fororeningsinnehallet i utslippt lakvatten till recipient samt till bevattning far som
medelvarde for kalenderar (tva ar efter att tillstandet vunnit laga kraft géller
nedanstaende utslappshalter som manadsmedelvérde) inte Gverstiga foljande
begrénsningsvarden.

Parameter mg/l
BOD7 10

Tot-N 15

Tot-P 0,3
Oljeindex 1

As 0,010
Pb 0,002
Cd 0,0002
Cu 0,03

Cr 0,05

Hg 0,00025
Ni 0,06

Zn 0,05
TOC 125

Klorid 850/500**
Ammoniumkvéve 3*

* Medelvérde under perioden 1 juni till och med den 31 oktober.
** Tva ar efter att tillstandet vunnit laga kraft sa far kloridhalten inte dverstiga
500 mg/l.

Om ammoniumkvavehalten som manadsmedelvarde éverstiger 3 mg/l under tiden
1 juni till och med 31 oktober ska bolaget omgaende meddela tillsynsmyndigheten
detta sa snart resultaten fran manadens analyser erhallits samt inom en vecka
redovisa for tillsynsmyndigheten vilka atgarder som har vidtagits eller avses att
vidtas for att klara villkoret.

pH-vérdet far inte understiga 6,5 och inte dverstiga 9,5.”

Motivering: Lansstyrelsen anser att de begransningsvarden som beslutades i prévo-
tidsutredningen i dom meddelad den 27 maj 2013 med Mal nr M3147-04 och

M 1682-12 ska kvarsta. Lansstyrelsen delar inte bolagets bedémning om att det
finns skél och att hoja dessa begréansningsvarden. Utslappshalterna av nérings-
amnen, ammonium, klorid, TOC och flera metaller &r hdga och det finns en lokal
tydlig paverkan pa Prastabacken. Alla naturliga vatten ska skyddas for negativ
paverkan sa langt som &r skaligt mojligt oberoende om de klassas som vattenfore-
komster eller inte. Préstabacken kan inte ses som ett forlangt reningssteg for verk-
samheten. Bade Almaan och Horlingean har mattlig status med avseende pa
naringsamnen (utvarderat med avseende pa fosfor) och atgarder behéver goras for
att minska naringspaverkan pa aarna for att de ska uppna god ekologisk status.
Verksamheten finns inom dessa aars avrinnings omrade dven om lakvattnet inte
direkt slapps ut till dem. Lansstyrelsen staller sig ocksa fragande till varfor bolaget
yrkar pa hogre halter gallande, nickel, zink och TOC da bolagets redovisade medel-
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varden for aren 2012, 2013 och 2014 innehalls med marginal i jamforelse med
nuvarande begransningsvarden. Gallande BOD7 och tot-N overskreds
arsmedelvérdet endast under 2013 och under 2014 hade dessa halter ater igen
sjunkit under géllande begransningsvarden med undantag for tot-N som Gverskeds
marginellt. Gallande tot-P sa dverskreds nuvarande begransningsvarde under 2013
och 2014 samt gallande klorid sa 6verskeds nuvarande begransningsvarden endast
under 2012 vilket dessutom var innan nuvarande begrénsningsvarden faststalldes.
Bolaget har inte redogjort for nagon orsak till de hogre halterna under vissa ar.

Lansstyrelsen ser inga skal till att hoja begréansnings varden for att enstaka halter
har 6verskridits nar inte orsakerna har utretts. Om de hdga halterna exempelvis
beror pa driftstorningar sa ska dessa inte utgora underlag for att begransnings-
vardena hojs.

Lansstyrelsen har aven tittat pa utslappshalterna for ar 2015 i bolagets miljorapport,
dar innehalls begransningsvardena for alla parametrar forutom fér BOD7 dar ars-
medelvardet har uppgatt till 12 mg/l, bolaget har i miljorapporten forklarat att de
forhojda vardena grundas i huvudsak pa driftsfel pa en doseringspump. De enstaka
forhojda véardena har kunnat kopplas till kolkélledoseringen och till snabba tempera-
turskiften i inkommande lakvatten under hosten. Kloridhalterna har under 2015
varit hoga vid enstaka provtagningar vilket forklaras med inkommande avfall som
sedan stoppades, halterna har sedan succesivt klingat av, det totala arsmedelvardet
ligger under begransningsvardet. Det star darmed klart att forhojda halter under ar
2015 beror pa driftstorningar vilket inte motiverar hdgre begransningsvarden i
villkor 15 da dessa ska ligga till grund for normal drift. Lansstyrelsen anser att
kloridhalterna ar mycket héga och kan paverka Prastabacken negativt.

Lansstyrelsen anser ddrmed att bolaget behdver installera reningsteknik och/eller
utfora atgarder som nedbringar kloridhalten till 500 mg/I. Tva ar fran att tillstandet
har vunnit laga kraft anses vara en skélig tid for att vidta atgarder sa att halterna
klorid kan minskas.

Lansstyrelsen ser inga rimliga motiv till de marginaler som bolaget yrkat beaktat att
begransningsvardena foreskrivs som arsmedelvérden. Historiskt sett sa har vissa
manadsmedelvarden Gverskridits av olika skal men framst orsakade av driftstor-
ningar.

Det sokta tillstandet innebar en 6kning av totalfosformangden med 2,6 ganger,
totalkvaveméangden med mer an 50 %, kloridméngden med 17 % och nickel och
zinkmangden med 70 % och 60 %. Oberoende om den 6kade sokta nivan beror pa
en forvantad 6kning av utslapp eller ett behov av marginal, sa kommer 6kad tillaten
utslappsniva ge majlighet till 6kade utslapp.

Lansstyrelsen anser att nar en verksamhet ser tendenser till 6kade utslapp, ska
verksamheten soka losningar och atgarder for att begransa dessa, istallet for att
ansOka om Okade utslappsnivaer. Lansstyrelsen anser att det finns ytterligare
utrymme for atgarder inom ramen for det rimliga och miljomassigt motiverade och
detta vore att installera ett skivfilter efter sista sandfiltersteget. Denna investering
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beddms inte vara orimligt dyr och skulle innebéra en sankning av utslappen av
fosfor och metaller. Att tillata for generésa marginaler till verkligt utslapp leder
dessutom inte till incitament for att fortsatta jobba med utslappsminimering.

Villkorsférslag 16:
Lansstyrelsen yrkar pa foljande villkorslydelse:

”Ljud fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far inte
ge upphov till hdgre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostader an:

Dagtid helgfri mandag-fredag kl. 07.00-18.00, 50 dB(A)
Nattetid samtliga néatter kl. 22.00-07.00, 40 dB(A)
Ovrig tid, 45 dB(A)
Momentana ljud nattetid far inte Overskrida 55 dB(A).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom narfaltsméatningar och
berdkningar eller immissionsmatningar. Ekvivalentvéardena ska beréknas for faktisk
drifttid under de tidsperioder som anges ovan dock minst en timme. Kontroll ska
minst ske sa snart det skett forandringar i verksamheten som kan medféra andrade
ljudnivaer eller nar tillsynsmyndigheten sa kraver.

Motivering: Lansstyrelsen ser inga skal till att franga praxis och tillata hdgre ljud-
nivaer under lérdagar. | nuvarande tillstdnd s omfattas bolaget av havet pa maxi-
malt 45 dB (A) dven pa l6rdagar. Lansstyrelsen anser aven att ett tillagg bor goras
pa hur kontrollen av villkoret ska ske. Lansstyrelsen ser heller inte nagra skal till att
dagtidsvardena ska borja gélla fran kl. 06 istallet for fran kl. 07 sa som galler i
befintligt tillstand.

Narboende och boende langs végen till anlaggningen bor inte tillatas fa en
forsamrad ljudmiljo om verksamheten erhaller ett nytt tillstand.

Villkorsforslag 17:
Transporter till och fran verksamheten ska ske huvudsakligen mellan 07.00 och
22.00.

Motivering: Narboende och boende langs tillfartsvégen till anldggningen bor inte
tillatas fa en forsamrad ljudmiljé om verksamheten erhaller ett nytt tillstand. For att
stamma béttre dverens med villkor 16 sa bor aven villkor 17 foreskrivas att gélla
fran kI. 07.00.

Villkorsforslag 18:
Lansstyrelsen yrkar att villkoret &dndras till foljande.

”Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras sa att spill och lackage inte kan
na avloppsledningar eller omgivningen. Forvaring av flytande kemiska produkter
och flytande farligt avfall ska ske pa yta som ar ogenomslapplig for de aktuella
amnena, forsedd med invallning eller annan konstruktion till skydd mot utsléapp
samt i 6vrigt utformad sa att nederbord inte ansamlas. Alternativ till full invallning
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kan vara att behallaren ar dubbelmantlad. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta
ska minst motsvara den storsta behallarens volym plus 10 % av 6vriga behallares
volym. Absorptionsmedel ska finnas lattillgangligt vid férvaringsplatsen. Kemiska
produkter som kan reagera med varandra ska forvaras atskilda. Forvaringen ska ske
pa sadant satt att tilltrade forhindras for obehdriga. Tankar och cisterner som saknar
overfyllnadsskydd ska forses med nivamétare och larm.”

Motivering: Villkoret bor omfatta allt flytande farligt avfall och kemiska produkter,
aven de som ej uppkommit i verksamheten samt att kravet pa invallning endast
géller kemiska produkter och flytande farligt avfall. Lansstyrelsen godtar bolagets
tillagg om att "alternativ till full invallning kan vara att behallaren ar dubbel-
mantlad".

Ytterligare villkor som lansstyrelsen yrkar

. Verksamheten-inbegripet atgarder for att begransa skador eller olagenheter
for manniskors halsa och miljon- ska bedrivas i huvudsak pa det sétt som
bolaget angett eller atagit sig i malet om inte annat framgar av denna dom.

Motivering: Bolaget har yrkat pa ett allmant villkor, lansstyrelsen anser att
utformningen av detta bor vara samma som i nuvarande tillstand.

Bolaget har godtagit lansstyrelsens villkorsforslag.

. Halten av fororeningar i utgaende vattenfas fran oljebehandlings-
anlaggningen till lakvattenbehandlingssystemet far inte 6verstiga foljande
arsmedelvarden olja (oljeindex, alternativt summa opolara alifatiska kolvéten)
60 mg/l, bly 0,25 mg/l, kadmium 0,0030 mg/Il, krom 0,050 mg/I, kvicksilver
0,0010 mg/l, nickel 0,3 mg/l och zink 3,5 mg/I.

Motivering: Lansstyrelsen anser att de begransningsvérden i befintligt villkor 8 som
faststéalldes i dom meddelad den 27 maj 2013 med malnummer M 3147-04 och

M 1682-12 ska kvarsta. En reglering av delstrommen vatten fran oljebehandlings-
anlaggningen kan behdvas da det finns en relativt stor risk for utslapp av orenat
lakvatten till recipienten. BAT for avfallshantering ar bland annat att ha separata
insamlingssystem for avloppsvatten med olika foéroreningsgrad, d.v.s. att rena
delstrommar. Det bor ocksa vara en ambition att rena vid kéllan sa att det inte
enbart sker en utspadning av foéroreningarna i lakvattensystemet. Luftade dammar
och SBR beddms inte heller utgéra BAT for oljebehandlingsanldaggningen. | dom-
skalen i Mark- och miljédomstolens dom meddelad den 27 maj 2013 med mal-
nummer M 3147-04 och M 1682-12framgér dven foljande ” Det &r viktigt att
reningsatgarder vidtas i enskilda delstrommar av fororenat vatten. Mark- och miljo-
domstolen beddmer att det &r befogat med begrénsningsvérden for fororeningsinne-
hallet i det vatten som avleds fran oljebehandlingsanlaggningen. Begreppet
"riktvarde " ska inte langre anvandas. Vardena bor istéllet galla som arsmedel-
varden och nivaerna bestammas med utgangspunkt i uppmatta arsmedelhalter de
senaste fem aren." Bolaget 6verklagade befintligt villkor 8 till Mark- och miljo-
overdomstolen som avslog 6verklagandet, se dom med Mal nr M5706-13.
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. Flisning och lagring av flisat tra som innehaller farliga amnen ska ske under
tak.

Motivering: Detta villkor (nr 14) finns i befintligt tillstand, se dom meddelad den 14
november 2005 Mal nr M 3147-04. Lansstyrelsen ser inga skal eller motiveringar
till att det inte ska finnas kvar i ett nytt tillstand. Bolaget kan godta foljande lydelse:
"Vid riklig nederbdrd som medfér omfattande ytavrinning ska flisning och lagring
av sadant trd ske under tak." Lansstyrelsen anser att bolagets villkorsforslag ar svart
att folja upp da en bedémning maste goras vad som menas med "riklig nederbord".
Lansstyrelsen vidhaller darmed sitt tidigare yrkande i yttrandet daterat den 21 juni
2016.

. Skriftliga instruktioner ska finnas for underhall av systemet for
lakvattenrening.

Motivering:

Lansstyrelsen delar till viss del bolagets bedémning att skriftliga instruktioner kan
hanteras via egenkontroll och operativ tillsyn men anser att det &r skéligt att kontroll
for lakvattenrening foreskrivs i villkor med tanke pa att driften har varit
problematisk historiskt sett.

. Uppstar luktolagenheter ska atgérder vidtas sa att olagenheterna upphor.
Bolaget har godtagit detta villkor.

. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten och den kommunala
raddningstjansten upprétta en brandskydds- och insatsplan. Planen ska finnas
tillganglig for tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader fran det att
tillstandet tagits i ansprak. Uppféljning och revision av planen ska arligen
redovisas i bolagets miljérapport.

Motivering: Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att fororenat slackvatten tas om-
hand pa ett sétt sa att det inte nar recipienten utan att ha renats pa ett effektivt satt.
Effekterna av en brand pa anlaggningen utgor en risk for skada pa miljon och
olagenhet for manniskors halsa. Lansstyrelsen anser att atgarder for att forebygga
brand, begrénsa effekterna av en uppkommen brand och lésningar fér omhander-
tagande av slackvatten ska framga av dokumenterade rutiner inom ramen for bo-
lagets egenkontroll och enligt en s.k. brandskydds- och insatsplan som ska utarbetas
i samrad med tillsynsmyndigheten och den kommunala raddningstjansten. Detta for
att bl. a. erhalla ratt dimensionering pa uppsamlingskonstruktionerna och for att
sakra tillracklig tillgang pa slackmedel etc. Bolaget borde utforligt ha redovisat for
hur lagringen ska ske av brannbart avfall, bade 16st och balat. Redogdrelsen borde
ha innehallit uppgifter om storleken pa brandceller och hur dessa avgréansade,
dimensionering av sektioner avseende balat brannbart avfall (h6jd, bredd, 1angd),
storlek pa brandgator och skyddsavstand samt storlek pa upplag och hdgar av tra.
Lansstyrelsen bedomer dock att en sadan reglering kan ske genom en brandskydds-
och insatsplan och anser darfor att villkor om en sadan ska foreskrivas.
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Bolaget har ingen erinran i sak om brandskydds- och insatsplan men
anser att det ar en tillsynsfraga via egenkontrollen.

. Slackvatten som uppkommer pa anlaggningen ska samlas in, lagras separat
fran annat vatten och kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhandertagande. Det
ska aven finnas uppsamlingsmojligheter for slackvatten pa anlaggningen.

Motivering: Slackvatten fran en avfallsanlaggning kan innehalla fororeningar som
beroende pa vad som brunnit kan vara skadligt for anlaggningens lakvattenrening.
Slackvatten bor darfor samlas in och lagras separat samt kontrolleras innan slutligt
omhéndertagande beslutas.

Bolaget har bemott med att detta villkor redan uppfylls genom redan uppférd
branddamm. Detta villkor regleras darfor redan genom det allmanna villkoret.
Lansstyrelsen anser dock att forutsattningarna pa anlaggningen kan éndras och
andra uppsamlingsmojligheter kan komma att kravas, lansstyrelsen vidhaller
darmed sitt tidigare yrkande.

. Kontroll av utslappens paverkan pa recipient ska ske. Kontrollen ska ske i
egen regi eller samordnat. Samrad om kontrollens utformning ska ske med
tillsynsmyndigheten senast sex (6) manader fran det att tillstandet har tagits i
ansprak.

Motivering: Av 26 kap. 19 § miljobalken framgar bl. a. att den som bedriver
verksamhet som kan befaras medféra oldgenheter for méanniskors hélsa eller
paverka miljon fortlépande ska planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller forebygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet
ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat sétt halla sig underréttad om
verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.

Verksamheten medfor utslapp till vatten. Enligt lansstyrelsens bedémning behévs,
med beaktande av verksamhetens utslapp, en recipientkontroll. Recipientkontroll &r
i forsta hand inte till for att méata enskilda utslapp utan for att mata den totala belast-
ningen pa recipienten. Kontrollen kan antingen ske i egen regi eller samordnat. Att
utfora en sadan kontroll &r oftast for kostsam for en enskild verksamhetsutévare
varfor kontrollen lampligen sker samordnat med andra verksamhetsutovare,
myndigheter eller organisationer.

Recipientkontrollen kan fullgéras genom inldamnande av eget kontrollprogram eller
ocksa ske inom ramen for den samordnade recipientkontroll som sker i lanet.
Bolaget ska, bl. a. med ledning av kontrollen, fortlopande anpassa verksamheten sa
att paverkan pa recipienten minimeras. Genom att tillsynsmyndigheten &r samrads-
part till kontrollprogrammet uppfylls kravet pa ett &ndamalsenligt villkor.

Bolaget: Formuleringen bestrids, da det utgor en onddig
dubbelreglering och &ven &r diffust uttryckt. Hanvisning gors till
egenkontrollen.



43

VAXJO TINGSRATT DOM M 2249-15
Mark- och miljodomstolen

Lansstyrelsens justerade yrkande om delegationsvillkor:
- Ytterligare rening av delstrommar inom verksamhetsomradet.

Motivering: Bolaget bor kontinuerligt arbeta for att rena verksamhetens delfléden.
Lansstyrelsen anser att ytterligare framtida reningstekniker for olika delstrommar
kan vara aktuella att installera. L&nsstyrelsen anser &ven att eventuellt ytterligare
framtida reningstekniker for t.ex. PFAS och andra organiska miljogifter etc. kan bli
aktuella. Eventuella villkor for detta bor delegeras till tillsynsmyndigheten.
Lansstyrelsens notering: Lansstyrelsen delar bolagets beddmning om att de av
lansstyrelsen tidigare yrkade delegationsvillkoren innebar dubbelreglering i
jamforelse med lagstiftningen och att dessa darmed inte behover foreskrivas.

Bolaget: Kravet bestrids da det utgor en onddig dubbelreglering.
Om nya tekniker utvecklas kan fragan hanteras med omprévning
enligt 24 kap. miljobalken.

Lansstyrelsen har i yttrandet ocksa angett att bolaget den 21 november 2016 har
inkommit med en anmalan till lansstyrelsen angdende en bransletank for biodiesel.
Lansstyrelsen anser att denna atgérd ska inga i ansokan och att bolaget darfér maste
redogora for atgarden och dess paverkan samt dven om atgarden omfattas av
Sevesolagstiftningen etc.

Miljonamnden instammer i bolagets bedémning att det finns behov av anlagg-
ningar som kan ta emot och hantera férorenade massor och andra avfall som uppstar
i samband med olika avhjalpandeatgarder. Namnden anger en rad skal for att mang-
derna kan komma att 6ka och anser det vara svart att forutsaga sadana avfalls-
mangder.

Miljonamnden anser det vara 6nskvart att bolaget utreder forutsattningarna for att
vidta restaureringsatgarder i Prastabacken i syfte att aterskapa ett mer naturligt
tillstand samt forbattra forutsattningarna for upptag av naringsamnen, syresattning
av vattnet m.m. En forbattrad rening av vattnet i Prastabdcken ska dock inte ses som
en del av bolagets verksamhet. Det &r fler parter i ett dikningsforetag varfor bolaget
inte har fullstandig radighet i denna fraga, varfor ett atagande av bolaget bor
begransas till utredning av forutsattningarna.

Miljonamnden yrkar pa att villkorsforslag 3 utgar. Miljonamnden ser inte att det
finns utrymme i lagstiftningen for den form av lagring som bolaget féreslar ska ske
under en tidsperiod om tio ar. Enligt 5 § avfallsférordningen (2011:927), punkten 2,
anses en plats eller anlaggning dar avfall lagras innan det atervinns eller behandlas,
om lagringen sker for en kortare period an tre ar inte vara en deponi. Den lagring av
massor som bolaget avser utféra far inte bedrivas under langre tid &n tre ar.

Miljonamnden yrkar pa foljande lydelse av villkorsforslag 4. ”Lagring och
mellanlagring av farligt avfall ska ske pa tat, hardgjord yta. Vid risk for urlakning
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av miljo- eller halsofarliga @mnen ska avfallet tackas pa ett sddant satt att det ej
kommer i kontakt med nederbord”

Miljondmnden anser att begreppet "betydande urlakning” i bolagets forslag ull
lydelse &r oprecist och att ett villkor med en sadan lydelse medfor att det ar omojligt
att vid tillsynen kontrollera huruvida bolaget foljer villkoret. Vidare anser namnden
att det ar onskvart att det tydliggors vad syftet med tackningen av avfallet &r.

Miljonamnden yrkar att villkorsférslag 10 ska utga.

Miljondmnden anser, i likhet med lansstyrelsen, att MKM &r ett begrepp som ska
anvandas for att bedéma eventuella atgardsbehov och maéjlighet ull anvandning av
fororenad mark och au det saledes inte ska ses som en niva dar det finns utrymme
att fororena upp till. Vidare konstaterar namnden att massor som innehaller halter
av amnen upp till nivaer motsvarande riktvardena for MKM medfor en risk for
manniskors hélsa eller miljon.

Miljonamnden ifragaséatter inte att en nedlagd deponi under lang tid framover
kommer att utgora en fororenat omrade. Dock menar ndamnden att detta inte bor
mojliggora att det tillfors fororeningar i halter som Gverstiger de som redan finns pa
deponin, sadana fororeningar som inte redan férekom pa deponin eller féroreningar
som pa grund av platsspecifika forutsattningar utgor en stor risk. Sérskilt inte i
sadana massor som kommer att laggas ovanfor tatskiktet dar riskerna for saval
spridning som exponering &ar hogre.

Vidare vill namnden sarskilt understryka att Naturvardsverkets riktvarden for foro-
renad mark inte ar konstanter utan att de har fordndrats (den senaste uppdateringen
kom i juni 2016) och att de sannolikt kommer att fortsatta att férandras aven i
framtiden.

Mot bakgrund av ovanstaende anser miljonamnden att det inte ska faststallas nagra
nivaer eller riktvarden for de massor som ska anvéandas utanfor deponins tatskikt i
samband med sluttdckningen utan att tillsynsmyndigheten bor ges mojlighet att,
efter inkommen anmaélan fran verksamhetsutdvaren, géra en bedémning i det
enskilda fallet,

Villkorsforslag 11. Miljonamnden yrkar att bolagets forslag till villkor andras med
avseende pa spadningsfaktorn.

Mot bakgrund av att bolaget redovisat att spadningen i medeltal ar 20 ganger vid
utslappspunkten anser miljonamnden att en spadningsfaktor om 4 ganger, som
anges i bolagets forslag till villkor &r allt for generds.

Miljonamnden tillstyrker lansstyrelsens yrkanden ifraga om villkorsforslag 13-16
samt 18.

Miljonamnden vill i frdga om villkorsforslag 14 dven poangtera att bevattning med
renat lakvatten som sker utanfor vaxtlighetens tillvaxtperiod medfér en 6kad risk att
fororeningar nar grundvattnet.
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Miljondmnden anser att bolagets forslag ej bor inkluderas i villkorsférslag 18, dels
pa grund av att formuleringarna "mindre mingder” och "direkt anslutning" dr
oprecisa och dels pa grund av att all forvaring av kemiska produkter bor vara
invallad, Mot bakgrund av det mycket stora utbud av olika lésningar for invallad
kemikalieforvaring som finns tillgangliga pa marknaden kan det inte anses vara
oskaligt eller orimligt att bolaget alaggs att ordna invallad forvaring for samtliga
kemiska produkter som forekommer inom verksamheten.

Miljondmnden tillstyrker &ven lansstyrelsens yrkanden om ytterligare villkor samt
delegationsvillkor.

Bolaget vidhaller sina tidigare motiv och argument men vill framhalla att det inte
ar tendenser till 6kade utslapp som motiverar utsléappsvillkoren utan istallet att
nivan mellan de verkliga utslappen och villkorsnivan maste vara skalig. Intill att de
slutliga villkoren meddelades var marginalen mera rimlig men sedan tva ar tillbaka
nar de slutliga villkoren meddelades blev marginalen orimligt liten.

Bolaget vidhaller att nuvarande reningsanlaggning har en hoggradig renings-
formaga. Detta har i arendet redovisats i gjorda undersokningar/berakningar som
visar pa att den samlade paverkan av metaller, narsalter och organiska miljogifter
fran anlaggningen ar mycket liten i Almaan,

| det fall Mark- och miljodomstolen véljer att stéalla krav pa bolaget att utreda
forutsattningarna for att vidta restaureringsatgarder i Prastabacken kan bolaget
godta detta.
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DOMSKAL
Mark- och miljédomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet den
6 december 2016.

Miljokonsekvensbeskrivning

Efter de kompletteringar som tillforts bedéms miljokonsekvensbeskrivningen vara
tillfyllest for att ligga till grund for verksamhetens tillatlighet och behov av
sérskilda villkor, varfoér den kan godkénnas.

Tillatlighet

Lokalisering

Mark- och miljodomstolen delar bolagets syn pa att det utifran ett resurshushall-
ningsperspektiv ar det fordelaktigt att fortsatta verksamhet och deponering i
anslutning till befintlig verksamhet, jamfort med att antingen finna ny plats eller
transportera avfallet till andra befintliga anlaggningar. Det har inte heller fram-
kommit nagot alternativ som skulle innebara véasentligen mindre intrdng i omgiv-
ningen. Nuvarande lokalisering bedoms, utifran redovisade underlag, inte medféra
nagon olagenhet fér omgivningen eller miljon i oacceptabel omfattning.
Lokaliseringsprincipen enligt 2 kap. 6 § miljobalken far darfér anses vara uppfylld.

Basta mojliga teknik

Det finns &nnu inget faststallt s.k. BREF-dokument med bindande teknikkrav i form
av BAT-slutsatser med direkt koppling till verksamheten. De BREF-dokument i
Ovrigt som bolaget har angett som relevanta &r icke bindande. Mark- och miljédom-
stolen bedomer att for nidrvarande tillimplig BREF ér framst "Waste Treatments
Industries August 2006”. Den dr ganska allmént hallen men innehéller vissa rekom-
menderade haltintervall for utslapp av behandlat avloppsvatten fran avfalls-
hantering. Ett slutligt forslag till ny BREFvéntas dock under 2017. Tillgéngligt
utkast innehaller utslappsvarden for direktutslapp till vatten for ett antal parametrar
I form av haltintervall, samt hur métning ska ske. Forslaget innebér skarpning av
halter i utslappsvatten. De utslappsvillkor som anges i domsslutet ligger dverlag
under eller i nedre halvan av respektive intervall, utom fér TOC som ligger hogre,

samt krom som ligger i den dvre delen av intervallet. Med de ataganden som
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bolaget har gjort och med de villkor som foreskrivs bedéms basta mojliga teknik

enligt 2 kap. 3 8 miljobalken tillampas enligt nuvarande BREF-dokument.

Miljokvalitetsnormer

Mark- och miljddomstolen beddmer att bolaget har visat att verksamheten inte

medfor risk for att ndgon miljokvalitetsnorm 6verskrids.

Hansynsregler i dvrigt

Mark- och miljddomstolen bedémer att bolaget har tillrdcklig kunskap om verksam-
heten och dess miljopaverkan, hanterar kemiska produkter m.m. och bidrar till
hushallning med energi och ravaror, samt inte motverkar uppfyllandet av nationella

och regionala miljomal, sa att hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken kan uppfyllas.

Utokad verksamhet

Mark- och miljodomstolen ser inte skal att begransa tillstandet enligt bolagets
andrahandsyrkande, da nagot linjart samband mellan deponerad mangd och utslapp
via lakvatten inte forvantas pa grund av battre deponeringsférhallanden och lak-
vattenflodet fran de aldre deponidelarna framgent genererar mindre lakvattenfléden
efter sluttdckningen. Det ar utslappsvillkoren som far utgéra faktisk begransning.
Inte heller annan omgivningspaverkan, t.ex. buller vantas 6ka i sadan omfattning att

tillatligheten satts i fraga.

Tillstand kan alltsa medges till befintlig och utékad verksamhet.

Tillstandets omfattning

Enligt 22 kap. 25 a § miljobalken ska ett tillstand till atervinning, bortskaffning och
lagring i samband med sadan behandling innehalla forteckning 6ver kategorier och
totala mangder avfall som far lagras, atervinnas respektive bortskaffas. Nagra i
lagstiftningen definierade avfallskategorier finns inte langre, varfor bolaget har gett
forslag pa avfallsslag genom koder enligt avfallsforordningen, vilket dverens-
stdammer med kraven i 36 § forordning (2001:512) om deponering av avfall. De
flesta typer tacks in, med ett par undantag. For att motverka risken for att koder
andras over tid bor i tillstandet i klartext anges de avfallstyper som inte omfattas.

Det kan ocksa konstateras att miljoprévningsforordningen har omarbetats och att
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verksamhetskoder delvis har andrats fran arsskiftet 2016/2017 jamfort med de
verksamhetskoder som bolaget har yrkat. Enligt 6vergangsbestammelser ska
tillstandsmal som inletts fore ikrafttradandet handlaggas enligt aldre bestammelser.
I tillstandstexten bor verksamhetsdelar anges utan koder for att undvika forvaxling.
Det kan daruttver konstateras att begreppet mellanlagring av avfall inte langre
anvands i forordningstext. Med hanvisning till dvergangsbestammelsen kan

begreppet anda anvéandas i domslutet.

Deponering regleras via forordningen om deponering av avfall (2001:152), vilken
bolaget har uppgett att man har for avsikt att folja. Nagon begaran om tillstand till
avsteg fran forordningen enligt dess 24 § har inte framstallts. Utéver vad som

beslutas i detta tillstand géller alltsa tillampliga generella foreskrifter.

Bolaget har emellertid yrkat att dispenser fran tillsynsmyndigheten avseende
foreskriften NFS 2004:4 om hantering av brannbart avfall och organiskt avfall ska
fortsatta att galla. Lansstyrelsen har motsatt sig detta, men har hanvisat till att det ar
en tillsynsfraga. Bolagets yrkande kan ses som en begéaran om att domstolen ska
besluta att dispenserna ska gélla parallellt med tillstandet enligt miljobalken.
Domstolen avser inte att besluta om detta men konstaterar att dispenserna inte har
knutits till tidsbegransningen hos gallande tillstand och inte avser avfall som pa
annat satt avhandlats eller detaljregleras genom tillstandprévningen. De kan alltsa
fortsatta att galla till dess att tillsynsmyndigheten finner att de inte langre ar
relevanta. Domstolen konstaterar ocksa att ndgon bestammelse motsvarande 24 §
deponeringsférordningen inte finns for att besluta om avsteg fran 9 och 10 88
namnda forordning avseende de aktuella férbuden mot deponering av brannbara och
organiska avfall.

Provotidsyrkanden

Bolaget har yrkat provotid for dels utredning av kapaciteten hos lakvattenbehand-
lingsanl&dggningen och risken for okontrollerade utslépp vid braddning, dels
nérmare utredning av dagvattenutslappen i enlighet med l&nsstyrelsens yrkande.
Lansstyrelsen har motsatt sig den forstndmnda prévotiden och anser att det ska

regleras genom villkorsforslag 12 i l&nsstyrelsens version.
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Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens syn ifraga om den forstnamnda
prévotiden. Det ankommer pa bolaget att utforma anléaggningen sa att forutsagbara
fléden kan hanteras inom ramen for utslappsvillkor. Bolaget har redovisat berék-
ningar av att utjgmningsmagasin har tillracklig kapacitet. For exceptionella
handelser bor dock tillsynsmyndigheten delegeras beslutsratt pa satt som bolaget

foreslagit.

Ifraga om dagvattenutslappen utéver vad som leds till det interna reningsverket
konstateras att redovisade halter som &r betydligt lagre &n utgaende renat lakvatten,
t.ex. de flesta metaller och fosfor. BOD-; och kvéveféreningar samt zink férekom-
mer i halter i nivd med det renade lakvattnet. Jarn och mangan har hoga halter,
vilket inte ar ovanligt vid inverkan av utstrommande grundvatten. Bolaget har an-
gett att dagvatten kommer fran ytor som hogst motsvarar féroreningsnivan mindre
kanslig markanvandning och menar att dagvattnet kan jamféras med dagvatten i
allmanhet fran tatorter. Inga ytor for lagring och behandling anges ga till dessa
dagvatten. Nagra uppgifter om arligt flode via dagvatten har inte framkommit, men
kan formodas vara lagre an fran lakvattengenererade ytor och de olika behandlings-
och upplagsytorna. Ytterligare provtagningar kan vara motiverade for att framst
visa pa effekten av planerad reningsatgard for dagvatten i form av utbyggd vatmark.
Domstolen anser dock att inget tyder pa att dagvattenutslappen skulle vara av sadan
dignitet att fragan om eventuella villkor maste hanteras genom ett provotidsforord-

nande, utan den bor kunna hanteras genom delegation till tillsynsmyndigheten.

Villkor

Allmant villkor.
Villkor bor utformas i likhet med vad som har foreskrivits i hittillsvarande tillstand,

for att befasta de ataganden m.m. som bolaget har gjort.

Villkor om avfallslagring
I likhet med hittillsvarande villkor bor det preciseras utifran 4 § avfallsforordningen

(2011:927) hur lange avfall far lagras utan atgard.
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Bolagets villkorsforslag 3 om lagring av massor for sluttdckning innehaller dock
inte begreppet avfall. Lansstyrelsen och miljondamnden har motsatt sig villkoret,
framst utifran ett avfallsperspektiv. Fragan ar da narmast nar ett avfall, t.ex. schakt-
massor, i allmanhet upphor att vara ett avfall. Naturvardsverket har gett viss vag-
ledning med hanvisning till avfallsdirektivet (2008/98/EG). Det ar verksamhets-
utdvaren som ska bedéma om ett avfall efter en atervinningsprocess har upphort att
vara ett avfall. Tillsynsmyndigheten har dock avgdrandet. | avfallsdirektivet (artikel
6) finns kriterier som ska ligga till grund fér framtagandet av foérordningar pa EU-
niva om End of waste-kriterier. Naturvardsverket anser att dessa kriterier kan ge

vagledning vid bedémningen av om avfallet upphort att vara avfall:

«Amnet eller foremélet ska anvindas allmént for specifika dndamal

*Det ska finnas en marknad for eller efterfrdgan pa sddana dmnen eller foremal
«Amnet eller foreméilet ska uppfylla de tekniska kraven for de specifika
andamalen och befintlig lagstiftning och normer for produkter

*Anviindning av amnet eller foremalet kommer inte att leda till allméant

negativa foljder for miljon eller manniskors hélsa.

Naturvardsverket pekar ocksa pa att i rattspraxis har framhallits att en forutsattning
for att ett forfarande ska anses utgora ett atervinningsforfarande dar avfallet upphor
att vara avfall ar dels att avfallet fyller samma funktion som ett naturmaterial, dels
att anvandningen av materialet inte ger upphov till 6kade storningar for ménniskors
hélsa eller miljon, eller i vart fall mycket begransade sadana stérningar. Funktions-
kravet eller miljokravet kan dock inte séttas sa hogt att nagon avvikelse fran natur-
materialets egenskaper dver huvudtaget inte kan accepteras. Motsvarande bor gélla
aven om det material som ska ersdttas inte &r ett naturmaterial utan ett annat

material.

Mark och miljodomstolen anser att det ar en tillsynsfraga att avgora vilka massor
som inte langre klassificeras som avfall och som kan lagras langre an reglerna for

avfallslagring.
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Ifraga om villkor for tackning av farligt avfall under lagring har graden av utlak-
ningsrisk gett upphov till olika formuleringsforslag. Villkoret kan formuleras med
koppling till lakvattenbehandlingsanldaggningen. Domstolen anser att en jamforelse
mot t.ex. de utlakningskriterier som finns i Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2004:10) da kan goras. For att inte onddigtvis belasta reningsanlaggningen bor
risken for utlakning begransas, t.ex. genom férvaring under tak eller annan atgérd,
sa overskridande av kriterierna for lakning av icke-farligt avfall inte befaras. Dessa
varden bor dock inte fastas i villkor utan kan utgéra en mojlig beddmningsgrund vid
tillsyn av tackningsatgarder, i den man en narmare bedémning behover goras i det

enskilda fallet av risken for oproportionell belastning av reningsanlédggningen.

Villkor om kompostering

Vid huvudférhandlingen papekade miljonamnden risken for spridning av invasiva
arter. Bolaget bekampar bl.a. bjérnloka pa plats. Domstolen anser att fragan om
spridningsrisker ar av betydelse och att den del av tradgards- och parkavfallet som
komposteras separat bor omfattas av nagon form av kontroll av férekomst av sadana
arter. Fragan bor kunna hanteras genom delegation till tillsynsmyndigheten.

Villkor om kontroll infor bottentéatning och sluttackning

Négon reglering av denna fraga framgar inte av deponeringsférordningen, men
tillsynsmyndighetens medverkan framgar bl.a. av 31, 32 och 37 8§ i forordningen.
Det kan vara lampligt att foreskriva att information ges till tillsynsmyndigheten
infor vasentliga steg i hanteringen. Kortast mojliga handlaggningstid bor vara enligt
lansstyrelsens ursprungliga yrkande, tre manader. Ett villkor om det hindrar inte

bolaget att lamna informationen tidigare.

Villkor om sluttackningsmassors egenskaper

Mark- och miljoéverdomstolen har i mal M 5829-14 den 13 februari 2015 avgjort
vilka krav som ska galla for sluttdckning av en av deponierna i Vankiva (bendmnd
Deponi 2000 eller etapp 1). | den domen anges att massor med innehall enligt krav
vid mindre kénslig markanvéndning (MKM) ska tillampas, i enlighet med vad
Mark- och miljéoverdomstolen har angett som praxis. | domen angavs dock att
samtidigt ska gélla krav pa utlakningsegenskaper hos materialet, samt kontroll av

massornas innehall och lakningsegenskaper. Lansstyrelsen har delvis hanvisat till
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denna dom men har forordat att fragan lamnas till tillsynsmyndigheten for
avgorande vid varje beslut om sluttackning av en del av deponin. Miljondmnden har
ansett att tillsynsmyndigheten ska avgora fragan vid varje anmélan infor sluttack-
ning av en deletapp. Bolaget har ansett att kraven bor bli desamma oavsett del-
provningar eller beddmning vid ett tillfalle.

Mark- och miljodomstolen anser att fragan redan ar principiellt avgjord i hogre
instans och att det ar lampligt att satta dessa krav som villkor redan nu. I ndmnda
dom anges referens till platsspecifika véarden for utlakning till annat dokument.
Dessa varden bor nu anges direkt i villkoret. | namnda dom refereras ocksa till
MKM-halter enligt en viss utgdva av Naturvardsverkets rapporter. Villkor i ett
tillstandsbeslut med lang giltighetstid bor dock av rattsakerhetsskal inte goras
beroende av andra dokument an lagstiftningstext, da dokumenten kan komma att

andras. De refererade MKM-vardena bor déarfor anges i bilaga till denna dom.

Villkor om utslépp till vatten

Lagringskapacitet
I enlighet med bedémningen ovan om behovet av prévotid, bor bifall [amnas till

lansstyrelsens yrkande om villkor som tillgodoser tillracklig lagringskapacitet for

att eventuellt 6kande lakvattenvolymer ska utredas och vid behov atgérder vidtas.

Utslappsvillkor
Det har inte framkommit nagot formellt behov av att skarpa utslappsvillkoren for

vatten utifran klassificeringen av vattenforekomster enligt vattendirektivet
(2000/60/EG). Paverkan kan dock mojligen vara pataglig vid laga vattenfléden i
den forsta backstrackan som kan anses ha begransat skyddsintresse. Det ar allts3 i
huvudsak fraga om tillampning av béasta mojliga teknik, som innebar att villkoren

bor anpassas till vad som dar tekniskt mojligt och rimligt.

Ifraga om begransningsvarden for utslapp av behandlat lakvatten och vatten fran
lagrings- och bearbetningsytor m.m. anser domstolen att de nya analysresultat som
har tillkommit sedan forra tillstandsprovningen kan motivera att begransnings-

vardena andras i nagon man. Ansokan avser ocksa en storre behandlad avlopps-
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vattenméngd, vilket i och for sig inte nédvandigtvis behdver resultera i hogre
utgaende halter, om dessa ar beroende av @mnenas lslighet och fallningsreaktioner.
Uppehallstiden for vattnet i reningsanlaggningen kan emellertid vara avgorande.
Domstolen anser att villkorsnivaerna bor sattas tydligare utifran ett statistiskt
betraktelsesatt, avseende de analysresultat som kan anses vara representativa for
driften av anlaggningen. Darvid bor de 6verutslapp som berott pa specificerade
orsaker som inte inbegrips i normal drift utelamnas, sdsom uppenbara feldoseringar

och tekniska felgrepp.

Det kan konstateras att bolaget har yrkat hogre utslappshalter som arsmedelvarden
an enligt hittills gallande villkor, men att yrkandet anda inte har justerats fullt ut for
vissa uppmatta extremvarden. Overlag synes bolaget ha lagt arsvardena pé en niva
som motsvarar ca 90 % av manandsmedelvardena under en femarsperiod, dock
nagot hogre procenttal for vissa metaller. Lansstyrelsens yrkande innebér daremot
att hittills villkorade arsmedelvérden andras till manadsmedelvérde. Nivan mot-
svarar 6verlag medelvardet dver hela femarsperioden, men dessa nivaer ligger
vanligen nagot hogre an de medelvarden som erhallits de senaste tre aren. Lanssty-
relsens yrkande skulle innebéra en kraftig skarpning av villkoret da en dvertradelse
en enskild manad skulle vara atalbar, jamfort med overtradelse av ett arsmedel-
varde. Villkor med halt for manader kan dock vara sarskilt betydelsefulla for

belastningen av narrecipienten vid laga floden i denna.

Mark- och miljodomstolen anser darfor att det kan vara rimligt att omformulera
villkoret till manadsmedelvarde, men da med en numera vanlig konstruktion med
undantag for en viss andel av mattillfallena for att kompensera for statistisk sprid-
ning. Det kan da vara rimligt att vardet ska galla for tio manadsprover under ett
kalenderar. Ett sddant villkor bor dock kompletteras med ett takvillkor for totalt
utslapp. Istallet for ett arsmedelvéarde som halt, utifran bolagets invandning att
framtida, tillkommande lakvatten kan forvantas vara mer koncentrerat men med
mindre vattenvolymer, kan det vara battre att ange ett villkor uttryckt som tillaten

mangd per ar.
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For berakning av arsutslapp tas har utgangspunkt i angivet flode fran SBR-anlagg-
ningen, 400 m*/dygn, vilket motsvarar ca 150 000 m*/r. Bolaget férvantar sig inte
nagon vasentlig forandring av detta flode. Som arlig genomsnittshalt har mark- och
miljodomstolen bedomt att foljande halter bor kunna innehallas med stor sannolik-
het, med utgangspunkt i en skattning utifran arsmedelvarden 2010 - 2016 men med
undantag for kraftigt avvikande hogsta arsvarden, dar forklaringar till de stora
utslappen angetts. Tyngdpunkten i utvarderingen av resultaten har lagts pa de
senaste tre aren. Villkoren satts dock inte lagre dn vad lansstyrelsen har yrkat ifraga
om TOC och klorid. De angivna haltvarden omraknas darefter till arlig utslapps-
mangd. Vérdena jamfors i nedanstaende tabell med vad bolaget angett att dess
yrkanden motsvarar, samt med faktiskt utslapp (medelvardet av arsmedelvardena
for 2012 - 2016). Vid villkorsformuleringen i domslutet laggs pa ytterligare ca

10 - 20 % pa arsvardena, i samband med avrundning, och darmed skapa marginal

for att minimera risken for 6vertradelse enbart pa grund av statistisk variation.

Parameter Halt, mg/l  Mangd, Kg/ar.....ccceevvivererniennnnnes
MMD MMD Bolagets  faktiskt
beddémning _berdkning ansokan utslappt

BOD7 12 1800 3000 1315

Tot-N 15 2250 3750 2 490

Tot-P 0,5 75 120 58

TOC 120 18 000 21000 15100

Ammonium-

kvave 5 750 450 340

Oljeindex 0,2 30 150 22

Arsenik 0,004 0,6 1,5 0,39

Bly 0,001 0,15 0,30 0,085

Kadmium 0,0001 0,015 0,030 0,014

Koppar 0,015 2,25 4,5 1,8

Krom 0,04 6 7,5 5,0

Kvicksilver 0,0002 0,03 0,038 0,02

Nickel 0,06 9 15 8,1

Zink 0,04 6 12 5,36

Klorid 750 112 500 150 000 105 000
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Kommentarer till vissa matvariabler:

Totalkvave
Det faktiska utslappet domineras av det utslapp under 2013 som orsakades av

storningar i SBR-anlaggningen. Da dessa anges vara atgardade bor de vérdena inte

paverka bedémningen av villkorsnivan.

Ammoniumkvéve
Bolaget har yrkat ett varde som &r lagt i forhallande till uppmatta varden. Halt-

villkoret avser dock enbart sommartid. Ett sérskilt mangdvillkor for ammonium-
kvéve behdvs inte, dd kvavets allmanna miljoeffekter kan anses téckas av villkoret

for totakvave.

Oljeindex

Vardena ligger vanligen langt under 1 mg/l. Hogre manadsmedelvarden har bara
forekommit vid nagot enstaka tillfalle. Sadana jamnas sannolikt ut for ett arsmedel-
varde. Darfor kan det vara rimligt med en arlig utslappsméngd som motsvarar en

betydligt lagre halt &n manadsvillkoret.

Klorid
En fallande tendens hos kloridhalten har framgatt de senaste aren, forklarat som en

avklingning efter deponering av ett avfall med hogre kloridhalter &n vad som
uppgivits. Det &r dock oklart om fortsatt avklingning kan forvéntas. Lansstyrelsen
har yrkat lagre villkorsniva efter ett par ar med forvantan om att ytterligare atgarder
kan vidtas. Dessa ar dock inte specificerade. Domstolen anser inte att det for
narvarande &r skaligt att ga langre i utslappskrav an vad som framgar av domslutet,
da nagon etablerad ytterligare reningsteknik inte har framkommit och da villkor om
minimiutspadning medfor att halter inte forvéntas i recipienten som skulle tangera
de effektnivaer som har refererats i ansokan. Miljonamnden anser att en spadnings-
faktor om fyra ganger vid utslapp i Prastabacken, sa som det anges i bolagets for-
slag till villkor, &r allt for generts. Domstolen anser att befintligt villkor om fyra
ganger utspadning ar tillrackligt utifran salthalt och att andra parametrar inte ar

kritiska, sett till vad som har redovisats.
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Villkor om halter i delfléden
Lansstyrelsen har yrkat att krav pa 6verforing av behandlat vatten till behandlings-

anlaggningen for lakvatten enligt nuvarande villkor ska bestd. Domstolen anser att
oljeférekomst kan innebara storning i reningsverket och att uppratthallande av
forbehandlingen &r viktigt. Det &r ocksa en viktig aspekt att det tydligt framgar att
BAT-krav pa behandling av delstrémmar befésts. Mark- och miljédomstolen anser
dock att detta kan hanteras via interna hanteringsdokument inom egenkontrollen
och inte nddvandigtvis via direkt straffsanktionerade villkor, da en Gvertradelse inte
behover innebéra att utslappen paverkas. Det ar de faststallda utslappsvillkoren som
far styra hur delfléden ska atgardas, samt att bolagets ataganden aven regleras av

det allmanna villkoret.

Lansstyrelsen har ocksa yrkat att en fraga om ytterligare atgarder i delstrommar ska
delegeras till tillsynsmyndigheten. Bolaget har motsatt sig det och anser att det blir
en fraga for villkorsomprovning. Domstolen anser att om inte det vid prévningen
har framkommit nagon konkret och befintlig teknik bor inte en generell delegering
goras for tillampning av hittills oprévad teknik. Det ligger i tillsynsmyndigetens roll
att vid eventuella villkorsovertradelser granska t.ex. hanteringen av delfldden och
att aktualisera omprévning nér ny teknik har blivit tillampbar.

Villkor om bevattning av energiskog

Lansstyrelsen har yrkat att bevattning inte far ske under vinterhalvaret. Bolaget
menar att bevattning inte sker pa tjalad mark, men att visst upptag i rétter kan ske
aven utanfor sommarhalvaret. Domstolen anser att bolagets atagande bor anges i
villkor, men att tillsynsmyndigheten ges majlighet att via samrad begréansa

bevattningen om skél framkommer underhand.

Bullervillkor

Mark- och miljodomstolen anser, med hansyn till uppmatta bullernivaer, att verk-
samheten kan fa starta fran kl. 06.00 mandag till fredag. Av resultaten framgar
ocksa att bullernivan pa lordagar &r lagre da i huvudsak endast avfallsavlamning

fran personbilar férekommer under del av dagen och att 45 dB kan innehallas under
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denna tid. | konsekvens harmed kan ocksa villkor om transporter andras till att gélla
fran kl. 06.00.

Villkor om invallningar m.m.

Villkoret kan omformuleras enligt lansstyrelsens yrkande. VVad géller tilldgg med
undantag for mindre mangder kemikalier i anslutning till forbrukningsstéllet har
miljonamnden motsatt sig en sadan formulering pa grund av dess oklara utform-
ning. Domstolen anser att tilldgget kan behdvas med viss omformulering for att
kemikalier i storlek av konsumentforpackningar ska kunna hanteras rationellt.

Villkor om flisning av tra
Lansstyrelsen har foreslagit att befintligt villkor om hantering under tak avseende

trd med farliga &mnen ska fortsatta att galla. Domstolen antar att detta i forsta hand
avser impregnerat trd. Da det har pavisats forekomst av vissa sadana amnen i
recipient for dagvatten bor risken for spridning minimeras. Det har inte framkommit
att det befintliga villkoret skulle vara svart att uppfylla, varfor det kan kvarsta med

viss omformulering for att mojliggora flexibla I6sningar.

Villkor om skriftliga instruktioner for lakvattenbehandling
Mark- och miljddomstolen anser att l&nsstyrelsens yrkade villkor kan hanteras
genom egenkontrollen i 5 § egenkontrollférordningen (1998:901).

Villkor om recipientundersokningar

Bolaget har, med hé&nvisning till egenkontrollen, motsatt sig lansstyrelsens forslag
till villkor om recipientkontroll. Domstolen anser att visserligen kan i Naturvards-
verkets rad om egenkontroll (NFS 2001:2) lasas in att kontroll av verkningar i
miljon ska ske, och som otvetydigt har skett, men det kan, med anledning av det nya
tillstandet, behdva preciseras genom att tidsatta inlamnandet av underlag for ett
samrad om fortsatt utformning. Det behéver dock inte regleras att detta ska lamnas
in, da tillsynsmyndigheten kan fa tillgang till programmet genom tillsyn av egen-
kontrollen. Detta utesluter inte att bolaget samrader med tillsynsmyndigheten innan
programmet laggs fast.



58

VAXJO TINGSRATT DOM M 2249-15
Mark- och miljodomstolen

Slackvattenhantering

Bolaget har motsatt sig villkor om slackvattenhantering med att det redan finns en
tillracklig damm for att hantera sldckvatten. Domstolen anser att villkoret staller
ytterligare krav pa handlingsprogram, som visserligen kan hanteras inom egen-

kontrollen, men ett villkor om det ger problematiken storre tyngd.

Ovriga villkorsférslag fran lansstyrelsen
Bolaget har accepterat dvriga villkorsforslag. Domstolen anser att dessa kan

foreskrivas.

Villkor i 6vrigt

Enligt 22 kap. 25 a och ¢ 8§ miljobalken ska de villkor som behdver uppstallas om
dvervakning och kontroll av 6vriga villkor; om atgarder fore och under drift av
deponi, om skyldighet att rapportera om typer och mangder av avfall som har depo-
nerats, samt det som kan forutses vid avslutning av deponin. Domstolen anser att
mycket av detta har reglerats genom deponeringsférordningen men att i ovrigt har
dessa fragor i huvudsak téckts in genom yrkade och inférda villkor. Arlig rappor-
tering av tillférda, behandlade och deponerade mangder redovisas enligt kraven pa
miljorapport och behover inte regleras darutover. | fraga om avslutning av deponin
ser domstolen inte behov av att reglera avslutningsplaner och liknande utéver vad
som framgar av deponeringsférordningen och den delegering till tillsynsmyndig-

heten som den innehéller.

Delegering

Det behovs en delegering till tillsynsmyndigheten for att hantera fragan om
eventuella villkor for dagvattenutslapp och for de villkor som innebér redovisning
till tillsynsmyndigheten och i fraga om vissa kontrollfragor. Allman kontroll av
efterlevnaden av villkor och ataganden ar en generell tillsynsuppgift som inte
behover regleras i villkor.

Igangsattningstid
| ett tillstand ska anges den tid inom vilken verksamheten ska ha satts igang. | detta
fall avser det den ut6kade verksamheten. Nagot yrkande utéver det om verkstallig-

hetsforordnande har inte framstéllts. Domstolen bedémer att tio ar efter lagakraft-
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vunnen dom kan vara rimligt, eftersom det inte har framkommit nagra skal att

begransa den maximala tid som kan ges.

Verkstallighet

Med tanke pa verksamhetens samhéllsnytta och problem som skulle uppsta om
domen inte skulle vinna laga kraft innan nuvarande tillstand I6per ut bor verkstallig-
hetsférordnande for befintlig verksamhet medges. Lansstyrelsen har motsatt sig
verkstallighet for utokad verksamhet. Aven om huvudregeln &r att verkstallighet for
ny verksamhet som medfor irreversibel paverkan inte bor Iamnas om nagon
motsétter sig det, anser domstolen att utokningen sker pa en plats som redan tidigare
beddmts vara i 6verensstammelse med lokaliseringskraven enligt miljébalken och
att miljopaverkan av enbart utokningen blir relativt liten i forhallande till befintlig
paverkan. Det bor darfor vara mojligt att lamna verkstéllighetsforordnaden for hela
tillstandet.

Ekonomisk sakerhet
Enligt 15 kap. 35 § (tidigare 15 kap. 34 8) och 16 kap. 3 § miljobalken far ett
tillstand till deponering endast ges om ekonomisk sékerhet stalls, for att samhallet

inte ska riskera kostnader for aterstallning och efterbehandling.

Bolaget avsatter for narvarande arligen 1,2 miljoner kronor och ar 2014 hade sam-
mantaget 43 miljoner kronor avsatts for framtida avslutning och hantering av
lakvatten efter avslutning. Enligt Miljoéverdomstolens domar, bl.a. MOD 2006:12
och 2010:20, utgor inte sadana avsattningar godtagbar sakerhet. En sékerhet ska
vara direkt gripbar for tillsynsmyndigheten. Bolaget har angivit att det finns kom-
munal borgen for samtliga laneforbindelser, men har inte uppgett nagon specifik
uppgift om framtida behov av sikerhet. Domstolen anser att det i domslutet maste

anges ett belopp pa stalld sakerhet.

Nuvarande tillstand fran 2005 innehaller krav pa en sakerhet pa 35 miljoner kronor i
form av pant eller borgen, varav 20 miljoner kronor kan upphdvas nar efterbehand-
lingsatgarder pa den dldsta deponidelen har avslutats, men dér, savitt domstolen har

uppfattat det, sluttdckningen annu inte ar helt avslutad. Tillstandet 2005 avsag depo-
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nering av hogst en miljon ton avfall under en tioarsperiod och nu lamnat tillstand
medger sammanlagt deponering av 6 miljoner ton avfall. En proportionering skulle

medfdra ett behov av sakerhet pa ca 90 miljoner kronor.

En mer detaljerad berdkning kan goras enligt foljande. Den beslutade sakerheten for
deponeringen, samt for avfall som hénfors till lagrings- och behandlingsytor var
alltsa 15 miljoner kr enligt hittills gallande dom, som skulle galla i tio ar. I dom-
skalen angavs dock att kostnaderna for avslutning av hela deponin, med bedémd
kapacitet att racka i 50 ar, skulle vara 50 miljoner kronor, varav 13,5 miljoner
kronor for lagrings- och hanteringsytor, 17,5 fér deponiytor for icke farligt avfall
och 2,4 miljoner kronor for farligt avfall samt 16,5 miljoner kronor for efterbehand-
ling. Domstolen anser att dessa varden kan anvandas som utgangspunkt, eftersom
det nya tillstandet inte avser nagon utokning av verksamhetsomradet i sig, enbart
storre omsatta arliga mangder. Darfor bor en uppréakning ske for de utokade till-
standsvolymerna. Bolaget har angett att mangden avfall som tas in till anlaggningen
kommer att 6ka med maximalt 40 %, men att mellanlagringen &nda inte vantas 6ka
proportionellt. Domstolen anser dock att eftersom avfallet kan mellanlagras i upp
till tre ar kan det inte utslutas att mellanlagrad méangd kommer att vid nagot tillfalle
uppga till motsvarande den arligt lagrade mangden. Tillstandet skulle i sa fall med-
ge 40 % stérre mangd som skulle kunna behéva omhéndertas, resulterande i en
sakerhet pa 19 miljoner kronor fér massor som tillfalligt behandlas/lagras. Den
arligt tillstandsgivna deponerade mangden icke farligt avfall 6kar fran 70 000 till
150 000 ton/ar, samt for farligt avfall inklusive slagg fran 30 000 till 40 000 ton/ar.
Det innebar en upprékning till ca 37,6 miljoner kronor respektive 3,2 miljoner
kronor. Efterbehandlingskostnaden formodas daremot vara den samma, 16,5 mil-
joner kronor. Sammanlagt alltsa 76,3 miljoner kronor. Prisindex har under perioden
2005-2016 dkat med ca 13 % (konsumentprisindex, import/exportindex), vilket ger
86 miljoner kronor i nuvéarde. Eftersom den deponi, etapp 1, som avslutades 2008
annu inte har sluttackts, tillkommer den redan beslutade sakerheten pa 20 miljoner
kronor, indexuppraknat till 23 miljoner kronor. Totalt sékerhetshehov &r da

99 miljoner kronor.
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Ett alternativt berakningssétt utgar fran nuvarande sakerhet, indexuppréaknad till

40 miljoner kronor, kostnad enligt ovan for 40 % 6kning av omsatta mangder

(0,4 ggr 33,4 mkr) vilket blir ca 13 miljoner kronor och tillagg for slutbehandling av
nya deponeringsytor med en uppskattad kostnad p& 425 kr/m? for farligt avfall och
175 kr/m? for icke fartigt avfall. Kvarvarande ytor for farligt respektive icke farligt
avfall uppskattas till 4 respektive 15 ha, vilket ger 17 miljoner kronor respektive

26 miljoner kronor. Sammanlagt blir det da 96 miljoner kronor. Sammanvagning av

berdkningssatten ger ca 95 miljoner kronor, vilket bor anges i domslutet.

Det bor dock vara mojligt att koppla sakerheten till etappindelningar, sa att sakerhet
kravs forst nar en etappindelning paborjas och sakerheten avslutas nar etapp-
avslutningen godkants av tillsynsmyndigheten. Det har dock inte angetts nagon
entydig etappindelning utéver den forsta etappen. De etapper som anges avser
enbart mellantdckning, inte sluttackning. Nar den forsta etappen ér slutférd minskar
behovet av séakerhet med 23 miljoner kronor. Det bor dock ges majlighet till
justering av sakerhetens belopp vart tionde ar, da tillstandet nu inte langre tids-
begransas. Likasa bor omprévning kunna ske om och nar bolaget har fastlagt en

entydig etappindelning for den fortsatta verksamheten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande — p.g.a. mellanliggande helgdag — senast den 26 maj 2017.
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