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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Boliden Mineral AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska dndra mark- och miljddomstolens avgorande enligt foljande:

a) Avsluta den uppskjutna fragan U2 i dess helhet.
b) Foreskriva att villkor 37 ska ha foljande lydelse:

Efterbehandlingen av Aitikgruvans upplag av graberg som i ett langtidsperspektiv
bedoms kunna ge upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten ska goras 1
huvudsaklig 6verensstaimmelse med grundalternativet (base case) enligt den

redovisning som ldmnades in till mark- och miljddomstolen den 29 februari 2016.

Upplagen ska tickas slutligt med ett tatskikt av hogkompakterad morén. Inblandning 1
titskiktet av bentonit eller, efter godkidnnande av tillsynsmyndigheten, annat lampligt

material far ske 1 syfte att uppna foreskriven nivé for hydraulisk konduktivitet.

Tatskiktet ska uppfylla foljande krav:
- Minsta tjocklek: 30 cm.
- Hogsta genomsnittliga hydrauliska konduktivitet: 1 x 10 m/s.

Innan tdtskiktet pafors grabergsupplaget ska upplagets Gveryta jaimnas av och
kompakteras och dven i1 ovrigt forberedas pa sddant sétt att risken for séttningar

begrinsas sa langt mojligt.

Over tiitskiktet ska liggas ett skyddsskikt om minst 1,5 m mattligt kompakterad morén.
Skyddsskiktet ska 1 sin tur paforas ett minst 30 cm tjockt lager av antingen morén eller

jordforbéttrande material eller av bddadera for att underlitta etablering av véaxtlighet.

¢) Andra villkor 38 avseende kontroll av tickningsitgirderna pa si sitt att punkten b)
ska avse “eventuell inblandning av bentonit eller annat material”.

d) Foreskriva att den ekonomiska sékerheten enligt villkor 40 ska uppga till

2 253 553 250 kr.
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Bolaget har i andra hand yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och

miljodverdomstolens avgdrande enligt foljande:

a) Foreskriva att villkor 37 ska ha foljande lydelse:

Efterbehandlingen av Aitikgruvans upplag av graberg som i ett langtidsperspektiv
bedoms kunna ge upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten ska goras 1
huvudsaklig 6verensstaimmelse med grundalternativet (base case) enligt den

redovisning som ldmnades in till mark- och miljddomstolen den 29 februari 2016.

Upplagen ska tackas slutligt med ett tétskikt av hdgkompakterad moran. Inblandning 1
titskiktet av bentonit eller, efter godkidnnande av tillsynsmyndigheten, annat lampligt

material far ske 1 syfte att uppné foreskriven nivé for hydraulisk konduktivitet.

Tatskiktet ska uppfylla foljande krav:
- Minsta tjocklek: 30 cm.
- Hogsta genomsnittliga hydrauliska konduktivitet: 4 x 10® m/s.

Innan tdtskiktet pafors grabergsupplaget ska upplagets dveryta jimnas av och
kompakteras och dven i ovrigt forberedas pa sddant sétt att risken for séttningar

begrénsas sa langt mojligt.

Over titskiktet ska liggas ett skyddsskikt om minst 1,5 m mattligt kompakterad morin.
Skyddsskiktet ska 1 sin tur paforas ett minst 30 cm tjockt lager av antingen moréan eller

jordforbéttrande material eller av bddadera for att underlitta etablering av véxtlighet.

b) Andra villkor 38 avseende kontroll av tickningsatgirderna pa sé sitt att punkten b)

ska avse ’eventuell inblandning av bentonit eller annat material”.

Bolaget har, for det fall att Mark- och miljodverdomstolen anser att den av mark- och
miljodomstolen foreskrivna provotiden 1 U3 ér for lang, medgett att den dverklagade
domen @ndras endast pd sé sitt att den foreskrivna utredningen samt forslag pa

efterbehandling ska inges till mark- och miljodomstolen senast den 19 februari 2024.
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Bolaget har i 6vrigt motsatt sig samtliga Naturvardsverkets och lansstyrelsens

yrkanden.

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska upphéva villkor 37
och 38 i mark- och miljodomstolens deldom och dom och besluta om ytterligare

utredningstid for bolaget att utreda enligt foljande:

Bolaget ska utreda metoder for tickning av grabergsupplag, vilka i ett
langtidsperspektiv bedoms kunna ge upphov till surt och metallhaltigt drinagevatten.
Utredningarna ska omfatta tickning som sakerstiller att den maximala arliga
syrediffusionen genom titskiktet inte dverstiger 1,0 mol O2/m? /ar respektive

0,5 O2/m? /ar.

Utredningarna ska dven omfatta metoden att kombinera ett tatskikt med ett
underliggande lager av icke-oxiderande graberg sé att syrediffusionen genom den
kombinerade tdckningen inte ska dverstiga respektive maximala arliga syrediffusion.
Bolaget ska presentera en beskrivning av funktionen hos kombinationen av ett titskikt
med underliggande lager icke-oxiderande graberg och vérderingen av om metoden

utgor basta mojliga teknik.

Bolaget ska utreda lampliga parametrar och parametervéirden for kontroll av
materialegenskaper hos mordn som avses anvédndas for att sikerstilla begransningen av
syrenedtrangningen genom tétskiktet och kontroll av egenskaper hos titskiktet efter

kompaktering. Parametrarnas ldmplighet ska verifieras genom faltforsok.

Bolaget ska presentera en plan for att paborja avslutningen och tdckningen av de

syrabildande grdbergsupplagen sa att dessa upplag &r sluttdckta senast r 2025.

Bolaget ska klarldgga de geohydrologiska forhdllandena under upplagen med
syrabildande graberg och foreslé atgérder for att sdkerstilla att lakvatten fran upplagen
drénerar till dagbrottet.
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Bolaget ska redogora for miljokonsekvenserna av de utredda ticknings- och
skyddsatgérderna for skedena under och efter staingningen av avfallsanldggningarna
med beaktande av osédkerhetsintervallen i kdlltermerna for fororeningarna,
osdkerhetsintervallen for klimatparametrarna i det valda klimatscenariot och

osidkerhetsintervallen i vattenforingen i recipienterna.

Resultatet av dessa utredningar ska tillsammans med forslag till slutliga villkor,
inklusive funktionskrav, inges till mark- och miljddomstolen senast

2020-02-20.

Naturvardsverket har vidare yrkat att den provisoriska foreskriften P1 bor kvarsta 1
avvaktan pa slutligt avgjort villkor. Naturvérdsverket har dven yrkat att

utredningsuppdragen U2 och U3 édndras enligt foljande:

U2

Bolaget ska utreda vilka ytterligare skyddsatgarder som kan vidtas for att minska
kopparutsldppet med dranagevattnet fran grabergsupplagen, inklusive sandmagasinets
dridnagevatten genom grabergsupplagen till dagbrottet, via Aitikdagbrottet till hgst
100 kg koppar/ar. Utredningarna ska dven inkludera atgirder for att begransa dréanaget
fran sandmagasinet till dagbrottet och begréinsa infiltrationen igenom téackningen av

grabergsupplaget.

Resultatet av dessa utredningar ska tillsammans med forslag till slutliga villkor,

inklusive funktionskrav, inges till mark- och miljddomstolen senast 2020-02-20.

U3

Bolaget ska utreda metoder for tickning av de delar av sandmagasinet som ska tickas
med kvalificerad tidckning. Utredningarna ska omfatta tickning som sikerstiller att den
maximala drliga syrediffusionen genom tétskiktet inte dverstiger 1,0 mol O2/m*/ar

respektive 0,5 mol O2/m?/ar.
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Bolaget ska utreda atgérder for att minska utstromningen av metallhaltigt lakvatten
fran sandmagasinet, inklusive dtgarder for att minska drénaget frdn sandmagasinet

genom grabergsupplaget till dagbrottet.

Bolaget ska redogora for atgirder for att samla upp och rena lakvattnen fran
sandmagasinet som inte naturligt rinner mot Aitikdagbrottet, tills de kan sldppas ut

utan behov av ytterligare adsorption av fororeningar 1 mark.

Bolaget ska redogora for den sulfidhalt som sdkerstéller att anrikningssanden kan
neutralisera producerad syra och den sékerhetsfaktor som behovs for att sikerstélla att
neutralisering av producerad syra sker. Bolaget ska vidare redovisa vilken lagsta
sulfidhalt 1 anrikningssanden som kan sdkerstéllas med bésta mojliga teknik for

avpyritiseringen.

Bolaget ska utreda de geohydrologiska forhillandena efter stingningen av
sandmagasinet for att klargdra utstromningsriktningen for lakvattnen. Utredningen ska
dven omfatta situationen dd hela sandmagasinet har tackts med kvalificerad tickning

och har fatt drinera.

Bolaget ska redogora for miljokonsekvenserna av de utredda tédcknings- och
skyddsatgiarderna for skedena under och efter stingningen av avfallsanldggningarna
med beaktande av osdkerhetsintervallen i kdlltermerna for fororeningarna,
osdkerhetsintervallen for klimatparameterna i det valda klimatscenariot och

osdkerhetsintervallen i1 vattenforingen i recipienterna.

Resultaten av dessa utredningar ska tillsammans med forslag till slutliga villkor,
inklusive funktionskrav, inges till mark- och miljddomstolen senast

2020-02-20.

Naturvdrdsverket har motsatt sig bolagets samtliga yrkanden.
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Lénsstyrelsen i Norrbottens lin har yrkat i enlighet med Naturvardsverkets yrkande i
fraga om vad bolaget ska &ldggas att utreda under ytterligare utredningstid avseende

U2 och U3.

Liansstyrelsen har motsatt sig bolagets samtliga yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen med 1 huvudsak

foljande tillagg:

Bolaget

Bdsta mojliga teknik

Efterbehandlingen av de potentiellt syrabildande grabergsupplagen ska bedémas
utifran den tillstdndsgivna verksamheten och de villkor som ska foreskrivas ska darfor
reflektera basta mojliga teknik for efterbehandling av grabergsupplagen sa som de

kommer att se ut ar 2025.

Bista mojliga teknik &r att anldgga ett tickningssystem med lampligt material som
beaktar samtliga relevanta parametrar som har betydelse for vattenkvaliteten 1
dridnagevattnet och i forlingningen i recipienten. Detta kommer under alla forhallanden
att innebdra en tickning med en mycket lag syrenedtrangning men den exakta nivan pa
syrenedtrangningen kan variera fran fall till fall. Bésta mojliga teknik méste ge
utrymme for att utveckla ett tickningssystem som optimeras utifran de forutséittningar
som rdder pa platsen och de tdckmaterial som finns tillgingliga lokalt. For Aitik ar det
bland annat viktigt att beakta dagbrottets storlek och framtida nederbord som
tillsammans blir styrande for uppfyllnadstiden av dagbrottssjon. I detta fall visar
utredningarna att en tdckning som astadkommer en lidgre niva for syrenedtriangning och
vattengenomslépplighet @n enligt base case medfor andra negativa miljoeffekter som
medfor att efterbehandlingen totalt sett inte blir optimal. Det handlar huvudsakligen
om att vattentransporten genom upplagen efter att tickningen utforts kommer att

begrinsas ytterligare jamfort med bolagets forslag, vilket leder till att den period da
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den lagrade aciditeten i grabergsupplagen tvéttas forlings med dtminstone ett par
decennier. Detta gor i sin tur att allt drénagevatten med forhdjda halter av metaller inte
kan omhéndertas i den dagbrottsjo som bildas i Aitikdagbrottet efter att det stangts,

innan dagbrottet &r fullt och borjar bradda till recipienten.

Det drinagevatten som uppkommer efter att dagbrottssjon ér full, och som inte kan
samlas upp, blandas in i ytan pa dagbrottsjon och medfor darfor en simre
vattenkvalitet i det vatten som briiddas dirifrin. Aven med aktiv rening av
drénagevattnet fran grabergsupplagen under en lingre tid bedoms braddvattnet fran
Aitikdagbrottet da fa en simre kvalitet under en 6vergangstid pa ett par decennier efter

att brdddningen har inletts.

Det kan inte anses vara bésta mdjliga teknik att utforma en tickning som ensidigt
inriktas pé att nedbringa nivan for syretransport och vattentransport genom tétskiktet
till 1dgsta mojliga nivd. Bista mojliga teknik ar istdllet att utforma en tdckning som
beaktar samtliga relevanta parametrar i syfte att astadkomma en godtagbar
vattenkvalitet 1 recipienten efter stingning av utvinningsavfallsanldggningen. Den av

bolaget foreslagna tickningen dr framtagen utifrdn denna princip.

Bolagets utredningar har genomforts utifran ett recipientperspektiv och visar att de av
Havs- och vattenmyndigheten faststidllda bedomningsgrunderna for sirskilda
fororenade &mnen och prioriterade &mnen kommer att kunna innehéllas i recipienten
med den av bolaget foreslagna tdckningen, vilken alltsd sikerstiller en god
vattenkvalitet i recipienten. Med den tackning som mark- och miljodomstolen har
foreskrivit visar utredningarna ddremot att Havs- och vattenmyndighetens
bedomningsgrunder kan komma att dverskridas under en 6vergangsperiod efter att
dagbrottssjon borjar bridda. Det dr dérfor mer forenligt med forsiktighetsprincipen att
konstruera en tiackning enligt bolagets forslag. Trots att Havs- och vattenmyndighetens
beddmningsgrunder har varit styrande for utformningen av base case innebér det inte

att miljobalkens Ovriga krav har forbisetts.

Den metod som bolaget har valt, dvs. anldggande av en kvalificerad tackning, &ar

upptagen som en preventiv teknik i BREF-dokumentet. Syftet med tdckningen &r att
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begriansa syrenedtrangningen vilket reducerar vittringen av graberget och darmed
ocksa uppkomsten av lakvatten. For den storsta delen av graberget innebér tekniken att
inget syre kommer i kontakt med sulfiden och didrmed att den forhindras att vittra. En
mindre syretransport sker &nda genom tdckningen och viss oxidation sker.
Vittringshastigheten minskar med 99,9 % jamfort med om ingen tickning pafors.
Efterbehandling i enlighet med base case ér forenlig med BREF-dokumentet.

Aktiv rening paskyndar forbéttringen av vattenkvaliteten i Aitikdagbrottet under
uppfyllnadstiden. Tiden for urtvittning av lagrade vittringsprodukter 1 sandmagasin
och grabergsupplag blir i base case kortare an dagbrottets uppfyllnadstid vilket innebér
att allt drinagevatten fran urtvattningen kan samlas upp i dagbrottet. Vid tidpunkten da
dagbrottssjon borjar bradda bedéms vattenkvaliteten 1 braddvattnet vara god. Detta
beror bland annat pa att det uppstér en permanent skiktning av vattnet 1 dagbrottssjon
vilket leder till att vatten med hogre metallhalter stannar kvar pa djupet.
Bedomningsgrunderna i recipienten bedoms kunna innehallas med marginal sévil vid

briaddning som 1 ett langsiktigt perspektiv.

Det saknas grund for att 1 tillstandsvillkoret sérskilt ange vilket konstruktionsmaterial
som ska anvéndas for att kravet pd bista mojliga teknik ska anses vara uppfyllt. I de
redovisade utredningarna har bentonit anvints for att visa vilka egenskaper hos
titskiktet som ar tekniskt mojliga att astadkomma. Det innebdr inte att dessa
egenskaper endast kan dstadkommas genom inblandning av bentonit. Bolaget har
erfarenhet fran andra efterbehandlingsprojekt dér lokalt tillgdngliga mordanmaterial har
anvants med gott resultat. Ett villkor som laser fast bentonit som enda mdjliga
tillsatsmaterial riskerar att hdimma utvecklingen av andra mojliga tekniker. Det bor
dérfor vara de 1 villkoret angivna vérdena for tjocklek och hogsta genomsnittliga
hydraulisk konduktivitet 1 tatskiktet som ska reflektera kravet pd basta mojliga teknik,

inte valet av material.

Bolaget anser att tdckningens syfte dr att begrdnsa de sammanlagda utsldppen i
recipienten. Dessa paverkas inte av mindre avvikelser 1 genomslidppligheten utan av
den totala genomsldppligheten 1 tdckningen varfor det dr &ndamélsenligt att reglera

detta med ett genomsnittsvérde.
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Det ror sig om mycket stora volymer av s.k. miljograberg att detta ndrmast blir en del
av gruvdriften. Bolaget anser inte att det dr ldmpligt att Mark- och miljoéverdomstolen
som forsta instans, och forst efter det att provotiden i efterbehandlingsfragan har
avslutats och redovisats, nu ska ta stillning till om utredningarna ska utvidgas till att

omfatta dven denna fraga.

Den tillkommande kostnad om 600 miljoner kronor som bentonitalternativet medfor
kan inte anses motiverad sett 1 relation till den tveksamma miljonyttan av

bentonitblandningen.

Ytterligare utredningar

Bolaget méaste med anledning av avfallsforordningen om utvinningsavfall fortsétta
bedriva utredning kring efterbehandlingen. Vidare finns det ekonomiska incitament att
utveckla effektivare efterbehandlingsmetoder. Dessutom kommer bolaget att behova
redovisa utredningar avseende efterbehandling i samband med nya tillstindsprovningar
for det fall att bolaget fortsitter driva gruvan. Erfarenheten visar emellertid att det inte
ar optimalt att under langa perioder bedriva dessa utredningar inom ramen for
pagaende domstolsprocesser dir tidpunkten for provotidsredovisningar, inlagor och

huvudforhandlingar blir styrande for utredningsarbetets planering.

Fortsatt provotid U2
Bolagets forstahandsyrkande innebar att tdckningen ska utforas for att uppna den
hydrauliska konduktivitet som foljer av bolagets forslag base case. Med ett sadant

villkor saknas skl att fortsétta provotiden U2 i ndgon del.

Som framgér av provotidsredovisningen kommer miljoeffekterna av den avslutade
verksamheten efter en efterbehandling enligt base case att bli mycket begrénsade. Det
saknas dérfor skil att aldgga bolaget att genomfora ytterligare omfattande utredningar
avseende metoder for tickning av grabergsupplagen och efterbehandling av

dagbrottssjon.
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Genomforda utredningar

De genomforda utredningarna har haft ett bredare perspektiv dn de uppskjutna fragorna
och har t.ex. avsett fler efterbehandlingsobjekt 4n vad som omfattas av U2 och U3.
Syftet har varit att utreda efterbehandlingsmetoder och effekter av efterbehandlingen
utifran ett helhetsperspektiv som tar hinsyn till samspelet mellan de olika
efterbehandlingsobjekten under efterbehandlingen och i ett langtidsperspektiv, sarskilt

med avseende pa stromningsvégar och vattenkvalitet.

Vad som angetts 1 utredningsforeskrifterna har inte karaktaren av villkor utan ar
direktiv for utredningsarbetet vilka bolaget ocksa har f6ljt och redovisat utredningar i

enlighet med vad som har foreskrivits.

De hydrologiska forhallandena ar tillrdckligt utredda. Flera fordjupade studier har

genomforts.

Fragor om utforda utredningar och paverkan pa Natura 2000 har redan provats av
Mark- och miljooverdomstolen i mal M 10031-14. Underlaget har sedan kompletterats
utan att paverka slutsatserna i domen. Bolaget menar att det i vart fall méste vara en
utgangspunkt for denna prévning att de utredningar som bolaget har genomfort far
anses vara tillforlitliga och adekvata for att ta stéllning till de uppskjutna

villkorsfragorna.

Den ytterligare aciditet som genereras genom sulfidvittring efter att den kvalificerade
tdckningen har paforts grabergsupplagen dr medrdknad i modellen, men det dr friga
om ett mycket begrinsat tillskott. Tillskottet dr sé litet att aciditeten neutraliseras
genom upplosning av silikatmineral 1 graberget. Modellen visar ocksé att den
ytterligare aciditet som bildas och den oxidation som sker dver tid, ger upphov till en
langtidsbelastning fran upplagen dven efter urtvittningsfasen, dvs. den period det tar
for den upplagrade aciditeten att ldmna grabergsupplagen. Om den ytterligare
aciditeten och oxidationen inte hade ingétt i modelleringen sa hade modellen inte

heller visat ndgon langtidsbelastning.
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I de redovisade utredningarna berdknas kopparbelastningen frdn dridnagevattnet som
hérrdr ur grabergsupplagen, och som efter att dagbrottet briddar kommer att na
recipienten, uppga till ca 120 kg per ar i ett langsiktigt perspektiv, om
efterbehandlingen genomfors med inblandning av bentonit i tatskiktet. Bolaget
vidhaller darfor att utredningarna pa ett adekvat sétt reflekterar de uppstillda

utredningsmélen.

Klimatmodellering
Bolagets antaganden ir 1 flera avseenden konservativa och underskattar dirfor inte
effekterna. Det valda tillvigagangssittet accepterar att det finns osékerheter och

anvisar ett sitt att hantera dessa.

Forsiktighetsprincipen

Utredningarna visar att konsekvenserna av utsldppen i recipienten inte skiljer sig at 1
ett langsiktigt perspektiv. I ett kortare perspektiv dr det dock uppenbart att en
bentonitblandning i enlighet med det av mark- och miljodomstolen foreskrivna
villkoret riskerar att leda till visentligt hogre halter av framforallt koppar 1 recipienten

da braddningen frdn dagbrottssjon inleds.

Mark- och miljodomstolen har ansett att detta kan hanteras genom atgérder innan
braddning borjar, exempelvis genom leda det kalkbehandlade vattnet till
Salmijarvidagbrottet som édnnu inte borjat bridda. Bolaget utesluter inte 16sningar av
det slaget men resonemanget kan ifrdgaséttas utifran ett skadelindringsperspektiv.
Efterbehandlingen av Salmijérvidagbrottet har dessutom varit foremal for en separat

provotid (U7) som numera dr avslutad.

For att dstadkomma en god vattenkvalitet trots den ldngre urtvéttningstid som
bentonitalternativet kommer att innebéra kréavs det ytterligare skyddsédtgéarder sasom
omfattande och komplicerad vattenhantering. Det finns idag ingen férdig 16sning for
att 4stadkomma en lika god vattenkvalitet i recipienten vid tidpunkten for briddning
som for base case, vilket d& maste utredas under en forlangd provotid. Detta kan inte
anses forenligt med den s.k. skadelindringshierarkin att foreskriva villkor som i sig

kréaver ytterligare omfattande skyddsatgérder istdllet for att tillimpa en 16sning som gor
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att allt dranagevatten under urtvdttningstiden kan omhéndertas i Aitik dagbrottsjo. En

forlingd period av vattenrening innebér ocksé en aktiv nirvaro pa platsen under lingre

tid.

Resurshushdllning

Om tackningen ska ske med iblandning av bentonit kommer denna att behova
transporteras over stora avstand till Aitikgruvan. Tackning enligt bolagets forslag kan
déremot ske genom att anvédnda lokalt tillgangligt material sa langt som mdjligt, vilket

ar battre dverensstimmande med resurshillningsprincipen.

Ekonomisk sckerhet
Det saknas skal att ta hgjd for den tillkommande kostnaden for bentonitinblandningen 1

den ekonomiska sdkerheten.

U3 — Sandmagasinet

Bolaget planerar att inom de ndrmaste aren ansdkan om nytt tillstaind som innefattar
fortsatt magasinering av anrikningssand i sandmagasinet. Om Mark- och
miljooverdomstolen skulle korta den foreskrivna utredningstiden anser bolaget att det
ar dandamalsenligt att utredningstiden i forevarande mal skjuts upp sa att redovisningen
ska ske 1 tiden efter den kommande tillstandsprovningen, lampligen tva &r innan
utgangen av arbetstiden for hojningen av sandmagasinets dammar, dvs. senast den 19

februari 2024.

Naturvardsverket

Bdsta mojliga teknik

EU har tagit fram ett referensdokument for bésta tillgéingliga tekniker for hantering av
anrikningssand och graberg, ett s.k. BREF-dokument. Dokumentet ger vigledning om
efterbehandlingstekniker. I dokumentet anges att bésta tillgédngliga teknik for
efterbehandling av potentiellt syrabildande gruvavfall i forsta hand é&r att forhindra att
surt lakvatten uppkommer. Den viktigaste tgarden for att forhindra uppkomsten av
surt lakvatten &r att inte lata det potentiellt syrabildande graberget vittra, graberget bor

saledes inte utsittas for syre. Den efterbehandlingsmetod som mark- och
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miljodomstolen foreskrivit innebdr att 14ta en viss del av grberget vittra. Denna metod
kan inte anses utgora basta mojliga teknik eftersom den inte forhindrar uppkomsten av

surt lakvatten.

Om det inte gar att forhindra att surt lakvatten uppkommer ska inverkan av det sura
lakvattnet hallas under kontroll eller behandlas innan det sldpps ut till mottagande yt-
eller grundvatten. Bolaget har inte forhindrat att surt och metallhaltigt lakvatten har
uppkommit fran de syrabildande grabergsupplagen innan de stings. Det finns darfor ett
sadant lakvatten att ta hand om samtidigt som fortsatt vittring av sulfider och
ytterligare bildning av surt och metallhaltigt lakvatten ska forhindras nér upplagen
stidngs. Bolaget har dock last in sig 1 en teknik for att vidta forsiktighetsmatt for tva
olika problem, nimligen forhindrande av nybildande av surt och metallhaltigt lakvatten
respektive hanteringen av det redan befintliga och lagrade sura och metallhaltiga
lakvattnet. Bolaget har inte redogjort for mojliga atgirder for att ta hand om de redan
uppkomna fororeningarna innan atgirderna for att slutligen ticka grabergsupplagen

och forhindra ytterligare vittring genomfors.

Bolaget har inte framfort ndgra skil for att inte begridnsa den hogsta hydrauliska
konduktiviteten genom titskiktet. Naturvardsverket anser att det blir en forsdémring av
tiatheten pa tétskiktet ndr begransningen géller medelvérdet av den hydrauliska
konduktiviteten jamfor med en begransning av den hogsta konduktiviteten. Tatskiktets
tathet riskerar med ett sddant begransningsvirde att variera med konsekvensen att dven
syrebegrinsningen varierar. I vérsta fall skulle ett medelviarde kunna innehalla mycket

genomsldppligt material pd en delyta.

Klimatmodellering

Att bolaget endast anvént sig av ett klimatscenario dr en brist som fortplantar sig i alla
berdknade data. Alla virden som bolaget redovisar dir klimatdata anvénts behdver
darfor betraktas som indikativa med en stor osdkerhet. Det gér dirfor inte att som
bolaget sdga att base case uppfyller miljokvalitetsnormerna. Det gar inte heller att med
ndgon sékerhet séga att halterna i recipienten skiljer sig mellan base case och

bentonitfallet.
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Teknikneutralitet

Naturvardsverket anser att andra tillsatsmedel 4n bentonit for att forbéttra tatheten 1
morénen i och for sig skulle kunna anvéndas. De behover dock vara bestdndiga i
samma tidsperspektiv som tidckningens varaktighet, dvs. 1000-arsperspektivet. Bolaget
har dock endast ldmnat in underlag for att bedoma mdjligheten att blanda in bentonit
for att kunna forbéttra morénens téthet. Nagra andra tillsatsmedel har inte beskrivits i
utredningarna. Att som bolagets hanvisa till padgéende forskningsprojekt eller framtida
utveckling dr inte tillrdckligt for att metoden ska kunna bedomas som basta mojliga
teknik idag. Naturvardsverket anser darfor att det inte finns ndgon mojlighet att
foreskriva om annan forbéttringsmetod 4n inblandning av bentonit. Bolaget har dven

utgatt frdn anvdndning av bentonit nir den ekonomiska sékerheten berdknats.

Forsiktighetsprincipen

Det foreligger allt for minga osékerheter och antaganden i bolagets utredningar for att
de villkor som uppstillts ska kunna garantera att recipienten forblir opaverkad. Det
kravs vidare ytterligare utredningar for att garantera Natura 2000-omrédets efterlevnad

dven vid en stdngning av verksamheten.

Bolaget har nu redovisat att dagbrottet kommer att fyllas upp avsevért snabbare &n
tidigare berdknat, inom 55 &r mot tidigare 93 ar. Bolaget anser att det sura lakvattnet
maste skdljas ut fran graberget 1 god tid innan dagbrottet borjar att bradda och att
flexibiliteten for urskdljningstiden har minskat nér dagbrottet nu beréknas fyllas upp
snabbare. Detta tycks vara en av anledningarna till att bolaget motsétter sig att en tétare
tackning foreskrivs. Bolaget har dock inte forklarat varfor dagbrottet nu antas fyllas
upp s& mycket snabbare i de nya modelleringarna. Det synes som om bolaget dels har
anvint osédkra virden for dammlédckage frén driftskedet for modelleringen av
efterbehandlingssituationen utan att beakta fordndringarna 1 vattenbalansen over
sandmagasinet nér driften har upphort, dels har lagt till en sddan flodesterm utan att
vérdera om ett sddant lickage redan ingar i grundvatteninflodet till dagbrottet i
modelleringarna. Naturvardsverket anser att det dr uppenbart att bolagets underlag for
vattenbalansen for sandmagasinet, grabergsupplagen och dagbrottet efter stingningen
behdver granskas och utredas vidare. Det géller sdvil antagna klimatparametrar i

berdkningarna som den geohydrologiska bilden och stromningarnas riktningar och
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storlek. Pa grund av dessa oklarheter, och tidigare nimnda osdkerheter, gar det inte att
beddma om grundalternativet kommer att innebdra att miljokvalitetsnormerna for
vatten kommer kunna innehallas. Det gér heller inte att géra den atskillnaden i effekter
som bolaget vill géra mellan grundalternativet och bentonitfallet. Det &r darfor
nddviandigt med fortsatta utredningar innan ytterligare beddomningar av vad som ar
bésta mojliga teknik for efterbehandling av de syrabildande grabergsupplagen kan

goras.

Utredningstidens ldangd

De utredningstider som foreskrivits 1 den 6verklagade domen kan 1 realiteten innebéra
flera decenniers utredningstid. Det kan inte anses forenligt med 22 kap. 27 §
miljobalken. Mark- och miljddverdomstolen bor dérfor foreskriva bestdmda tidpunkter

for ndr utredningarna ska ha inkommit till domstolen.

Utredningar

Bolaget har i provotidsredovisningen kommit att omformulera virdet i
utredningsforordnande U2. Bolaget har redovisat underlag for genomsnittlig
syrenedtrangning pa lang sikt istillet for maximal genomsnittlig syrenedtrangning per
ar. Detta innebér en forsdmring av tétskiktets kvalité 1 jamforelse med
utredningsforordnandet som anger ett maximalt arsvérde av syrediffusion.
Forsamringen stér i strid med de forutséttningar utifrén vilka domstolen ansett att
verksamheten ar tillatlig. Bolaget har inte presenterat godtagbara skal till varfor

utredningsforordnandet inte foljts.

Eftersom metallhalterna enligt bolaget har beréknats utifrdn aciditeten 1 lakvattnet
finns inte 0kade metallhalter pa grund av 6kad aciditet med i berdkningarna av

metalldckaget fran respektive tdckningsscenario.

Det kan antas att den tillkommande syran och metalltillskottet till lakvattnet 4r mindre
for bentonitfallet dn for base case eftersom mindre médngd gréberg forutsitts oxideras
an for base case. Till vilken grad detta tillskott av metallaickage medfor hogre halter 1
recipienten ar oklart. Klart dr dock att det inte har rdknats med utan att berdkningarna

ar gjorda med den lagrade aciditet som finns vid tiden for tickningens anldggande.
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Bolaget har dven antagit att endast tva tredjedelar av den lagrade 16sliga aciditeten
kommer att lakas ut och att detsamma dven géller for fororeningarna. Skulle
antagandet inte stimma och en storre andel av de lagrade fororeningarna laka ut, skulle

dven det leda till hogre halter i recipienten enligt riskanalysen.

Att inte ta med alla kéllor till metalldckage bidrar ytterligare, utdver bristen i
osdkerhetsberdkningarna, till 6kad risk for att metallhalterna i recipienten blir hogre 4n
vad bolaget anger. Det géller for sdvil bentonitfallet som base case.

Den utredning som redovisats avseende efterbehandling av grabergsupplag har inte
genomforts pa ett godtagbart sitt, dérfor kan villkor inte foreskrivas i denna del.
Bristerna 1 utredningarna géller redovisning av tickningsmetoder som sikerstéller att
varden pé syrediffusionen som dr beslutade i utredningsforordnandena innehalls.
Vidare ar inte sannolika miljokonsekvenser av tickningsmetoderna tillrackligt
redovisade. Dessutom dr bolagets redovisning om hur konstruktionskraven ska kunna
garanteras och kontrolleras bristfallig. Vidare saknas koppling mellan funktionskravet
vad giller syrenedtrangning och konstruktionskraven, nagot som ansetts nodvéandigt i
samtliga tidigare provningar av verksamheten. Det saknas ocksa redovisning av hur
sambandet mellan syrediffusion och vattenméttnadsgrad ser ut i de modelleringar av
syrenedtrangningen som bolaget har gjort for olika tétskikt. Bolagets inledda
forsoksverksamhet kommer att forbattra kunskapsliaget ytterligare. Det kommer dérfor
vara mojligt att foreskriva béttre villkor efter ytterligare utredningstid och efter att

ytterligare erfarenhet inhdmtats.

Naturvérdsverket delar inte bolagets uppfattning att det finns en gedigen bild av
hydrogeologin i omrddet. Slutsatserna i flera av de utredningar som bolaget har

hénvisat till talar i skilda riktningar och &r i flera avseende motsidgande.

Utredning av en kombinerad tickning med icke-oxiderande material och tdtskikt
Effekten av att placera ett lager med icke-oxiderande material under tétskiktet men
ovanpé det syrabildande graberget som atgérd for att minska syrenedtrangningen
beskrivs 1 tidigare underlagsrapporter. Ett fem meter tjockt sddant lager angavs da
minska syrenedtringningen med ca 40 %. Bolaget har istillet for att ligga pa ett lager

med icke-oxiderande material innan titskiktet pafors utformat tickningen sé att det
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tiackta graberget ska oxideras genom en storre syrenedtrangning och pa sa sitt skapa
detta lager med utoxiderat graberg under tatskiktet med tiden. Miljokonsekvenserna i
dagbrottsvattnet och recipienten av denna oxidering av graberget i form av 6kad

aciditet och mobiliserade metaller har inte tagits med i bolagets berdkningar.

Bolaget behover darfor utreda metoden att tacka de syrabildande grébergdeponierna
med en kombination av tétskikt och underliggande lager av icke-oxiderande graberg,
formodligen en delmidngd av miljograberget, for att na utredningsforordnandets
begrinsning av den maximala &rliga syrenedtrangningen som understiger 1,0 mol
O,/m? /ar respektive 0,5 mol O2/m?/4r. Det ir rimligt att anta att det finns tillgéingligt
miljograberg av lamplig kvalitet, fallande eller deponerat, for att tacka upplagen med

det syraproducerande graberget med fem meter miljograberg innan titskiktet 1aggs pa.

Plan for att paborja avslutning och tickning av syrabildande grabergsupplag

Det ar inte rimligt att upplagen med syrabildande graberg tillats fortsétta att
oforhindrat generera vittringsprodukter som kommer att driva pa kostnaderna vid och
efter en kommande avslutning av verksamheten. Det dr vdsentligt att s snart som
mojligt atgidrda den pagdende nybildningen av vittringsprodukter frin oxideringen av
det syrabildande graberget och att paborja draneringen av lagrade vittringsprodukter.
Naturvardsverket begir déarfor att bolaget ska presentera en plan for att omedelbart
pabdrja avslutning och tickning av de syraproducerande grabergsdeponierna sa att

dessa dr sluttidckta nir verksamheten stidngs ar 2025.

Geohydrologiska forhadllanden under upplagen med syrabildande grdberg

Under huvudforhandlingen i mark- och miljddomstolen framkom otydligheter
angdende de geohydrologiska forhallandena under upplagen med syrabildande graberg,
sarskilt den norra delen av upplaget T4 som angrdnsar mot miljograbergsupplaget T6.
Den ursprungliga topografin i relation till upplagens placering som ligger till grund for
antagandena om flodesriktningarna for lakvattnet, syntes inte dverensstimma med
upplagens placering i de bilder som lénsstyrelsen visat. Fragan dr om allt lakvatten fran
de syrabildande gridbergsupplagen kommer att drénera till dagbrottet eller om

delfloden kommer att drénera direkt mot Lina &lv. Bolaget behover klarldgga de
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geohydrologiska forhallandena samt dven eventuellt foresla atgiarder for att sikerstélla

att allt lakvatten fran upplagen med syrabildande graberg drinerar till dagbrottet.

Redogorelse for effekterna i recipienten med beaktande av osdkerhetsintervall
Bolaget har inte redovisat osdkerhetsintervallen i berdkningarna av effekterna i
recipienterna. Det gér darfor inte att bedoma risken for skada i recipienten under och
efter att avfallsanldggningarna har stidngts. Vid berdkningen av effekterna 1
recipienterna behover bolaget beakta osdkerhetsintervallen dels 1 kélltermerna for
fororeningarna, dels for klimatparametrarna 1 den valda klimatutvecklingen samt dels 1

vattenforingen 1 recipienterna.

Utredningsforordnandet U2

Naturvardsverket anser att bolaget ska utreda vilka ytterligare skyddsatgirder som
behdver vidtas for att minska kopparutsldppet med drénagevattnet fran bade
griabergsupplagen och sandmagasinets drinagevatten genom grabergsupplagen till
dagbrottet. Bada lakvattnen kommer att rinna ner i dagbrottet. Atgirder kan behdva

vidtas bade for att minska lakvattenbildningen, lakvattenhalter och halter 1 dagbrottet.

Begréansningar av halterna 1 utloppet behdver utredas i god tid och det finns dven
mojlighet att vidta forebyggande atgiarder. Det dr inte ldmpligt att som mark- och
miljddomstolen foreskrivit avvakta till 50 ar efter att gruvan har sténgt, vilket blir

konsekvensen av den nu bestdmda tidsgridnsen fem ar innan dagbrottet brdddar.

Mark- och miljddomstolen har foreskrivit skilda begransningsvérden for delméngderna
av metaller i brdddvattnet beroende av om kéllan dr lakvatten fran grabergsupplaget
eller sandmagasinet. Det &r oklart hur det &r mojligt att skilja pd killor som tillskottet
av koppar kommer ifran. Begriansningsvirden pa utloppet frdn dagbrottet kan

rimligtvis inte goras beroende av varifrdn metallerna kommer.

Det aktuella utredningsforordnandet med begriansning av drinaget via dagbrottet till
hogst 100 kg koppar/ar har foljt med i bolagets olika tillstdnd, med smirre justeringar,

alltsedan atminstone ar 1997 (Koncessionsndmnden mal nr 172/97). Forst nu anfor
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bolaget att utredningsforordnandet ar orealistiskt. Naturvardsverket anser att bolaget

inte har framfort godtagbara skil for att frangd denna begrénsning av utsldppet.

Utredningsforordnandet U3

Naturvardsverket instimmer i mark- och miljddomstolens beddmning att det kravs
ytterligare utredningar for att utreda de nya omsténdigheter som har tillkommit under
provningens gang samt de frdgor som viacktes och diskuterades vid
huvudforhandlingen. Naturvardsverket motsétter sig dock den foreskrivna tidpunkten
for ndr utredningarna ska ges in till domstolen. Det &r viktigt att
efterbehandlingsfragorna av sandmagasinet kan 16sas. Vidare behover

utredningsforordnandet kompletteras med preciserade utredningar.

Ekonomisk sdkerhet

Naturvardsverket anser att den ekonomiska sékerheten inte gar att berdkna pa grund av
osdkerheterna 1 malet géllande kostnaden for aterstéllning av grabergsupplagen och
sandmagasinen. Den av domstolen bestimda ytterligare ekonomiska sikerheten om
600 miljoner dr inte orimlig och den ekonomiska sidkerheten ska inte séttas ned utan i

vart fall uppga till den av mark- och miljodomstolen faststdllda summan.

Lansstyrelsen

Bdista mojliga teknik

Bolaget har inte visat i tillricklig utstrackning att den foreslagna téckningens
fysikaliska och tekniska egenskaper for grabergsupplag i ndgot av de redovisade fallen
faktiskt sékerstiller att den maximala syrediffusionen inte dverstiger nivéer som
foreskrivs 1 utredningsforordnandet U2, bdde pa kort och lang sikt. Bolaget har inte
utrett samtliga aspekter som foreskrivits i utredningsforordnandet och det ar darfor inte

mojligt att foreskriva slutliga villkor for efterbehandlingen av grdbergsupplagen.

Forslagna dtgérder inklusive tickningen av gribergsupplagen ér inte att betrakta som
bésta mojliga teknik eftersom bolaget inte visat att forslaget till tickning forhindrar
uppkomst av surt och metallhaltigt lakvatten frdn det potentiellt syrabildande

gruvavfallet bade infor och efter genomford sténgning och efterbehandling.
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Osdker data

Modellerings- och berdkningsarbeten &r resultatet av underlaget som berdkningarna
bygger pa. Bolaget har inte i tillricklig utstrickning visat vilka yt- och
grundvattenfloden som kommer att dga rum nér driften har upphort och vilka ndrmare
uppgifter som nimnda floden bygger pa. Det finns uppenbara brister i den delvis
fragmenterade geohydrologiska bild som bolaget har formedlat genom utredningarna.
Detta far betydelse for den framtida vattenbalansen och fragan om lamplig tickning.
Det framgér inte tillrickligt av utredningsmaterialet som bolaget redovisat vilka
kvalitativa och kvantitativa hydrologiska och geohydrologiska uppgifter som bolaget
bygger sina berdkningar och modelleringar pa. Bolaget har inte visat ett forslag till
tackning som i tillrdcklig utstrackning beaktar samtliga relevanta parametrar 1 syfte att

astadkomma en godtagbar vattenkvalitet i recipienten efter stingning av anlidggningen.

Férdndrande forutsdttningar

Under bolagets utredningsarbete har tillkommit nya forutsittningar av betydelse for
avgorande av de uppskjutna fragorna. Lansstyrelsen har uppfattat att det rader delvis
andra floden av lakvatten fran sandmagasinet till dagbrottet 1 jimforelse med vad som
tidigare redovisats. Detta paverkar vilka miangder och halter fran sandmagasinet som
senare kommer att braddas till recipienten. Betrdffande grabergsupplagen rader delvis
andra forutséttningar dn vad bolaget tidigare har beskrivit i malet med avseende pa
kopparhalten i lakvattnet fran det potentiellt syrabildande graberget, hogre tillskott av
metaller frin graberget generellt, samt hogre infiltration/urtvéttning genom nyss

ndmnda grabergsupplag.

Redovisade utredningar har tillsynes tagit hdnsyn till delvis andra forutsittningar 4n
vad som framgér av miljokonsekvensbeskrivningen diribland hur snabbt dagbrotten

berdknas bli fyllt innan braddning.

Det finns uppenbara brister i den delvis fragmenterade geohydrologiska bild som
bolaget har formedlat genom utredningarna. Detta paverkar bedomningen av den

framtida vattenbalansen och fridgan om ldmplig tdckning.
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Ekonomisk sdkerhet

Fragan om ekonomisk sékerhet anknyter till nu aktuella tackningsfragor. Det dr
uppenbart att det i nuldget inte finns en betryggande sikerhet for bolagets verksamhet.
Det ar dock inte mdjligt att berdkna vilket belopp sékerheten ska uppga till. Mark- och
miljodomstolens foreskrift om ytterligare 600 miljoner kr kan inte anses vara orimligt

och ska darfor kvarsta.

REMISSYTTRANDEN

Sveriges geologiska undersokning (SGU)

Bdsta mojliga teknik

Bolagets berdkningar visar att vattenméttnadsgraden ar hogre 1 bentonitfallet &n 1 base
case. En hogre vattenbindningsforméga gor att materialet béttre kan binda och hélla
vatten vid exempelvis skiftande grundvattennivaer eller perioder av torka. Sprickor 1
titskiktet torde 1 slutindan ge en storre miangd lakvatten med ldgre kvalitet (ldgre pH
och hogre metallhalter). Bolaget anfor att i enlighet med resultat fran modelleringar sa
kan silikatmineral buffra den bildade aciditeten i ett langsiktigt perspektiv.
Anvéindningen av bentonit 1 tétskiktet 0kar kontakttiden surt lakvatten/buffrande
silikater. Detta gor att buffringskapaciteten hos dessa mineral kan nyttjas och generera
en mindre mangd lakvatten med hogre kvalité jimfort med base case.

Med hénsyn till detta anser SGU att bentonitalternativet dr mer tillforlitligt i ett

langtidsperspektiv och bor anses vara basta mojliga teknik.

Bolagets antagande om att tétskikt med enbart morédn utgor basta mojliga teknik
eftersom de extra kostnaderna for bentonit inte anses ge betydande miljovinster,
baseras pé berdkningar och modeller som SGU inte fatt del av. SGU:s uttalanden &r

dérfor generella.

Eftersom bolaget anfor en ldgsta fortroendenivd — L — bor ett alternativ till behandling

av lakvattnet utredas och presenteras.
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SGU delar bolagets uppfattning att kravet for titskiktet bor vara funktionsbaserat (med
gransvirden for hydraulisk konduktivitet och vattenméttnadsgrad) och inte

materialbaserat.

Hydrogeologi

SGU har inte tagit del av de utredningar som bolaget hianvisar till och kan inte ta
stdllning till om underlaget behover kompletteras. Myndigheten vill framhalla vikten
av forstaelse for vissa aspekter rorande hydrogeologin och vattenbalansen i

gruvomrédet efter stingningen.

En betydelsefull aspekt avser hydrauliken i dagbrottet, i synnerhet pa stora djup.

SGU gor beddmningen att det huvudsakliga grundvattenflodet kommer att vara riktat
in mot dagbrottet under den tidsperiod da det fylls upp. Det kommer dérfor inte att ske
nagon diffus spridning av betydelse fran dagbrottet till omgivningen under
uppfyllnadsfasen. Nar dagbrottet vél fyllts upp och braddning inleds riskerar
dagbrottets vattenvolym att spridas diffust (via grundvatten) till f61jd av att
grundvattenflodet dndras till att bli en del av den allménna grundvattenstromningen i
omradet. Det dr déarfor viktigt att sprickzonerna som dagbrottet berdr ar karterade pa ett
sadant satt att det diffusa lackaget via grundvattnet kan uppskattas pa ett tillforlitligt
satt. Detta innebér kinnedom om savél genomslidpplighet (hydraulisk konduktivitet)
och fléde 1 sprickzonerna, som geokemiska processer och halter i det vatten som
riskerar att spridas diffust, bade pa smé och stora djup. Det utlickande vattnet via ett
diffust grundvattenflode &r svarare att kontrollera dn det utflode som sker till ytvattnet

via en samlad utloppspunkt.

Klimatscenarier

Med anledning av att bolaget baserat sina berdkningar pa endast ett klimatscenario vill
SGU lyfta fram nigra konsekvenser och osékerheter som olika klimatscenarion kan ge.
Osikerheterna ar bland annat associerade till variationer 1 nederbord, den tid det tar att
fylla upp dagbrottet och skillnader i vattenmaéttnad i och under grabergets tatskikt

vilket péverkar processer i graberget.
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Snabbare uppfyllnad leder till att tidpunkten tidigareldggs for nér diffus och direkt

spridning av fororeningar fran gruvomrédet sker.

Oberoende av vilket klimatscenario som viljs bedoms ingen spridning av betydelse

ske under den tid dagbrottet fylls upp.

Aven den del av ansdkan som ror vattenbalanser i sandmagasinet borde kunna
paverkas av olika klimatscenarier. Hog nederbord och grundvattenbildning borde leda
till hogre grundvattennivaer och vattenméttnad i storre delar av sandmagasinet, och
diarmed minskade sulfat- och metallhalter 1 det lakvatten som ldmnar magasinet.
Samtidigt kan det konstateras att 6kad nederbord riskerar att leda till 6kad total

belastning fran gruvomrédet pé recipienterna.

Sveriges geotekniska institut (SGI)

SGI har inte haft mojlighet att, utifran det for myndigheten tillgdngliga materialet,
lamna synpunkter pé de olika berdkningsmodeller som har anvénts och darfor valt att
fokusera pé hur recipienten Linadlven forvintas paverkas av foreslagen

efterbehandling.

SGI uppfattar det som att miljopaverkan genom forhdjda kopparhalter i Linadlven
framforallt styrs av utfyllnaden av Aitiks dagbrott samt utlakningen och transport av
koppar fran sandmagasinet och grabergsupplaget till dagbrottet efter tickning.

Kortsiktig paverkan

SGI uppfattar det som att modelleringarna indikerar att miljopaverkan pd Linaédlven i
det kortsiktiga perspektivet framforallt avgors av hur ldngt utspolningen av
vittringsprodukter frin grabergsupplaget och sandmagasinet har fortskridit vid
tidpunkten for braddning 1 Aitiks dagvattensjo. En ldngsam utspolning kan da leda till
ytvatten som innehdller hdgre halter av t.ex. koppar nir braddningen startar jamfort

med en snabbare utspolning.
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Med tanke pa att bade simuleringar av lakvattnens innehall av olika @mnen och
simuleringen av utfyllningen av dagbrottet innehaller osikerheter anser SGI att det ar
viktigt att lakvattnens sammanséttning och utfyllningen av dagbrottet kontrolleras
regelbundet s att eventuella atgarder snabbt kan séttas in for att motverka utslépp av

braddvatten med hoga kopparhalter.

Ldngsiktig paverkan

SGI uppfattar det som att modelleringarna indikerar att den biotillgéingliga
medelkopparhalten i Linadlven langsiktigt kommer att ligga under beddmningsgrunden
for koppar for bade bentonitfallet och base case. Hogre halter kan forvintas under
lagflodesperioder. Mot bakgrund av det och det faktum att modelleringarna innehaller
osdkerheter (bl.a. valt klimatscenario) uppfattar SGI det som att sdkerhetsmarginalen
mellan de berdknade medelhalterna for koppar 1 Linadlven och beddmningsgrunden ar
lag, samtidigt som det finns risk for att bedomningsgrunder 6verskrids under vissa

perioder.

Mycket pekar pé att den enda mojligheten att minska paverkan pa Linadlven i det
langsiktiga perspektivet dr att minska halterna av t.ex. koppar i braddvattnet. I det
langsiktiga perspektivet uppfattar SGI det som att halterna 1 braddvattnet

huvudsakligen styrs av utlakning fran grabergsupplaget och sandmagasinet.

Bolaget har angett att kopparbelastningen i dranvatten fran grabergsupplaget och som
braddar och nér recipienten, berédknas uppga till 120 kg koppar per ar i ett
langtidsperspektiv enligt bentonitfallet. Detta skulle indikera att enbart utlakningen av
koppar fran grabergsupplaget efter en efterbehandling néstan skulle klara villkoret 1
U2, dvs hogst 100 kg Cu per ar. Det leder till slutsatsen att briddvattnet ldngsiktigt

huvudsakligen tillfors koppar via lakvattnet frain sandmagasinet.

Det skulle betyda att om man vill minska den langsiktiga belastningen av koppar pé
Linadlven s méste utlakningen av koppar fran sandmagasinet till dagbrottet minska.
Déremot dr kanske valet av tdckningsmetod for gribergsupplaget av mindre betydelse,

1 alla fall i1 detta avseende.
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

I det material HaV har tagit del av forekommer ett antal fragetecken kring kumulativa

foljdeftekter och vad som utgor basta mojliga teknik.

Den provotidsredovisning som ingivits i malet (U2) rorande efterbehandling av
grabergsupplag ar inte tillrdcklig for att sdkerstélla att det inte sker otillaten paverkan
pa recipienten. Nuvarande redovisning innebér att det foreligger en stor risk for
oacceptabel langsiktig miljopaverkan och bolagets yrkanden riskerar att till stor del
begransa mojligheten for ytterligare verksamhet i niromradet for en lang tid framdver
(minst 200 ar enligt provotidsredovisning). Provotiden kan dérfor inte avslutas och det

ar inte mojligt att faststilla slutliga villkor rérande utredningsforordnandet U2.

De bedomningsgrunder som anvéinds inom vattenforvaltningen utgor 1 forsta hand ett
verktyg for att klassificera en vattenforekomsts status och dessa bedomningsgrunder
anger inte en acceptabel niva for en verksamhets belastning pa vattenmiljon. Vilken
typ av belastning som kan godtas fran en viss verksamhet maste istéllet utgé frén
risken for paverkan bade i forhallande till den ber6rda recipienten samt till

vattenforekomsten i stort och mojligheten att uppna miljokvalitetsnormen (MKN).

Den slutliga beddmningen av paverkan pa vattenmiljon bygger pé flertal delresultat i
medeltal vilket enligt HaV:s uppfattning borde innebéra en viss inbyggd osédkerhet i de

slutsatser som presenteras.

Redovisning av mojliga skyddsdtgdrder
Fragan om vad som utgor bésta mojliga teknik ar inte fullstédndigt utredd och det &r
ddrmed inte mojligt att slutligt ta stédllning till vilka krav pa forsiktighetsatgérder som

bor stillas pa verksamheten i den delen.

Bolaget forordar den efterbehandlingsmetod som innebédr en hogre total belastning pé
recipienten Lina dlv. Att minimera syrediffusion och den hydrauliska konduktiviteten
ar principer som stods av befintligt BREF-dokument och dessa principer har varit

maélséttningar for de utredningar som foretagits under provotiden. HaV stéller sig
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fragande till att bolaget avstyrker den metod som enligt modelleringar uppfyller dessa
maélséttningar bést. Det dr olampligt att den efterbehandlingsmetod som avses
tillimpas inte dr den metod som till storst del uppfyller de principer som anges

géllande bista mojliga teknik.

HaV uppfattar det som att bentonitfallet riskerar att skapa hdgre belastning nir
dagbrottsjon braddar och att den hogre belastningen varar under en 20-ars period. HaV
bedomer att det borde finnas mojligheter att dimpa denna effekt ytterligare men kan
konstatera att den fragan inte har inkluderats i provotidsredovisningen. HaV stiller sig
fragande till om den helhetssyn som bolaget menar att det dr viktigt att halla i arbetet
med efterbehandling, verkligen har tillimpats eftersom ingen ytterligare skyddséatgérd

foreslagits initialt da brdddning sker.

Verksamhetens pdaverkan pa recipient, vattenférekomst och Natura 2000-omrdde
Bolaget har redovisat en modellering pa 200 ar och enligt denna redovisning bedomer

HaV att inget tyder pa att belastningen kommer att minska efter dessa 200 ér.

I materialet som HaV tagit del av saknas utforliga redovisningar av eventuell paverkan
pa naturvirden i det utpekade Natura 2000-omrddet och paverkan pa recipienten i
omradet vid utslappspunkten. HaV kan dédrmed inte bedoma vilken eventuell paverkan
den foreslagna efterbehandlingen kan komma att medfora for de utpekade Natura

2000-vérdena eller for recipienten som sadan.

Vattenforvaltningens beddmningsgrunder kan inte utgora funktionskrav for en enskild
verksamhet. Paverkan péd miljokvalitetsnormerna utgor enligt HaV:s uppfattning
endast en del av den samlade beddmning som maste goras for att se vilka krav som

behover stillas med stdd av 2 kap. 3 § miljobalken.

Det ir inte forenligt med miljobalken att tillimpa utspddning pé sétt som foreslds och
som en del av metoden vid efterbehandling av grdbergsupplag. For att fa en fullgod
bedomning av verksamhetens paverkan pé recipienten som sadan och lampliga
skyddsatgédrder méste dven halterna vid utsldppspunkten beaktas. Alla

belastningspunkter méste beaktas.



, Sid 28
SVEA HOVRATT DOM M 5798-18
Mark- och miljodverdomstolen

I provotidsredovisningen anges att kopparhalten i Lina dlv kommer att 6ka frén ca 0,05
pg/l till ca 0,3 pg/l i medeltal efter att braddning sker (haltokning med 6 ggr).
Okningen bedéms anmérkningsvird med tanke pa den skillnad i flode som

forekommer mellan utslépp av drinagevatten samt i Lina dlv.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudforhandling 1 malet.

Inledning

Den nu aktuella provningen géller bl.a. uppskjutna fragor om efterbehandling avseende
upplag av graberg. Det 6vergripande syftet med &tgérderna ar att begrdnsa en negativ
paverkan pé recipient genom att dels begrinsa syrenedtrangningen i1 upplaget som
leder till syrabildning och pdf6ljande uttransport av metaller och vittringsprodukter,

dels begriansa nimnda uttransport genom upplaget.

De yrkanden som domstolen har att ta stidllning till — i mycket kortfattad form — &r fran
bolagets sida att foreskriva att metoden enligt base case ska gélla pa ett visst sitt
istdllet for bentonitfallet, att den uppskjutna frdgan om efterbehandlingen av
grabergsupplag U2 ska avslutas i sin helhet samt att den ekonomiska sékerheten ska
sattas ned. Naturvardverket och ldnsstyrelsen har, i linje med instédllningen att
provotidsforfarandet for U2 inte ska avslutas, yrkat att foreskrifterna om utforande av
efterbehandling ska upphévas och att bolaget istéllet ska fortsétta med utredningarna
avseende efterbehandling av graberg och sandmagasin, U2 och U3, pé visst sitt.

Bolaget och myndigheterna har motsatt sig varandras yrkanden.

Bolagets utredning av metod for tickning av grabergsupplaget

Bolagets utredning av tdckningssystem visar att en lag niva av tungmetaller m.m. i
recipienten kan uppnéds med anvindandet av ett tickningsmaterial enligt base case som
enligt bolaget utgdr basta mojliga teknik. Téckningen kommer medfora mycket lag
syrenedtringning, d&ven med beaktande av framtida nederbdrdsméngder. Bolaget
menar att en dnnu tétare tickning skulle medfora negativt resultat sett i ett 1angt

perspektiv eftersom en alltfor ldngsam tvittning av den lagrade aciditeten innebér
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forhojda metallhalter nér braddning fran dagbrottet sker. Forutom att bentonitfallet
innebdr en onddigt hog kostnad leder det dven till ett simre resultat sett ur
recipientperspektiv. Bolaget menar vidare att sdvél de hydrologiska forhallandena, som

klimatvariationer i framtiden har beaktats i tillricklig utstrickning.

Myndigheterna har invint mot utredningen pa ett antal punkter. De har hdvdat att det
saknas egentliga skél for att inte vilja hogsta mojliga tathet pa titskiktet och vidare att
anviandandet av medelvirden kan innebéra stor genomslapplighet pa delar av ytan. Vad
géller klimatmodellering har myndigheterna ansett att bolagets utredning ar alltfor
begransad och déarfor mycket osdker. Det gar darfor inte att hdvda att MKN for
recipienten kommer att kunna innehéllas vid en framtida klimatforindring. Vidare
ifrdgasitts valet av ett visst bestimt tdckningsmaterial istdllet for en bredare

undersokning av lamplig metod.

Mark- och miljooverdomstolens bedomning

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att det dr frdga om en befintlig verksamhet
dar efterbehandling ska gdras av mycket stora ytor med en mycket komplex situation
vad giller geohydrologi och floden. Till detta kommer ett framtidsscenario dar planerat
utslédpp ska paga 1 55 &r med basfallet som bolaget forordar eller 1 65 ar med
bentonitfallet som mark- och miljddomstolen valt. Den 6verklagade domen innefattar
aven uppskjutna fragor genom de nya utredningsuppdragen U2 och U3 som innebér att
bolaget ska inge forslag pd begrinsningsvérden senast 5 ar innan utsléappen fran
dagvattenbrottet paborjas. Det skulle da rora sig om en uppskjuten friga som avser en
tidsperiod pa minst 50 &r. Mark- och miljddomstolens domslut saknar vidare tidpunkt
for ndr efterbehandlingen ska pdborjas. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att
ett forordnande som avser utsldpp s langt fram i tiden dr mycket ovanligt och att det
av 22 kap. 27 § miljobalken framgar att uppskjutna fragor ska avgdras sa snart som
mojligt. For att kunna gora dverviganden kring ett sidant framtida

efterbehandlingsscenario erfordras ett tydligt och klart underlagsmaterial.

En rad olika moduleringar och berdkningar har gjorts for sandmagasin, gréberg,

dagbrott, recipient m.m. Vidare finns olika provtagningar och ett klimatscenario.
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Mark- och miljodverdomstolen anser dock att det i bolagets redovisning och

underlagsmaterial finns betydande brister vilka berdrs i det foljande.

Bolaget har valt att redovisa genomsnittlig syrenedtrangning pa lang sikt istillet for
maximal genomsnittlig syrenedtrangning per ar. Bolaget har ddrmed inte fullfoljt
utredningsuppdraget i den uppskjutna fragan U2 vilket Mark- och miljoéverdomstolen

anser forsvagar utredningen.

Av BREF-dokument som giller for avfall fran utvinningsindustrier framgér att som
bista tillgidngliga teknik anses 1 forsta hand vara att forhindra att surt lakvatten
uppkommer. Bolaget har i nu aktuell provotidsutredning istillet redovisat en teknik
som innebdr att graberget delvis tvéttas ur genom att vissa delar vittrar. Vid en
jamforelse mellan det nya BREF-dokumentet och den teknik som bolaget redovisat gor
Mark- och miljooverdomstolen beddmningen att det ar ldmpligt att utredningarna utgér

fran vigledningen 1 BREF-dokumentet.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar vidare att bolaget 1 utredningsarbetet har
utgatt frdn den Onskvirda effekten i recipienten som kan f6lja av bl.a. MKN. Med den
utgangspunkten har bolaget ’rdknat bakat™ for att faststilla vad som ska anses som
bista teknik. Det angreppsittet riskerar enligt domstolens mening leda till att den
verkligt bista tekniken med rimlig kostnad inte tas fram och utreds. Metoden kan
snarare leda till en minimering av insatsen till den som precis uppfyller ett effektmal 1
recipient. Vidare forutsétter en sadan metod att effektmalet tar hojd for tdnkbara
avvikelser i klimatet. Mark- och miljodverdomstolen delar mark- och miljddomstolens
bedomning att detta sétt att angripa problemet inte stimmer med miljobalkens
intentioner, som forutom bista mdjliga teknik ska mojliggdra en avvigning av vilka

insatser som dr rimliga, med hénsyn till forvéntat resultat for miljon och kostnaderna.

En rad faktorer pdverkar vilka utslipp som kan forvintas i recipienten Lina dlv.
Bedomningen ska kunna goras for ett langt tidsperspektiv. Det som sérskilt kan noteras
utifran bolagets redovisning, &r att det finns en risk for hdgre halter av biotillgéingligt
koppar i Lina dlv under lagflodesperioder. Vidare maste en beddmning goras om

tillforlitligheten 1 modelleringar och berdkningar av just belastningen av koppar fran
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omrédet och riskerna med denna situation for Lina dlv. Hér framstar osdkerheten som
allt for stor enligt Mark- och miljooverdomstolens mening. Domstolen har végt in att
bolaget anger ligsta fortroendeniva for sina berdkningar och att bade Naturvardsverket
och lansstyrelsen pekat pé en allt for hog osdkerhet i savél bolagets indata som
berdkningar och redovisningar samt att aktualiteten kan ifrdgasittas. Det saknas
dessutom en samlad och enhetlig geohydrologisk utredning. Vid huvudférhandlingen
redogjorde lansstyrelsen for iakttagelser vid tillsyn kring ldckage och osédkerheter 1
spridningsvégar for lakvatten. Det patalades av lidnsstyrelsen att det finns risk att
graberget dranerar ut norrut, bort frdn dagbrottet med hdnvisning till skillnaden i
bolagets redovisning av sprickzoner jamfort med SGU:s uppgifter. SGU har dessutom
1 sitt yttrande pekat pa riskerna med en diffus grundvattenspridning nér dagbrottet fylls

upp. Nédgra ndrmare uppgifter kring detta har inte ldmnats av bolaget.

Nar det giller framtida klimatscenarier anser Mark- och miljoéverdomstolen att
redovisningen inte dr tillrdcklig da bolaget valt att endast redovisa ett utfall. Darmed
saknas andra sannolika scenarier vilket medfor att det inte finns nigot intervall kring
paverkan och floden. Det ar viktigt att ett underlag kan visa pa hur vattenbalanser m.m.
skulle kunna paverkas i omradet vid olika klimatsituationer och vad detta skulle kunna
innebdra for paverkan pa recipienten. I miljobalksammanhang ar det brukligt att alltid
dven redovisa ett virsta virde. Det ar lampligt dven for den nu aktuella

fragestillningen.

Utredningen é&r sdledes oklar i flera avseenden och det &r inte mojligt att bedoma om de
foreslagna metoderna utgor basta mojliga teknik och om de kan antas ge 6nskat
resultat under 14ng tid. Mark- och miljodverdomstolen anser darfor att utredningen inte
ar tillracklig for att avsluta provotidsforfarandet avseende efterbehandling av
grébergsupplag och den ddrmed sammanhidngande fragan om ekonomisk sikerhet.
Med hénsyn till de oklarheter i1 utredningen som konstaterats betrdffande
efterbehandlingen av gribergsupplaget och det samband som finns mellan
efterbehandlingen av grébergsupplaget och sandmagasinet, bor det fortsatta
utredningsuppdraget avseende sandmagasinet U3 utformas samtidigt som det avseende
grabergsupplaget. Det ar inte lampligt att Mark- och miljodverdomstolen som forsta

instans avgdr hur de fortsatta utredningsuppdragen ndrmare ska utformas. Mark- och
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miljddomstolens forordnanden i den 6verklagade domen avseende provisoriska
foreskrifter, delegationer m.m. hinger samman med ovan ndimnda fragor. Mark- och
miljoddomstolens deldom och dom 2018-05-18 ska dérfor upphivas i sin helhet och

maélet aterforvisas till mark- och miljddomstolen for vidare handlédggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast, med hinsyn till mellankommande helgdag, 2019-12-27

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Mikael Hagelroth, referent,

tekniska radet Yvonne Eklund samt hovrattsradet Li Brismo.

Foredragande var foredraganden Malin Blohm.



UMEA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 3093-12
Mark- och miljédomstolen OCH DOM M 727-18

2018-05-18
meddelad i Umed

SOKANDE
Boliden Mineral AB
Ombud: 1. Advokat F.U.

2. Advokat M.J.

SAKEN

Tillstand till verksamheten vid Aitikgruvan, Géllivare kommun; nu fraga om
prévning av uppskjutna fragor rérande efterbehandling m.m.

Verksamhetskoder: 13.10 och 13.40 (SFS 2013:251)
Avrinningsomrade: 4 (Kalix alv)
Koordinater (Sweref 99 tm): N=7 451 000, E=759 000

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslutar de uppskjutna fragorna om villkor for dels
efterbehandling av grabergsupplag, vilka i ett langtidsperspektiv bedéms kunna ge
upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten — utom savitt galler utslapp fran
Aitiks dagbrottssjo av dranagevatten fran grabergsupplagen, dels ekonomisk

sékerhet och foreskriver foljande villkor.

37. Efterbehandlingen av Aitikgruvans upplag av graberg som i ett langtids-
perspektiv beddms kunna ge upphov till surt och metallhaltigt dranage-
vatten ska goras i huvudsaklig 6verensstimmelse med bentonitfallet enligt
den redovisning som lamnades in till domstolen den 29 februari 2016
(aktbilaga 240).

Upplagen ska tackas slutligt med ett tatskikt av hogkompakterad moran
med inblandning av bentonit enligt vad som bendamns som mellannivan

(intermediate bentonite mix) i redovisningen.
Tatskiktet ska uppfylla foljande krav:

Dok.1d 296069

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 mandag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:30-16:30

www.domstol.se



UMEA TINGSRATT DELDOM M 3093-12
Mark- och miljodomstolen OCH DOM M 727-18
2018-05-18

38.

39.

— Minsta tjocklek: 30 cm.

— Hogsta genomsnittliga hydrauliska konduktivitet: 4 x 10 m/s.

Innan tétskiktet pafors grabergsupplaget ska upplagets dveryta jamnas av
och kompakteras och dven i dvrigt forberedas pa sadant satt att risken for

sattningar begransas sa langt mojligt.

Over tatskiktet ska laggas ett skyddsskikt om minst 1,5 m mattligt
kompakterad moran. Skyddsskiktet ska i sin tur paforas ett minst 30 cm
tjockt lager av antingen morén eller jordforbattrande material eller av

badadera for att underlatta etablering av vaxtlighet.

Innan tackningsatgarder enligt villkor 37 pabdrjas (undantaget
forsoksverksamhet) ska ett kontrollprogram ges in till tillsyns-
myndigheten. Dari ska anges hur parametrarna i villkor 37 ska
kontrolleras vid utférandet. | fraga om tatskiktet och den moréan och
bentonit som anvands for att bygga detta ska programmet darutéver

sarskilt beakta dels behovet av kontroll avseende

a) materialegenskaperna hos moranen som &r avsedd att anvandas
for tatskiktet, som kornstorleksfordelning och plasticitet,
b) inblandningen av bentonit,
c) egenskaper hos tatskiktet efter kompaktering, som
vatteninnehall och torrdensitet,
samt dels mojligheten att komplettera eller ersatta direkta tester av den
hydrauliska konduktiviteten med kontroll av indirekta parametrar

enligt a) — c).

Genomforandet av tackningsatgarder enligt villkor 37 ska dvervakas av en
extern kontrollant. Forslag pa sadan ska tas fram av Boliden Mineral AB
och understéllas tillsynsmyndigheten for provning av om den foreslagne

kontrollanten kan godkannas.

Kontrollanten ska minst en gang per ar rapportera till tillsynsmyndigheten

om hur arbetet fortloper.

2
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40. For fullgdrandet av de skyldigheter som géller for stingningen av
utvinningsavfallsanldggningarna och for kostnaderna for det avhjélpande
av miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan
foranleda ska det finnas en sakerhet pa sammanlagt tva miljarder
attahundrafemtiosju miljoner fyrahundrafemtionio tusen (2 857 459 000)
kr. Handlingar utvisande denna sékerhet ska ha getts in till mark- och
miljodomstolen for provning senast fyra manader fran det att ett
lagakraftagande avgorande foreligger i fragan om sakerhetens belopp.

De provisoriska foreskrifterna P1 och P2 samt delegationerna D3 och D5 i mark-

och miljddomstolens deldom den 3 oktober 2014 upphévs.
Den provisoriska foreskriften P9 ska ha foljande lydelse:

P9. For fullgérandet av de skyldigheter som galler for verksamheten med
hantering av utvinningsavfall och for kostnaderna for det avhjalpande av
miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten vid
Aitikgruvan kan foranleda ska det finnas en ekonomisk sékerhet om
sammanlagt ettusenattahundranitton (1 819) miljoner kronor. Boliden
Mineral AB ska séledes, utéver den sakerhet om 660 miljoner kronor som
redan stallts, stalla kompletterande sakerhet om ettusenetthundrafemtionio
(1 159) miljoner kronor. Den kompletterande sékerheten ska senast fyra
manader fran lagakraftvunnen tillstandsdom ges in till mark- och
miljodomstolen for provning. Kravet pa att stalla sakerhet enligt denna
foreskrift galler dock inte i den man Boliden Mineral AB stéller sakerhet
enligt villkor 40.

Delegationerna D2 och D10 ska ha féljande lydelse:

D2. Kriterier for sarhallning av graberg av olika kvaliteter.

D10. Detaljutformning, genomférande och kontroll av efterbehandling

i enlighet med vid var tid gallande avfallhanteringsplan.
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Foljande fragor om att faststalla villkor ska dven fortsattningsvis vara uppskjutna

— begransningsvarden for utslapp fran grabergsupplag vid braddning fran Aitiks
dagbrottssjo (U2)
— efterbehandling av sandmagasinet med tillhérande klarningsmagasin (U3).

Boliden Mineral AB ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda féljande.

u2.

us3.

Boliden Mineral AB ska i god tid, och senast fem ar innan braddning fran sjon
beréknas starta, till domstolen lamna in en redovisning av vilka atgarder som
fram till dess vidtagits for att med anvandning av basta méjliga teknik och
erforderliga forsiktighetsmatt sa langt mojligt begransa utslappen av amnen
som kan vara skadliga for manniskors halsa och miljon. Bolaget ska ocksa
redovisa vilka ytterligare forsiktighetsmatt som planeras. Vidare ska bolaget
utreda och redovisa vilka andra skyddsatgérder och forsiktighetsmatt i Gvrigt
som skulle kunna utféras men dér bolaget gér beddmningen att kostnaderna
jamforda med nyttan av dem gor det orimligt att alagga bolaget att utfora
dem. De sistnamnda atgarderna och forsiktighetsmatten ska dven
kostnadssattas. Bolaget ska vidare ange vilka utslappsvéarden som &r att
forvanta for relevanta parametrar och ska ocksa lamna forslag pa
begransningsvarden for utslapp fran dagbrottssjon i fraga om &mnen som

harror fran grabergsupplagen.

Boliden Mineral AB ska utreda metoder for tdckning av sandmagasinet och
andra atgarder for att begransa uppkomsten pa kort och lang sikt av surt

och metallhaltigt lakvatten och utstrémningen av sadant vatten.

Utredningen ska i vart fall innehalla en redovisning av hur producerad sand
med lagt innehall av svavel (LS-sand) kan paverka bildning av producerad
syra i sandmagasinet, atgarder for att minska utstromningen av
metallhaltigt lakvatten till recipient fran ett efterbehandlat sandmagasin,
utstromningsriktningar for lakvatten, storlek pa adsorption av fororeningar
I omgivande mark, risker for kanalbildning i omgivande mark och en

redogorelse for effekterna i recipient med anledning av resultaten av den
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kompletterande utredningen liksom &ven forslag till villkor.

Boliden Mineral AB ska i god tid, och minst fem ar innan sandmagasinet
och klarningsmagasinet berdknas komma att stangas, till domstolen lamna
in den utredning som genomforts och forslag pa villkor for efterbehandling

av magasinen.

Boliden Mineral AB ska vidare i god tid, och senast fem ar innan
braddning fran Aitiks dagbrottssjo berdknas starta, till domstolen lamna in
forslag pa begransningsvarden for utslapp fran dagbrottssjon i fraga om

amnen som harrér fran sandmagasinet med tillhérande klarningsmagasin.
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BAKGRUND

Verksamheten i Aitikgruvan paborjades 1968 och bedrivs som dagbrottsbrytning.
Gruvan har en nord-sydlig strackning och ar ca 3 km lang, 1 km bred och 450 m
djup. Soder om detta dagbrott ligger Salmijarvi dagbrott, dar brytning pabdrjades
2010. Detta har en langd pa ca 1 km och en bredd pa ca 700 m.

Malmen som bryts &r en sa kallad impregnationsmalm, dvs. sma mineralkorn

utspridda i bergmassan, bestaende av bl.a. kopparsulfid, guld, silver och molybden.

| en deldom i detta mal den 3 oktober 2014 lamnade mark- och miljédomstolen
Boliden Mineral AB tillstand till fortsatt och utokad verksamhet vid Aitikgruvan,
inklusive Salmijarvi dagbrott, med brytning och anrikning av malm upp till en
mangd av 45 miljoner ton per ar. Tillstdnd lamnades aven att dels anlagga och driva
ett antal anlaggningar, dels i 6vrigt vidta vissa forandringar, sasom flytt av
krosstationer, fortsatt drift av ett befintligt anrikningsverk, med komplettering av
anrikningsprocesserna med installation av utrustning for anrikning av molybden och
forbattrad avsvavling av anrikningssand m.m., anrikning av material fran
grabergsupplag, fortsatt deponering av anrikningssand — intill en mangd av

1 200 000 000 ton i befintligt och pabyggt sandmagasin — och graberg — intill en
méangd av 860 miljoner ton i befintliga grabergsupplag. Tillstand lamnades ocksa
till pdbyggnad och andring av dammar, liksom till annan vattenverksamhet. Det
lamnades dessutom tillstand enligt 7 kap. 28a § miljobalken att bedriva

verksamheten samt vissa artskyddsdispenser.

For verksamheten meddelades bestammelser om forsiktighetsmatt i form av 30
villkor. Domstolen 6verlat at tillsynsmyndigheten att besluta villkor i 11 avseenden,
betecknade med bokstaven D och ett tal. Fyra av dem berérs av prévningen i mal

M 727-18, ndmligen

D2: “Kriterier for sarhallning av graberg av olika kvaliteter och detaljforeskrifter
for tackning av grabergsupplagen.”

D3: “Etablering av véxtlighet p& grabergsupplagen (villkor 18).”
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D5: ”Kontroll av utférandet av morantackning.”
D10: ”Detaljutformning och genomftérande av efterbehandling i enlighet med
godkand avslutnings- och efterbehandlingsplan.”

Sex fragor skots upp till senare avgdérande, namligen

- rening av dverskottsvatten fran anlaggningen for molybdenflotation (U1),

- efterbehandling av grabergsupplag, vilka i ett langtidsperspektiv bedéms kunna
ge upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten (U2),

— efterbehandling av sandmagasin (U3),

— utslapp av kvave till vatten (U4),

—  ekonomisk sakerhet (U5),

— hanteringen av hogsvavlig anrikningssand (HS-sand), utformningen av HS-

magasinet och anldggandet av en eventuell reningsanlaggning (U6).

Boliden Mineral AB alades att utfora sex narmare beskrivna utredningar. Nio
provisoriska foreskrifter meddelades. En av dessa innebar att ekonomisk sékerhet
skulle stéllas till ett ssmmanlagt belopp pa 1 819 000 000 kr. Bolaget skulle darfor,
senast fyra manader fran lagakraftvunnen tillstandsdom, ge in en kompletterande
sakerhet pa 1 159 000 000 kr till mark- och miljédomstolen, utéver den redan sedan
tidigare stéllda sikerheten pa 660 000 000 kr. En sadan kompletterande sakerhet

I form av bankgarantier lamnades in till domstolen den 27 mars 2015. Efter ett
avgorande i Mark- och miljodverdomstolen rérande utformningen av ekonomisk
sékerhet lat Boliden Mineral AB ta fram nya handlingar om bankgaranti som skulle

utgdra ekonomisk sékerhet. Dessa lamnades in till domstolen den 20 maj 2016.

Efter skriftvaxling beslot mark- och miljodomstolen, i en deldom den 7 juni 2017,
att avsla Boliden Mineral AB:s begaran om godkannande av bankgarantierna som
kompletterande ekonomisk sékerhet for bolagets forpliktelser enligt P9. Dock
uttalade domstolen att de utfardade bankgarantierna tills vidare géller som sékerhet
for bolagets forpliktelser, till dess ett lagakraftvunnet beslut om godkannande

foreligger, och alade bolaget att senast inom fyra manader fran det att domen vunnit
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laga kraft Iamna in nya handlingar om ekonomisk sékerhet till domstolen for
prévning. Sadana handlingar lamnades in av Boliden Mineral AB den 30 oktober

2017. Beredning av fragan pagar, och den &r annu inte avgjord.

Tva av de provisoriska foreskrifterna, P3 och P8, har upphavts genom deldomar den
25 september och den 29 november 2017 vilka provade och avgjorde de uppskjutna
fragorna rorande utslapp av kvave till vatten respektive hanteringen av hogsvavlig
anrikningssand, utformningen av magasinet fér sadan sand och behovet av en
vattenreningsanlédggning. Dessutom har nya villkor meddelats, nr 31 i en deldom
den 26 juni 2015, nr 32 och 33 (efter beslut den 11 oktober 2017 om rattelse)

i deldomen den 25 september 2017 och nr 34-36 i deldomen den 29 november 2017.

Deldomen den 3 oktober 2014 6verklagades av Naturvardsverket. | en dom den 22
januari 2016 i malet M 10031-14 gjorde Mark- och miljoéverdomstolen vissa
andringar av mark- och miljodomstolens deldom. Bland annat tillkom tva
uppskjutna fragor: Utslapp av sulfat och uran till Leipojoki samt energieffektiv-
isering. Boliden Mineral AB ska utreda dels sulfats paverkan pa lokala akvatiska
och semiakvatiska mossors forutsattningar att skapa livskraftiga populationer

i recipienten m.m. samt utslappen av uran fran verksamheten och forutsattningarna
for att villkorsreglera dessa (U7), dels vilka energieffektiviseringsatgarder som &r

tekniskt moéjliga att genomfora, m.m. (U8).

Utredningar om de uppskjutna fragorna U2, U3, U4 och U5 redovisades av Boliden
Mineral AB i februari 2016. U4 avgjordes slutligt av mark- och miljddomstolen
genom deldomen den 25 september 2017. Den av Mark- och miljoéverdomstolen
uppskjutna fragan U8 redovisades av Boliden Mineral AB till mark- och

miljodomstolen i februari 2018.

Huvudférhandling rérande U2, U3 och U5 med syn holls i Géllivare den 19-23
mars 2018.
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| denna deldom prévas de uppskjutna fragorna U2, U3 och U5. Fragorna om
upphavande och andring av beslut att dverlata beslutsbefogenheter till
tillsynsmyndigheten (se under yrkanden i det foljande) handlaggs i malet M 727-18.
Kungorelse i det malet utfardades den 12 mars 2018, med tid for yttrande senast den
3 april 2018. Det forutskickades ocksa i kungorelsen att frigorna om upphavande
och éndring av besluten D2, D3, D5 och D10 skulle komma att beroras vid

huvudfdrhandlingen i Géllivare i mars 2018.

YRKANDEN

Boliden Mineral AB
Sasom bolaget slutligt bestamt sin talan yrkar Boliden Mineral AB, med hanvisning

till mark- och miljédomstolens deldom den 3 oktober 2014, att domstolen
— Avslutar prévotiderna U2, U3 och U5.

— Foreskriver foljande slutliga villkor avseende efterbehandling:

Overgripande
37. Efterbehandlingen av Aitikgruvan ska ske i huvudsaklig 6verens-

stdimmelse med beskrivningen av grundalternativet (base case) enligt
Bilaga 1 och underbilaga 1:A till Boliden Mineral AB:s provotids-
redovisning den 29 februari 2016. Mindre andringar i enlighet med
vid var tid géllande avfallshanteringsplan far goras om tillsyns-
myndigheten godkénner det.

Grabergsupplag
38. Upplag for graberg som i ett langtidsperspektiv bedéms kunna ge

upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten ska slutligt tackas
med ett tatskikt av hdgkompakterad morén. Tatskiktet ska uppfylla
foljande krav:

— Minsta tjocklek: 30 cm.

— Hoégsta genomsnittliga hydrauliska konduktivitet: 1 x 10°® m/s.
Over tatskiktet ska laggas ett skyddsskikt om minst 1,5 m mattligt
kompakterad moran. Skyddsskiktet ska i sin tur paforas ett minst
30 cm tjockt lager av morén och/eller jordférbattrande material for

att underlatta véxtetableringen.
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39.

40.

41.

Sandmagasin
De delar av sandmagasinet som i ett langtidsperspektiv bedoms

kunna ge upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten och som
inte kommer att vara vattenmattade i ett langtidsperspektiv ska
slutligt tdckas med ett tatskikt av hogkompakterad moran. Tatskiktet

ska uppfylla foljande krav:

— Minsta tjocklek: 30 cm.
— Hégsta genomsnittliga hydrauliska konduktivitet: 3 x 108 m/s.

Over tatskiktet ska laggas ett skyddsskikt om minst 1,5 m méttligt
kompakterad moran. Skyddsskiktet ska i sin tur paforas ett minst
30 cm tjockt lager av morén och/eller jordforbattrande material for
att underlatta véxtetableringen.

Kontrollprogram
Innan tackningsatgarder enligt villkor 38 eller 39 pabdrjas

(undantaget forsoksverksamhet) ska ett kontrollprogram inges till
tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska ange hur parametrarna
i namnda villkor ska kontrolleras i samband med utférandet. | fraga
om tatskiktet och den moran som anvénds for byggandet av tatskiktet
ska kontrollprogrammet darutover sarskilt beakta:

a) behovet av kontroll avseende materialegenskaper hos morénen
som avses anvandas for tatskiktet, som kornstorleksfordelning och
plasticitet,

b) behovet av kontroll avseende egenskaper hos téatskiktet efter
kompaktering, som vatteninnehall och torrdensitet, samt

c) mojligheten att komplettera eller ersétta direkta tester av den
hydrauliska konduktiviteten med kontroll av indirekta parametrar

enligt a) och b) ovan.

Extern kontrollant
Genomforandet av tackningsatgarder enligt villkor 38 eller 39 ska

Overvakas av en extern kontrollant. Kontrollanten ska utses av
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42.

43.

44,

Boliden Mineral AB och godkéannas av tillsynsmyndigheten.

Avfallshanteringsplan
En uppdaterad avfallshanteringsplan ska ges in till tillsynsmyndighet-

en senast ett ar efter det att mark- och miljodomstolens avgérande av

de uppskjutna fragorna U2 och U3 har vunnit laga kraft.

Langsiktigt kontrollprogram
Kontrollprogram avseende uppféljning av vattenbalansen samt

utvecklingen av vattenkvaliteten i Aitiks dagbrottssjo fram till
braddning ska ges in till tillsynsmyndigheten innan brytningen
I Aitikdagbrottet upphor. Kontrollprogrammet ska inkludera
parametrar for att identifiera eventuella behov av korrigerande
atgarder fore braddning till recipient.

Ekonomisk sékerhet
For fullgérandet av de skyldigheter som géller for stingningen av

utvinningsavfallsanlaggningarna och for kostnaderna for det
avhjalpande av miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som
verksamheten kan foranleda ska det finnas en ekonomisk séakerhet om
sammanlagt 2 182 miljoner kronor. Boliden Mineral AB ska saledes,
utover den sakerhet om 1 819 miljoner kronor som redan stéllts, stélla
kompletterande sékerhet om 363 miljoner kronor. Den kompletteran-
de sakerheten ska senast fyra manader fran det att mark- och
miljodomstolens avgorande av den uppskjutna fragan U5 har vunnit

laga kraft ges in till mark- och miljédomstolen for prévning.

— Upphéver de provisoriska foreskrifterna P1, P2 och P9.

— Upphéver delegationerna D3 och D5 (M 727-18).

— Foreskriver att delegationerna D2 och D10 ska ha f6ljande lydelser (M 727-18):

D2. Kriterier for sarhallning av graberg av olika kvaliteter.

D10. Detaljutformning, genomforande och kontroll av efterbehandling

i enlighet med vid var tid gallande avfallshanteringsplan.

Naturvardsverket
Naturvardsverket bestrider samtliga av Boliden Mineral AB:s yrkanden om att
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avsluta de uppskjutna fragorna U2, U3 och U5

foreskriva slutliga villkor 37—43 for efterbehandling

foreskriva slutligt villkor 44 for ekonomisk sakerhet

upphéva de provisoriska foreskrifterna P1, P2 och P9

upphéva delegationsféreskrifterna D3 och D5 samt foreskriva nya lydelser av
D2 och D10.

Naturvardsverket yrkar att mark- och miljodomstolen pa nytt skjuter upp

avgorandet av fragan om slutliga villkor for stangning av grabergsupplagen och

aterstallning av omraden som paverkats. Verket yrkar att Boliden Mineral AB under

provotiden ska:

utreda metoder for tackning av grabergsupplag, vilka i ett langtidsperspektiv
beddms kunna ge upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten. Utredning-
arna ska omfatta tackning som sékerstaller att den maximala arliga
syrediffusionen genom tatskiktet inte 6verstiger 1,0 mol Oo/m?/ar respektive
0,5 mol Ox/m*/&r

utreda lampliga parametrar for kontroll av materialegenskaper hosmoranen
som avses anvandasfortatskiktet och kontroll av egenskaper hos tatskiktet
efter kompaktering. Parametrarnas lamplighet ska verifieras genom faltforsok
av tackningsmetoderna

utreda vilka ytterligare skyddsatgarder som kan behdéva vidtas for att minska
kopparutslappet med dranagevattnet fran grabergsupplagen, inklusive
lakvattnet fran sandmagasinet, via Aitikdagbrottet till hdgst 100 kg koppar/ar

redogora for effekterna i recipienterna av tacknings- och skyddsatgarderna.

Resultaten av dessautredningar skatillsammans medforslagtill slutligavillkor,

inklusive funktionskrav, inges till mark- ochmiljddomstolen senast den 30 september
2019.

Naturvardsverket yrkar vidare att mark- och miljodomstolen pa nytt skjuter upp

avgorandet av slutliga villkor for stangning av sandmagasinet och aterstéllning av

omraden som paverkats. Verket yrkar att Boliden Mineral AB under prévotiden ska

utreda metoder for tdckning av de delar av sandmagasinet som ska tackas
med kvalificerad tackning. Utredningarna ska omfatta tdckning som
sakerstaller att den maximala arliga syrediffusionen genom tatskiktet inte
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dverstiger 1,0 mol O,/m?%&r respektive 0,5 mol Oo/m?/ar

+  utreda atgarder for att minska utstromningen av metallhaltigt lakvatten fran
sandmagasinet

«  redogorafordensulfidhalt somsakerstaller att anrikningssanden kan neutralisera
producerad syra och den sékerhetsfaktor som behdvs for att sakerstélla att
neutralisering av producerad syra sker

«  redogoraforatgarder for att samlaupp och rena lakvattnen fran sandmagasinet
som inte naturligt rinner mot Aitikdagbrottet, tills de kan slappasututanbehov
av ytterligare adsorption avfororeningar i mark

»  redogora for effekterna i recipienterna av de utredda tcknings- och
skyddsatgarderna

«  utreda de geohydrologiska forhallandena efter stangning for att klarlagga
utstromningsriktningen for lakvatten. Utredningen ska dven omfatta situationen
da hela sandmagasinet har tackts med kvalificerad tackning och har fatt
drénera.

Resultaten av dessautredningar skatillsammans medforslagtill slutligavillkor,
inklusive funktionskrav, inges till mark- ochmiljddomstolen senast den 30 september
2019.

Naturvardsverket kan inte avge ett slutligt stallningstagande i fraga om
berdkningarna av den ekonomiska sékerheten da dessa ar beroende av vilka
tackningsmetoder som valjs och anser vidare att det behovs ett villkor for den

hogsta halt av sulfider som LS-sanden kan innehalla.

Naturvardsverket yrkar att P1, P2, P9 och 6vriga provisoriska foreskrifter ska
fortsatta galla under den fortsatta utredningstiden. Verket yrkar dessutom att D2,
D3, D5 och D10 ska kvarsta oférandrade under den fortsatta utredningstiden.
Havs- och vattenmyndigheten

Utredningen om den uppskjutna fragan rérande efterbehandling av grabergsupplag,
vilka i ett langtidsperspektiv bedoms kunna ge upphov till surt och metallhaltigt
dranagevatten, kan inte avslutas, eftersom vissa fragor behover utredas ytterligare.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen motsatter sig, som talan slutligt utformats, Boliden Mineral AB:s



17

UMEA TINGSRATT DELDOM M 3093-12
Mark- och miljodomstolen OCH DOM M 727-18
2018-05-18

yrkanden om slutliga villkor for efterbehandling av bade graberg och sandmagasin
(villkor 38 och 39) med foreskrift om krav endast pa tackningens fysikalisk-
tekniska egenskaper (tjocklek och hydraulisk konduktivitet). Avgorandet av fragan
om ny berékning av den ekonomiska sakerheten (villkor 44), vilken enligt
utredningsvillkoret ska inkludera slutsatserna av resultaten i utredningarna U2 och
U3, kan nu svarligen bedomas slutligt. Avgérandet av fragan maste skjutas upp.
Lansstyrelsen yrkar darfor att mark- och miljédomstolen foreskriver att avgorandet
av slutliga villkor i de uppskjutna fragorna sammanfattningsvis skjuts upp under en
ytterligare tid. Det ar rimligt att Boliden Mineral AB inom ett ar fran lagakraft-
vunnet beslut bor ge in den efterfragade redovisningen. Under tiden bor de nu
géllande provisoriska foreskrifterna fortsatta att galla. Detsamma géller D3 och D5.
Den foreslagna lydelsen av D2 6verensstdimmer med vad som géller redan, och mot
den har lansstyrelsen inget att invanda, liksom inte heller vad géller D10. Om
domstolen kommer fram till en fortsatt utredningstid bor fragan om ekonomisk
sakerhet hanteras inom ramen for de provisoriska foreskrifterna, och da bor P9
andras i enlighet med vad Boliden Mineral AB nu redovisar som efterbehandlings-

kostnader.

UTREDNINGAR

Boliden Mineral AB redovisar i huvudsak foljande resultat av de utredningar som
genomforts med avseende pa efterbehandling (U2 och U3) och beraknade
efterbehandlingskostnader (U5).

Inledning

| redovisningen ingdr en beskrivning av ett grundalternativ (base case) som utgar
ifran utvinningsavfallsanlaggningarnas tillstandsgivna maximala omfattning.

I sammanhanget ska noteras att hdjning av sandmagasinets dammar &ven begransas
av den arbetstid for tillstandsgiven vattenverksamhet som mark- och
miljédomstolen beslutat om. En fortsatt verksamhet vid Aitikgruvan efter det att
arbetstiden har 16pt ut och/eller avfallsanlaggningarna har natt maximal

tillstandsgiven mangd, forutsatter alltsa en ny tillstandsprévning enligt miljobalken.
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Det ska sérskilt noteras att de genomforda utredningarna visserligen omfattar vad
mark- och miljddomstolen foreskrivit i U2, U3 och U5 men samtidigt har haft ett
bredare perspektiv eftersom de avsett hela efterbehandlingen av Aitikgruvan,
inklusive paverkan pa recipienterna i ett langtidsperspektiv. Utgangspunkten for
framtagandet av base case har namligen varit att ingen oacceptabel paverkan pa
recipienterna ska uppkomma i efterbehandlingsperspektivet. Utredningarna visar att
en sluttdckning som begrénsar syretransporten genom tétskiktet i enlighet med base
case sékerstaller att den efterbehandlade gruvan inte kommer att &ventyra
mojligheterna att innehalla miljokvalitetsnormer for vatten i recipienterna enligt vad
som kravs for god ekologisk respektive kemisk status. Vidare sakerstalls att
bevarandet av de skyddade livsmiljéerna och arterna i Natura 2000-omradet inte
forsvaras pa nagot betydande satt. Bolidens utredning visar att den skyddsniva som
uppnas med base case utgor en betryggande och rimlig niva for de skyddsatgérder

som kan foreskrivas enligt 2 kap. 3 och 7 §8 miljobalken.

| ett langsiktigt perspektiv ar det alltsa syretransporten genom tatskiktet som ar
avgorande for att den avsedda skyddsnivan i recipienterna ska uppnas. Det ar
emellertid inte mojligt att méta och verifiera syretransporten i samband med
utlaggningen av tétskiktet. Boliden har darfor tagit fram designkriterier och
konstruktionskrav, som bidrar till att sakerstalla att avsedd tathet uppnas och i

forlangningen att skyddsnivan i recipienten uppnas.

Boliden har inom ramen for utredningarna dven Overvégt ett alternativ dar
utvinningsavfallsanldggningarna i ett efterbehandlingsskede tdcks med morén med
bentonitinblandning. For ett sadant alternativ skulle specifika designkriterier och
konstruktionskrav motsvarande de som foreslas for base case behGva preciseras.
Bolagets slutsats ar emellertid att efterbehandling enligt base case ar det
sammantaget basta alternativet och att bentonitinblandning innebér en begransad
miljoférdel som inte uppvéager tillkommande resursatgang och kostnad. Bolidens

forslag till slutliga villkor avser darfor base case och inte alternativet med ett
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tatskikt med bentonitinblandning. Aven alternativet med bentonitinblandning

innefattas dock i redovisningen.

Kostnaderna for efterbehandlingen enligt base case, liksom for ett alternativ med
inblandning av bentonit, redovisas i utredningen. Bolidens forslag till slutligt villkor
om ekonomisk sékerhet baseras pa kostnaderna enligt base case i enlighet med

forslaget till slutliga villkor for efterbehandlingen.

Bolagets redovisning utgor resultatet av ett omfattande utredningsarbete som pagatt
under ett flertal ar inom ramen for den nu aktuella prévotiden liksom tidigare
provotider enligt foregaende tillstand. Boliden anser darfor att det nu finns anled-
ning att se 6ver helheten i de villkor och delegationer som kommer att galla for
efterbehandlingen av verksamheten nér prévotiden har avslutats. De slutliga
villkoren och delegationerna behover bland annat forhalla sig till de krav som géller
enligt utvinningsavfallsforordningen (2013:319). Det faktum att utvinningsavfalls-
forordningen innehaller bestammelser om stangning av utvinningsavfallsanlagg-
ningar utgar i sig inget hinder mot att i tillstand foreskriva villkor om efterbehandl-
ing av anlaggningarna eftersom sadana villkor i s& fall kommer att gélla istéallet for
utvinningsavfallsforordningens bestammelser i den man de &r strangare, se 21 §

i forordningen.

I utvinningsavfallsférordningen foreskrivs att verksamhetsutévaren i samband med
stangningen ska se till att det omrade som har paverkats av anlaggningen aterstalls
till ett tillfredsstallande skick genom att utfora eller bekosta de avhjalpandeatgérder
som behdvs och med sarskild hansyn till skyddet av mark- och vattenkvalitet, djur-
och vaxtliv, naturliga livsmiljoer, landskapsbilden, framtida markanvandning samt
andra halso- och miljoaspekter (71 8). Vidare ska verksamhetsutdvaren, efter att
anlaggningen har stangts, vidta de atgarder som behdvs med hansyn till faran for
olyckor och skyddet for manniskors hélsa och miljon (74 8). De slutliga villkor som
Boliden nu foreslar avseende skyddstackning innebér ett fortydligande av

utvinningsavfallsforordningens krav i fragan om Aitikgruvan.
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Utvinningsavfallsforordningen innebar dartill ett krav pa att Boliden ska ha en
avfallshanteringsplan, som bland annat ska innehalla en beskrivning av atgarder
som kommer att vidtas for att undvika fororening av luft, ytvatten och grundvatten
samt mark (23 och 24 88). For utvinningsavfallsanldggningar ska avfallshanterings-
planen dessutom innehalla en redogdrelse for hur anlaggningen kommer att stangas
ned och vilka atgarder som ska vidtas i samband med stangningen (25 §).
Avfallshanteringsplanen ska ses dver sa snart det finns anledning till det och minst
vart femte ar (29 8). Utvinningsavfallsférordningen utgar alltsa ifran att
avfallshanteringsplanen, innefattande atgarder for stangning av anlaggningarna, ska
kunna andras under anlaggningarnas drifttid om det framkommer ny kunskap som
motiverar andra metoder. De slutliga villkoren for efterbehandlingen som mark- och
miljodomstolen foreskriver bor darfor vara av dvergripande karaktar.

Enligt utvinningsavfallsférordningen har tillsynsmyndigheten en central roll nér det
géller avfallshanteringsplanen och skotseln av avfallsanlaggningarna. Avfalls-
hanteringsplanen ska skickas till tillsynsmyndigheten och eventuella &ndringar

i planen ska snarast anmalas till tillsynsmyndigheten (27 och 29 88). Tillsyns-
myndigheten ska ocksa gdra regelbundna inspektioner pa plats av utvinningsavfalls-
anlaggningarna (84 8). Boliden anser darfor att det ar lampligt att foreskriva i de
slutliga villkoren att en uppdaterad avfallshanteringsplan, baserat pa de slutliga
villkor om efterbehandling som mark- och miljédomstolen faststéller, ska redovisas
till tillsynsmyndigheten.

Mal for efterbehandlingen

Inom ramen for utredningarna U2, U3 och U5 har Boliden tillsammans med
varldsledande konsulter utvecklat en detaljerad helhetsbild av foreslagen
efterbehandling av Aitik. Syftet med arbetet har varit att belysa effekten av varje
foreslagen efterbehandlingsatgard samt atgardernas sammanlagda effekt i form av
framforallt paverkan pa recipienten pa kort och lang sikt. | detta arbete har det varit
nodvandigt att klargora hur Boliden uppfattar malet med efterbehandlingen (dvs.
maluppfyllelse i recipienten av den samlade efterbehandlingen av Aitikgruvan)

samt hur Boliden ser pa delmalen avseende tackningens funktion som barriar mot
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syretransport genom tackningen. | syfte att klargéra dessa fragor har Boliden
uppdragit at konsultféretaget O"Kane Consultants (O"Kane) att sammanfatta hur
malen for efterbehandlingen ska uppfattas och varfor.

Efterbehandlingen i Aitik har manga mal som ror bl.a. markanvéandning,
landskapsintegrering och sakerhet. Eftersom en stor del av de avfallsmaterial som
hanteras i Aitik ar potentiellt syrabildande och innehaller férhojda metallhalter, &r
ett av de viktigaste malen med efterbehandlingen att begransa metallbelastningen
till miljon efter genomforda efterbehandlingsatgarder till en acceptabel niva och da i
forsta hand avseende de vattendrag som utgor recipient efter genomférd
efterbehandling. Bolidens 6vergripande mal for den samlade efterbehandlingen i
Aitik &r darfor att Havs- och vattenmyndighetens bedomningsgrunder (HVMFS
2013:19 i konsoliderad utgdva den 1 maj 2015) for prioriterade amnen (MKN) och
sarskilda fororenande &mnen (SFA) ska kunna innehallas i recipienten. Eftersom
hela Aitik kommer att belasta ett och samma vattensystem (Linadlven) maste hela
efterbehandlingen av Aitik ses i ett sammanhang.

Genom att satta malen for efterbehandlingen i recipienten (effektbaserade mal) kan
efterbehandlingen av Aitik totalt sett optimeras utan att suboptimering av enskilda
atgarder sker. Visserligen kravs det en betydligt mer omfattande utvardering av hela
efterbehandlingen av Aitik for att sékerstalla att malen uppfylls an om man bara
utvarderar vissa funktionskrav for vissa isolerade delar av en efterbehandlings-
l6sning, men fordelen &r att alla efterbehandlingsatgarder sétts i sitt ssmmanhang
och att helheten kan optimeras pa sa satt att malen uppnas. For en viss tackning
studeras darfor inte bara tdckningens funktion som syrediffusionsspérr under ett
givet klimatscenario utan aven tackningens paverkan pd infiltrationen in i upplagen,
den samlade effekten av syre- och vattentransport pa geokemin i upplagen med
resulterande lakvattenfloden och kvalitet, dagbrottets uppfylinad med dess
vattenkvalitet och braddvattenfléden dver tiden, recipientfloden och resulterande
recipientvattenkvalitet over tiden under framraknad belastning fran Aitik. For

resulterande recipientvattenkvalitet berdknas dven biotillgdnglig halt for jamforelse
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mot MKN och SFA.

Detta innebar att Boliden har genomfort mycket omfattande utredningar for att

adressera efterbehandlingen i dess helhet i ett systemperspektiv med avsikt att na

uppstallda mal i recipienten i enlighet med MKN och SFA, samtidigt som Boliden

har tagit fram underlag for att specifikt besvara de fragestéallningar som anges i
utredningsforeskrifterna U2, U3 och U5.

Boliden har i detta arbete tagit fram tva olika scenarier som studerats i detalj med

avseende pa satta mal i recipienten:

e Base case — som reflekterar en tackning med en syrediffusion pa

1 mol O,/m?/4r. Base case innebdr i korthet foljande:

grabergsupplag med potentiellt syrabildande graberg slantas av och tacks
med kvalificerad moréantackning (0,3 m hégkompakterad moran, 1,5 m
skyddsskikt och 0,3 m vaxtetableringsskikt samt vegetering),
miljograbergsupplagen slantas av och tacks i enlighet med villkor 17 med
okvalificerad moréantackning (0,3 m moran/jordférbattrande material samt
vegetering),

sandmagasinet efterbehandlas genom en kombinationsldsning av
kvalificerad morantackning (samma som pa grabergsupplagen) och
grundvattenmattnad,

klarningsmagasinet rivs ut och gors om till en vatmark,

dagbrotten vattenfylls,

lakvatten fran grabergsupplagen renas tillsammans med dranage fran A-B
och C-D dammarna innan det nar Aitikdagbrottet under 55 ar till dess att
tackningen uppnatt full effekt och lagrade vittringsprodukter tvattats ut ur

det tackta upplaget. Ovrigt vatten leds orenat till dagbrottet. Drinage fran E-

F och G-H- dammarna samt vatten fran klarningsmagasinet leds under en
overgangsperiod till dagbrottet,
Aitikdagbrottet borjar bradda till recipienten efter ca 55 ar och braddar via

en kanal till Linadlven,
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- Salmijéarvidagbrottet borjar bradda efter ca 100 ar och braddar mot
Myllyjoki,

- alla byggnader och all infrastruktur rivs och industriomraden, planer och
véagar markbereds, tacks med moran och vegeteras,

- vattenrening pagar under 55 ar och funktionskontroll under 60 ar.

e Bentonite case - som reflekterar en tackning med en syrediffusion pa
0,5 mol O,/m?/&r — skiljer sig fr&n base case i det att bentonit blandas in
i tatskiktet pa de ytor som tacks med kvalificerad morantackning pa grabergs-
upplag och sandmagasin. Detta leder till langre tid for uttvattning av lagrade
vittringsprodukter i framfarallt grabergsupplagen, vilket i sin tur leder till en
lagre tid for vattenrening av lakvattnet, 65 ar. Aven funktionskontrollen behéver
da ske over en langre tid, 70 ar.

| detta sammanhang fortjanar det aven att beskrivas hur Boliden uppfattar och

forstar uppsatta mal med avseende pa syrediffusion genom téckning.

Det som pa lang sikt ar avgorande for tackningens funktion ar den totala
syretransporten genom tackningen till det sulfidhaltiga avfallet. Syre transporteras
genom tackningen via tre processer, vilka éar av olika inbdrdes betydelse beroende
pa en rad specifika forutsattningar for varje objekt:

e Diffusion av syre genom tackning

e Advektion av syre genom tackningen (har bedémts som underordnad i Aitik)

e Transport av syre lost i vatten som infiltrerar genom tackningen

Detta &r viktigt att komma ihag i relation till féljande utredningsforeskrift i U2:
”Utredningarna ska omfatta tickning som sékerstéller att den maximala
syrediffusionen genom tatskiktet inte Gverstiger 1,0 mol Oo/m?/ar respektive 0,5
mol Oy/m?/ar”. Téckningens funktion dver tiden paverkas i hog grad av klimatet.
Detta innebdr att sett Gver tiden varierar tdckningens funktion med varierande

klimat. Vidare &r tdckningens funktion beroende av egenskaperna hos materialet
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som finns under tackningen eftersom det paverkar syregradienten 6ver tackningen.
Samma tackning kan alltsa leda till olika varden pa syrediffusionen genom
tackningen beroende pa vad som finns under tackningen och nér i tiden

beddmningen gors.

For att bedoma tackningens funktion har, i nu genomférda utredningar,
syretransporten genom tackningen modellerats for ett framtaget sannolikt
klimatscenario éver 200 ar. Resultaten exemplifieras i nedanstaende Figur 1 for
bade base case och bentonite case. Som framgar av figuren varierar syretransporten
genom tackningen for bada alternativen dver tiden. FOr base case ar syretransporten
i medeltal 1 mol/m?3r 6ver modelleringsperioden och for bentonite case &r
syretransporten i medeltal 1/3 mol/m%/4r. For bada dessa alternativ finns &r dar

syretransporten genom tackningen éverstiger 1 mol/m?/r.
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Figur 1. Modellerad syretransport genom tackningen av grabergsupplag 6ver tiden for base
case och for bentonite case.

Ett annat satt att illustera detta &r att titta pa den kumulativa sannolikheten for att
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total modellerad syretransport dverskrider ett visst varde over tiden for en viss
tackning och ett givet klimatscenario. Av Figur 2 framgar att for base case
overskrids medelvardet 1 mol/m?/ar vid 43 % av de modellerade dren medan for
bentonite case 6verskrids medelvardet 1 mol/m%/4r vid 5 % av de modellerade &ren.

-
=]
2
&~

——
Ii-
90%
80%
S
E 70%
T 60% |
2 C
o X
~ 80% |
=
E 40% : I 2
E 4ln | 32 g/melyr
3 r |/
O 30% |
r I
o I
20% | ——Base Case Plateau
10% | —Intermediate Bentonite Mix Plateau
I
%...u........I..........................
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
Oxygen Flux (g/m2/yr)
Figur 2. Kumulativ sannolikhet for total modellerad syretransport via diffusion och genom

I6st syre i infiltrerande vatten genom tackningen for base case och for bentonite
case av grabergsupplag 6ver modelleringsperioden 2025-2200.

Boliden forstar mot bakgrund av denna beskrivning av hur syretransporten sker
genom téckning att utredningsforeskriften i U2 avseende syrediffusionen avser en
syretransport mindre &n 1 mol O,/m%&r i medeltal dver tiden och inte som en
absolut grans for varje enskilt ar.

Utredningarnas uppléaggning

I enlighet med vad som beskrivits ovan har ett integrerat arbetsétt tagits fram for att
pa ett systematiskt satt kunna bedoma den totala effekten pa recipienten av
foreslagna efterbehandlingsatgarder och darmed kunna avgéra om malen med

efterbehandlingen uppnas.
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Base case utgor ingen principiell forandring i sak i forhallande till vad som tidigare

redovisats i malet rorande efterbehandlingen av Aitikgruvan, utan &r ett

fortydligande och en vidareutveckling av de tidigare resultat som arbetats fram

inom ramen for efterbehandlingsutredningar. Bentonite case innebér en tillsats av

bentonit till det hogkompakterade tatskiktet men ar i évrigt identiskt med base case,

forutom att rening av lakvattnet fran grabergsupplagen pagar under 65 ar istéllet for

som i base case under 55 ar.

For att gora en samlad bedomning av efterbehandlingsatgardernas effekt har

foljande upplagg av utredningarna genomforts:

Beddmning av framtida klimat, dér ett gemensamt klimatscenario arbetats fram
och anvants for modelleringen av samtliga efterbehandlingsatgarders effekt
samt recipientforhallanden.

Beddmning av tackningens funktion med avseende pa syre- och vattentransport
for grabergsupplag och sandmagasin under gemensamt klimatscenario dels for
base case, dels for bentonite case.

Geokemisk modellering av lakvattenkvalitet och flode for grabergsupplag och
sandmagasin som resultat av tackningens funktion avseende infiltration och
syretransport under framtida klimatforhallanden dels for base case, dels for
bentonite case.

Uppfyllningstid, vattenkvalitetsutveckling 6ver tiden i dagbrotten och
braddvattenkvalitet samt flode for dagbrotten som funktion av resulterande
effekt av planerade efterbehandlingsatgarder for grabergsupplag och
sandmagasin under gemensamt klimatscenario bade for base case och for
bentonite case.

Resulterande recipientvattenkvalitet (Leipojoki, Vassaradlven och Linadlven)
over tiden for valt klimatscenario och modellerad belastning fran samtliga kallor
fran det efterbehandlade Aitik i enlighet med ovan bade for base case och for
bentonite case.

En beddmning av resulterande vattenkvalitet i recipienten i relation till Havs-

och vattenmyndighetens bedémningsgrunder (HVMFS 2013:19), bade for base
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case och for bentonite case.

e Enriskanalys med avseende pa foreslagna efterbehandlingsatgérders (base case)
mojlighet att uppna stallda mal med efterbehandlingen pa kort och lang sikt.

e Baserat pa resultaten fran ovanstaende utredningar har en ny bedémning av
efterbehandlingskostnaderna for hela verksamheten i Aitik genomforts bade for

base case och for bentonite case.

Genomférda utredningar

Klimatscenario
Konsultféretaget Lorax Environmental Services (Lorax) har utvarderat olika

klimatscenarier och tagit fram ett sannolikt scenario for framtidens klimat i Aitik.
Detta sannolika klimatscenario baseras pa SMHI:s berakningsmodell av scenario
RCP 4,5 A1B langtidsklimat, vilken motsvarar en 6kning av medeltemperaturen
med ungefér 3,5 °C samt en 6kning av nederbérden med ungefar 15-20 % pa
arsbasis, vilket leder till en ungeféar 30 dagar kortare vinter vid ca ar 2080. Dessa
modeller ger resultat som anses utgora en stor forandring i forhallande till dagens
klimat, men utgor ett “mellanscenario” mellan det minst dramatiska (RCP 2,6) och

det mest dramatiska (RCP 8,5) scenario som SMHI arbetat fram.

Rapporten beskriver anvand metodologi, kéllor till anvanda data och anvanda
klimatmodeller, hur det 200 ar langa datasetet har tagits fram samt sammanfattar

resultaten av det framtagna klimatdatasetet.

Framtaget klimatscenario har legat till grund for berédkningar av den framtida
vattenforingen for olika delomraden i Aitik efter genomford efterbehandling och
vattenforingen for recipientvattendrag dver en 200 ars period. Modellerade klimat-
och vattenforingsdata har darefter legat till grund for all vidare modellering vid
bedémning av efterbehandlingsatgardernas effekt och paverkan.

Efterbehandling av grabergsupplagen
O’Kane har utvarderat och verifierat information som legat till grund for foreslagen

efterbehandling av grabergsupplagen i Aitik ur en rad olika synvinklar. | rapporten

avhandlas dagens forhallanden i grabergsupplagen, tar fram en flodesmodell for
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grabergsupplagen samt bedomer grabergets vittrings- och (ur)lakningspotential som
berdknats utifran genomford kompletterande faltkaraktarisering av graberget och
den framtagna flodesmodellen genom invers geokemisk modellering av dagens
uppmatta lakvattenkvalitet. Tackningens langsiktiga funktion utvérderas baserat pa
tackningsdesign och valt klimatscenario samt ovan beskrivna egenskaper hos det
underliggande avfallet. Utvecklingen av lakvattenkvalitet och flode fran grabergs-
upplagen efter genomford efterbehandling (tackning) modelleras baserat pa dagens
lakvattenkvalitet, grabergets mineralogi, tackningens funktion avseende syre- och

vattentransport samt lagrad aciditet i upplagen.

Slutligen diskuteras i rapporten resultaten av genomford riskbedémning avseende
tackningens funktion. Rapporten redovisar inte bara resultaten av arbetet utan aven
vilka arbeten som genomforts for att ta fram den underliggande informationen till

beddémningarna samt hur bedémningar genomforts.

De dvergripande malen med utredningarna som redovisas i rapporten var att:
e Karakterisera den hydrauliska flodesregimen vid grabergsupplagen under
radande forhallanden samt efter genomférd efterbehandling; och

e Utveckla en geokemisk modell under radande férhallanden samt efter
genomford efterbehandling for modellering av utvecklingen av

lakvattenkvaliteten dver tiden.

Resultaten for base case bekraftar att tackningen med ett hdgkompakterat lager av
0,3 m moran haller en vattenkvot av atminstone 85 % i tatskiktet och uppnar en
total syretransporthastighet om 1 mol/O,/m?, Figur 1. Skyddsskiktet bestar av 1,5 m
kompakterad moran samt 0,3 m vegetationsskikt, Figur 3.

Resultaten for bentonite case visar att tackningen med bentonitinblandning (ca 3 %)
i ett hogkompakterat lager av 0,3 m moran haller en vattenkvot av atminstone 85 %

i tatskiktet och uppndr en total syretransporthastighet om 0,5 mol/O,/m?, Figur 1.
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Skyddsskiktet bestar av 1,5 m kompakterad moran samt 0,3 m vegetationsskikt,

Figur 3.

Figur 3. Konceptuell figur av tdckningarna som anvénds for base case och bentonite case.

Genomford geokemisk modellering simulerar utvecklingen av lakvattenfléde och
lakvattenkemi fran grabergsupplagen som effekt av de planerade efterbehandlings-
atgarderna pa grabergsupplagen. Resultaten visar att lakvattenkvaliteten forbéattras
gradvis under en 6vergangsperiod, éver ca 40-50 ar for base case och dver ca 60—
70 ar for bentonite case, se Figur 6 och Figur 7. Under denna tid transporteras redan
befintliga vittringsprodukter och lagrade sekunddra salter ut ur det tdckta upplaget.
Den syra som bildas i ett langtidsperspektiv via sulfidoxidation buffras genom
vittring av silikatmineraler i graberget. Modellering visar att pH stiger och
metallhalterna minskar efter anlaggandet av tackningen och stabiliserar sig pa ett
nara neutralt pH och med relativt laga halter av metaller i lakvattnet fran upplaget.
For bentonite case tar det langre tid att uppna full effekt av tackningen, men
bentonite case ger en lagre belastning fran upplaget i ett langtidsperspektiv.
Kopparhalten i lakvattnet fran grabergsupplaget ar i ett langsiktigt perspektiv ca 0,3
mg/l i base case och 0,1 mg/l i bentonite case. Lakvattnet fran grabergsupplagen
med potentiellt syrabildande graberg genomgar rening (55 ar for base case och 65 ar

for bentonite case) innan det leds till dagbrottet.
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Tackningens funktion pa sandmagasinet
Resultaten for base case bekraftar att tickningen med ett hogkompakterat lager av

0,3 m moran haller en vattenkvot av atminstone 85 % i tétskiktet och uppnar en
total syretransporthastighet om 1 mol/O,/m?, Figur 8. Skyddsskiktet bestar av 1,5 m
kompakterad moran samt 0,3 m vegetationsskikt.

Resultaten for bentonite case visar att tickningen med bentonitinblandning (2-3 %)
i ett hogkompakterat lager av 0,3 m moréan haller en vattenkvot av atminstone 85 %
i tatskiktet och uppndr en total syretransporthastighet om 0,5 mol/O,/m?, Figur 8.

Skyddsskiktet bestar av 1,5 m kompakterad moran samt 0,3 m vegetationsskikt.
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Figur 8. Modellerad syretransport genom tackningen p& sandmagasinet fér base case och

bentonite case.

Lakvattenkvaliteten fran sandmagasinet
Utgangspunkten for den geokemiska modelleringen av kvaliteten Gver tid pa

lakvatten fran sandmagasinet var en granskning och utveckling av konsultforetagets
Sweco Environment (Sweco) hydrogeologiska modell for sandmagasinet.
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Granskningen och utvecklingen gjordes av konsultféretaget Hatch Associates
(Hatch). Modellen uppdaterades och omkalibrerades med data fran perioden 2012
2014. Modellen modifierades ocksa nagot for att battre reflektera slutlig planerad
utformning av sandmagasinet vid ar 2025, i syfte att utvardera paverkan av
planerade efterbehandlingsatgarder pa vattenflodet genom det efterbehandlade
sandmagasinet. Arbetet inkluderade vattnets uppehallstid och dréaneringstid for
sandmagasinet samt kompletterande flodesdata for berdknade lackage fran varje
dammkropp (A-B, C-D, G-H, och E- F). Geokemiska data avseende anriknings-
sand, porvatten, langtidsvittringsforsok samt dagens lackagevattenkemi anvandes
sedan for att genom invers geokemisk modellering utveckla och bekrafta mineralogi
och de troliga geokemiska reaktioner som genererar dagens lackagevattenkvalitet.
Darefter byggdes en kopplad modell for sandmagasinet for bade geohydrologi och
geokemi (mineralogi, troliga geokemiska reaktioner och transport). Darmed
skapades en reaktiv transportmodell for att kunna simulera det efterbehandlade
sandmagasinet framat i tiden. Slutresultatet av modelleringen &r en simulering av
lackagevattenkemin och floden over tid fran det efterbehandlade sandmagsinet till
recipienterna Leipojoki (E-F dammen) och Vassaradlven (G-H dammen), samt till
Aitikdagbrottet (A-B och C-D dammen). Modellen beaktar dven fastlaggning av
olika damnen langs vattnets transportvagar till recipienten. Modellen har anvants for
att utvardera bade base case och bentonite case.

Resultaten av modelleringen visar att med tackning av sandmagasinets ométtade
delar hojs pH i lakvattnet till neutral niva samtidigt som sulfat- och metallhalterna
minskar betydligt eftersom sulfidoxidationshastigheten reduceras och darav
producerad syra neutraliseras inne i magasinet innan lakvattnet lamnar magasinet.
Den initialt drivande sulfat- och metallkéllan &r porvattnet som tvattats ut relativt
langsamt pa grund av anrikningssandens geohydrologiska egenskaper.

Modellen beaktar &ven fastlaggning och utspadning av olika &mnen langs vattnets
transportvagar till recipienten. Laga metallhalter nar recipienten och skillnaden
mellan base case och bentonite case ar forsumbar.

De modellerade transporterna av olika &mnen till recipienterna har darefter anvants
for att bedéma halter av metaller och andra @mnen i recipienter till Aitik i ett
framtidsscenario samt vid modellering av utvecklingen av vattenkvaliteten
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Efterbehandling av dagbrotten
Lorax har kompletterat och uppdaterat tidigare utredningar om utvecklingen av

vattenkvaliteten i Aitik och Salmijarvi dagbrottssjoar under uppfylinad och da
braddning till recipient sker baserat pa resultaten av de utredningar som beskrivs
ovan. Rapporten ger en beskrivning av bakgrunden till arbetet, generella
beskrivningar av dominerande fysiska, geokemiska, och biologiska processer som
kontrollerar utvecklingen av dagbrottsjovattenkvaliteten samt en beskrivning av
sjalva modellen som anvants fér langtidsmodellering av dagbrottsjoarnas
vattenkvalitet.

Lorax beskriver darefter utveckling/uppdatering av kallflodestermer (fléde och
kvalitet) och klimat som utgor indata till modellen, inklusive antaganden. Den
storsta skillnaden mellan tidigare rapporter och denna rapport &r en mer detaljerad
utveckling av kalltermerna for floden fran upplag med syrabildande graberg och
fran sandmagasinet, deras utveckling dver tiden efter genomford efterbehandling
samt valt klimatscenario for floden till och fran Aitikdagbrottet. Resultaten
beskriver den progressiva utvecklingen av vattenkvaliteten i dagbrottssjdarna under
uppfyllnadstiden och efter det att braddning pabdrjas (bade vattenkvalitet och flode)
fran Aitik och Salmijarvi dagbrottssjoar.

Olika alternativ for vattenhanteringen studeras med avseende pa hur det paverkar
vattenkvalitet och uppfyllnadstid for dagbrottet. Huvudalternativet for att hantera
metallhaltiga lakvatten fran grabergsupplagen é&r att leda lakvattnen via en
kalkningsstation till Aitikdagbrottet (rening under 55 ar for base case och 65 ar for
bentonite case). Simuleringsresultaten av dagbrottsgeokemin och fyllningen av
Aitikdagbrottet med en kombination av graberglakvatten, vatten fran
sandmagasinet, grundvatteninfldde, nederbdrd och avrinning visar pa en
uppfyllnadstid pa ca 55 ar.

Braddvattnet fran Aitikdagbrottet kommer att vara nara neutralt i pH och halla
relativt 1aga sulfat- och metallhalter, vilket illustreras i Figur 12. Utflodet av
braddvatten fran Aitikdagbrottet kommer att vara ca 270 I/s i medeltal. Vatten fran
Aitikdagbrottet leds till recipienten Linaélven.
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vattenrening). Data representerar manadsmedelvarden for den 200 ar langa

modelleringsperioden. Dag

brottet braddar efter ca 55 r.
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Resultatet av modelleringen for Salmijarvidagbrottet visar att dagbrottet fylls efter
ungefar 100 ars tid och borjar bradda till Myllyjoki. Braddvattnet fran Salmijarvi-

dagbrottet kommer att halla ett nara neutralt pH och laga sulfat- samt metallhalter

Resultaten fran modelleringen av braddningsflode och kvalitet fran Aitikdagbrottet
har darefter, tillsammans med belastningen pa recipienten fran sandmagasinet
anvants for att bedoma halter av metaller och andra &mnen i recipienten i ett
framtidsscenario utifran foreslagna efterbehandlingsatgarder. Dessa halter har i sin
tur jamforts mot Havs- och vattenmyndighetens bedémningsgrunder for att bedoma

paverkan pa biologin av metaller och andra &mnen i recipienterna

Resulterande floden i recipienten och recipientkvalitet

Aitikomradet avvattnar mot Linadlven, som utgor ett biflode till Kalix &lv som i sin

tur mynnar i Bottenviken. Braddvatten fran klarningsmagasinet avleds till backen

Leipojoki, som via Vassaraalven rinner ut i Linadlven norr om gruvomradet
Backen Myllyjoki rinner genom gruvomradets syddstra del och mynnar i sjon

Sakajarvi 6ster om gruvomradet som i sin tur avvattnas via Sakajoki till Linadlven
Vattensystemet beskrivs schematiskt i Figur 13.
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Figur 13. Schematisk figur av recipienterna i anslutning till Aitikgruvan



36

UMEA TINGSRATT DELDOM M 3093-12
Mark- och miljodomstolen OCH DOM M 727-18
2018-05-18

Resulterande fléden i recipienten
Boliden har anlitat SMHI for att berékna naturlig vattenforing fér vattendrag av

intresse runt Aitik fran ar 2006 till ar 2100 under det klimatscenario som beskrivits
ovan. Resultaten anvands vid den fortsatta bedémningen av paverkan pa
recipientvattenkvaliteten Over tiden efter genomford efterbehandling av Aitik.

Resulterande halter i recipienten
For att gora en detaljerad bedémning av den samlade paverkan pa recipienten av

den efterbehandlade Aitikgruvan, har Hatch utvecklat en vatten- och massbalans-
modell for Aitikgruvans recipienter. Hatch beskriver modellens utveckling och
kalibrering mot dagens forhallanden, samt indata och den metod som anvants for att
modellera efterbehandlingsatgardernas samlade effekt pa Aitiks recipientvattendrag
inklusive framtida klimatférandring och modellerade recipientvattenfléden.
Modellen inkluderar resultat fran modellering av lakvattnens flode och kvalitet,
avrinning fran det efterbehandlade sandmagasinet och grabergsupplagen samt

braddning fran Aitik och Salmijarvi dagbrottssjoar.

Resultaten visar att haltférhéjningarna blir mycket sma i Leipojoki (provpunkt
#524) och Vassaradlven (provpunkt #526) till foljd av dranagevatten fran sand-
magasinet medan de blir ndgot hogre i Linadlven (provpunkt #532) till f6ljd av den
sammanlagda belastningen fran det efterbehandlade Aitik. For Leipojoki och
Vassaraalven ar skillnaden i haltférhdjning av sulfat och metaller mellan base case
och bentonite case i det ndrmaste férsumbar. For Linaélven ger bentonite case en
hdgre haltférhojning &n base case i samband med att dagbrottet bérjar bradda men
en lagre haltforhajning pa lang sikt. Detta beror pa den minskade infiltrationen som
ett tatare tdckskikt med bentonitinblandning ger upphov till och ddrmed en langre
uttvattningsfas for lagrade vittringsprodukter i grabergsupplaget. Da dagbrottet
borjar bréadda har inte uttvattningsfasen avslutats for bentonite case varfor det tar
ytterligare en tid innan bentonitinblandningens fordelar, dvs. en lagre langtids-

belastning an base case, far genomslag.
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Beddmning av recipientpaverkan
Sweco har genomfort en bedomning av recipientpaverkan i de vattendrag som

paverkas av det efterbehandlade Aitik. Rapporten innehaller en bedémning av
miljopaverkan av efterbehandling pa Aitiks huvudrecipienter Leipojoki,
Vassaradlven och Linaalven baserad pa vattenkvalitetsmodellering, bakgrundshalter
i recipienten och tillskott fran den efterbehandlade Aitikgruvan i dess helhet. Sweco
redovisar halter av metaller och andra &mnen i recipienter till Aitik efter foreslagen
efterbehandling, utifran foreslagna efterbehandlingsatgarder i forhallande till Havs-
och vattenmyndighetens beddmningsgrunder (HVMFS 2013:19), varvid
biotillgangliga halter for relevanta metaller (koppar, nickel och zink) har utforts

med programvaran Bio-met ver. 2.3.

Utredningen syftar till att beddma om metaller och andra &mnen kan komma att
upptrada i sddana halter att det kan finnas risk for paverkan pa biologin i
recipienterna. Med hjalp av modellerade data for vattenkemi har biotillgéangliga
halter i ett framtidsscenario beréknats for de metaller dér detta ar relevant, dvs. for
de sérskilda férorenande amnena (SFA) koppar och zink samt det prioriterade
amnet nickel. For évriga relevanta metaller finns idag inte ndgon standardiserad
modell for berdkning av biotillgangliga halter, varfor dessa jamférs mot de
fraktioner (i praktiken Igsta halter) som avses i HVMFS 2013:19 for respektive

metall.

Resultaten av berékningarna for base case visar att de biotillgdngliga halterna av
metallerna koppar, nickel och zink kommer att understiga de beddmningsgrunder
for god ekologisk status (avseende SFA) och de gransvirden for god kemisk status
(avseende prioriterade &mnen) som anges i HVMFS 2013:19. Narmast
beddémningsgrunden beréknas kopparhalterna i Linadlven komma nér bréddningen

fran dagbrottet inleds, Figur 17.
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Figur 17. Biotillgangliga kopparhalter (ug /1) i Linaélven /station 532) i ett framtida

efterbehandlingsscenario; arsmedel.

Sweco har dessutom studerat kopparhalten i Linaalven under lagflodesperioden.
Vid braddningen fran dagbrottsjon 6kar kopparhalten under lagflodesperioden i
Linadlven; fran en relativt 1ag niva runt 0,15 pg/1 till en niva omkring 0,63 pg/l med
enstaka toppar upp emot 1 pg/l. Beddmningsgrunden for koppar ér 0,5 pg/l
(arsmedel) och medelvérdet for lagflodesperioden &r ca 25 % hdgre &n detta varde.
Eftersom ett vérde for kortvarig exponering (akut toxicitet) for koppar inte har
presenterats av Havs- och vattenmyndigheten &r det vanskligt att spekulera kring
vad detta vérde skulle kunna vara. Helt sékert ar att det maste vara hogre an 0,5
pg/l. Som en jimforelse kan ndmnas nickel (prioriterat &mne), dir arsmedelvérdet
for biotillgidnglig halt dr 4 pg/l, medan maximal tillaten halt ar 34 pg/l. Alltsa 8-9
ggr hogre an arsmedelvérdet. Man kan ocksa gora en jamforelse mot 6vriga Europa,
dar exempelvis Storbritannien 2014 gav ut uppdaterade miljokvalitetsnormer for ett
antal &mnen, diribland koppar. Langtidsvardet (kronisk belastning) ar satt till 1 pg/1
biotillganglig halt (Department for Environment Food & Rural Affairs & Welsh
Government, 2014). Det &r hogst rimligt att anta att en kortare period med

kopparhalter pa 0,6-1 pg/1 i Linaélven inte kommer att medfora negativ paverkan pé
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biologin i dlven, med tanke pa att man bland annat i Storbritannien accepterar 1 pg/l

som arsmedel.

For Vassaraalven och Leipojoki kommer de biotillgangliga halterna av relevanta
metaller under efterbehandlingsskedet att med betryggande marginaler understiga
de halter som anges i HVMFS 2013:19.

For bly ar det visserligen den biotillgdngliga halten som avses inom vattenforvalt-
ningen, men nagot standardiserat verktyg for att berakna denna halt har inte tagits
fram. | rapporten anges darfor den I6sta halten i recipienterna under efterbehand-
lingsskedet, vilken jamfors mot véardet som finns angivet i HYMFS 2013:19.

I Linadlven forvantas metallhalterna 6verlag komma att vara laga. Det ar i dagslaget
oklart vilken bakgrundshalt som rader med avseende pa uran i recipienterna och hur
denna ska tas fram. Vart att notera ar dock att genomférda berdkningar inte leder till
nagon haltokning med avseende pa uran i Linadlven i samband med att braddning
inleds ar 2080, vilket visar att halterna i det braddade vattnet ar lika med eller lagre

an de halter som upptréder i Linadlven.

For bentonite case kommer halterna av koppar, liksom i base case, att 6ka

I Linadlven ndr dagbrottsjon borjar brédda till alven, Figur 19. Skillnaden jamfort
med base case bestar av att halterna initialt under ca 20 &r kommer att vara hogre &n
vad som ar fallet i base case och vid enstaka tillfallen 6verskrida gallande
beddémningsgrund pa 0,5 pg/l som arsmedel. Det sker dock en successiv minskning
av halterna och pa langre sikt (fran ca ar 2110) kommer de att variera kring en
medelhalt pa ca 0,25 pg/l. Detta ir ca 0,05 pg/l ligre 4n i base case. Ovriga imnen

foljer likande monster.
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Figur 19. Kopparhalter (ug/! biotillgéngligt) i Lina&lven (stn 532) i et framtida skede av
efterbehandling med bentonitinblandning i tatskikten
Under lagflodesperioden januari-mars kommer kopparhalterna vid bentonite case,
liksom tidigare redovisats for base case, att vara hogre an vad som kan observeras
som arsmedelhalter. | bentonite case kommer halter pa mellan 1-1,7 pg/l att kunna
upptrada under en forsta 20-arsperiod efter att braddningen fran dagbrottssjon
paborjas. Efter denna period minskar halterna relativt snabbt for att sedan pa langre
sikt variera kring ett medelvirde pé 0,57 pg/l. Bedomningsgrunden for koppar (0,5
pg/l) klaras med andra ord inte heller med bentonitinblandning i tétskikten, men
eftersom halten 1 foreskriften uttrycks som pg/l som arsmedelhalt bor kortare

perioder med hogre halter kunna accepteras.

Riskanalys
Pa uppdrag av Boliden har O’Kane lett och genomfort en riskanalys av foreslagen

efterbehandling, en sa kallad ”Failure Modes and Effects Analysis (FMEA)” eller
systematisk, ”top down” riskanalys avseende base case. Riskanalysen innefattar
efterbehandlingen av alla anlaggningar inklusive sandmagasin, grabergsdeponier,
dagbrottsjoar och tillhérande vattenhanteringssystem som kan leda till en potentiell

paverkan pa recipienten och gors utifran ett 1 000-arsperspektiv. Resultatet
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presenteras i en sammanfattning och med fullstandiga tabeller av mojliga risker och
paverkan pa miljo, potentiell kostnad, manniskors hélsa och sakerhet. Analysen
gors for varje efterbehandlingsobjekt avseende atgarder och kontroll. Dessutom ges
forslag till vidare utredningar som ytterligare kan minimera risken over tiden.
Resultaten visar att foreslagen efterbehandling (base case) av Aitikgruvan &r robust
och att analyserade risker kan hanteras inom ramen for den planerade efterbehand-
lingen. Riskanalysen utgor ett verktyg for att kontinuerligt minimera riskerna med
foreslagen efterbehandling.

Beddmning av efterbehandlingskostnader
Boliden har genomfoért en uppdaterad beddmning av de totala efterbehandlings-

kostnaderna for Aitikgruvan. Bedémningen beaktar specifikt:

¢ Resultaten och slutsatserna av provotidsutredningarna U2 och U3.

e Resultaten av den granskning (second opinion) av tidigare inlamnad
efterbehandlingsplan som genomforts av konsultféretaget WSP och déri
redovisade enhetskostnader.

e Den diskussion som forts rérande efterbehandlingskostnader med
remissmyndigheterna i Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) under
dverprévningen av tillstandet.

o Budgetoffert rérande 5 % bentonitinblandning i tatskiktet som begarts in fran

anlaggningsforetaget NCC.

Beddmningen av efterbehandlingskostnaderna har genomfort dels for base case och
dels for ett modifierat bentonite case dar bentonitinblandning sker i tatskiktet pa
grabergsupplagen med potentiellt syrabildande graberg, men inte pa sandmagasinet
(eftersom effekten av sadan bentonitinblandning i tatskiktet pa sandmagasinet inte

ar signifikant).

Den totala efterbehandlingskostnaden for base case ar 2 254 miljoner kr, se
Tabell 1. Denna summa avser ett fullt utbyggt Aitik i enlighet med géllande
tillstand, d.v.s. for ar 2025. Den kostnad som en efterbehandling i dagslaget skulle

medfora ar ca 190 Mkr lagre och uppgar till ca 1 989 Mkr. Anledning till detta &r
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huvudsakligen att sandmagasinet kommer att véaxa i takt med att det hojs enligt

gallande tillstand samt att HS-magasinet och vattenmagasinet annu inte finns.

Tabell 1. Beddmd total efterbehandlingskostnad for Aitikgruvan i enlighet med
efterbehandlingsatgarder inom ramen for base case och gallande tillstand
for verksamheten.

Base-case
Objekt Bedomd kostnad (kr)

Grabergsupplag med potentiellt syrabildande graberg 488480000
Grabergsupplag med miljégraberg 30460000
Sandmagasin 1168930000
Klarningsmagasin 36500000
Dagbrotten 9300000
Industriomraden 157800000
Dikessystem 16 500000
Vattenrening 99021000
Funktionskontroll 41694000
Subtotal 2048685000
Kostnader for utredningar och detaljprojektering (5 % av subtotal) 102 434000
Korrektiva atgarder’ 102 434 000
Total efterbehandlingskostnad base-case 2253553000

Den totala efterbehandlingskostnaden for det modifierade bentonite case ar 2 857
miljoner kr, se Tabell 2. Denna summa avser ett fullt utbyggt Aitik i enlighet med
gallande tillstand. Skillnaden mellan base case och det modifierade bentonite case
ar ca 600 Mkr. Orsaken till detta & 6kade kostnader med 520 Mkr for efterbehandl-
ing av grabergsupplagen for potentiellt syrabildande graberg med tillsats av bentonit
men dven Okade kostnader for vattenrening pa grund av att reningen maste paga
under langre tid samt 6kade kostnader for funktionskontroll som ocksa maste paga

under langre tid.

I Korrigerat av bolaget vid huvudférhandlingen
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Tabell 2. Beddmd total efterbehandlingskostnad for Aitikgruvan i enlighet med
efterbehandlingsétgarder inom ramen for modifierat bentonite case och gallande
tillstand for verksamheten.

Modifierat Bentonite-case
Objekt Bedomd kostnad (kr)

Grabergsupplag med potentiellt syrabildande graberg 1009343000
Grabergsupplagmedmiljégraberg 30460000
Sandmagasin 1168930000
Klarningsmagasin 36500000
Dagbrotten 9300000
Industriomraden 157 800000
Dikessystem 16 500000
Vattenrening 118825000
Funktionskontroll 50032000
Subtotal 2597 690 000
Kostnader for utredningar och detaljprojektering (5 % av subtotal) 129884500
Korrektiva atgarder (5 % av subtotal)’ 129 884 500
Totalefterbehandlingskostnad modifierat bentonite-case® 2 857 459 000

Resulterande metallbelastning till recipient (U2 och U3)

Behov av skyddsatgarder
Enligt utredningsvillkor U2 ska utredningarna omfatta behovet av skyddsatgérder

for att minska miljopaverkan fran utslapp av dranagevatten via Aitikdagbrottet,
varvid skyddsatgarderna ska vara inriktade pa att minska kopparutslappet med
dranagevattnet till hogst 100 kg/ar.

Boliden har adresserat denna aspekt av utredningskravet genom att satta malen for
den samlade efterbehandlingen av Aitikgruvan, dvs. inte bara utslappen fran
dagbrottet, sa att vattenkvaliteten i recipienten uppfyller Havs- och vattenmyndig-
hetens bedémningsgrunder (HVMFS 2013:19). Dessa bedomningsgrunder ar satta
pa en sa lag niva att ingen negativ paverkan bedoms kunna uppkomma i recipienten.
Bolidens bedémning &r att eftersom foreslagen efterbehandling i enlighet med base
case uppnar dessa mycket hogt stallda mal i recipienten, dvs. ingen miljopaverkan

bedoms uppkomma, foreligger inget behov av ytterligare skyddsatgarder.

Utflodet fran Aitikdagbrottet blir i medeltal 270 I/s efter genomférd efterbehand-

2 Beloppet beridknat av mark- och miljédomstolen
3 Beloppet beriknat av mark- och miljddomstolen
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ling. Om ett kopparutslapp fran Aitikdagbrottet till recipienten om 100 kg Cu/ar
skulle uppnas innebér det en medelhalt pa ca 12 pg/l, en halt som i sig uppnar
normen for koppar i enlighet med HVMFS 2013:19. Med de mycket langtgaende
efterbehandlingsatgarder som utgor base case uppnas en langsiktig kopparhalt i
braddvatten fran dagbrottet pa 146 g/l och ett kopparutslapp pa ca 1 200 kg/ar. For
bentonite case ar motsvarande kopparhalt 92 g/l och kopparutslappet ca 780 kg/ar.
Nar braddning paborjas efter ca 55 ars uppfyllnadstid ligger kopparhalten och
darmed aven belastningen mycket lagt for base case tack vara den vattenrening som
skett under hela uppfylInadstiden (55 ér). For bentonite case ligger daremot
kopparhalten och darmed &ven belastningen nagot hdgre an for base case nar
braddning pabdrjas pa grund av den langre uttvattningsfasen for bentonite case,
trots att reningen av lakvattnet fran grabergsupplagen pagar i 65 ar i bentonite case
(dvs. fortsatter i ytterligare 10 ar efter det att braddning pabdrjats). Nagon
signifikant fastlaggning av koppar sker inte i dagbrottet efter det att braddning
paborjats. Anledningen till detta ar att lakvattnet nar ytvattnet i det permanent
skiktade dagbrottet. Dessutom sker mycket begrénsat upptag och adsorption av
koppar pa de alger och partiklar som kommer att finnas i ytvattnet och sedimentera

till botten av dagbrottet.

Efterbehandlingsmetoder fér sandmagasinet
Enligt utredningsvillkor U3 ska Boliden utreda metoder for tdckning av sand-

magasinet och andra atgarder for att begransa uppkomsten pa kort och lang sikt av

surt och metallhaltigt lakvatten.

Efterbehandlingen av sandmagsinet bygger pa en kombinationsldsning av
grundvattenmattnad och kvalificerad tdckning av de delar som inte kommer att vara
permanent vattenmaéttade efter avslutad drift. Inom ramen for dessa utredningar har
den hydrogeologiska modell som ligger till grund for bedémningen av de slutliga
grundvattennivaerna i sandmagasinet uppdaterats och utvecklats. Detta har lett till
att ytorna som beddms krava kvalificerad tdckning okat jamfort med tidigare

bedomning, fran 910 till 1 242 ha, dammarnas utsidor inrdknade. Sasom beskrivs
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ovan har, liksom for grabergsupplagen, en utvérdering av base case och bentonite

case genomforts for sandmagasinet dar olika tdckningar studerats.

UtoOver det arbete som redovisas har arbetar Boliden intensivt med att vidare
forbéattra och utveckla avsvavlingsprocessen for att kunna sakerstalla att icke
potentiellt syrabildande anrikningssand kan produceras kontinuerligt och deponeras
pa sandmagasinet. En anrikningssand med ytterligare lagre svavelhalt har flera
gynnsamma effekter med avseende pa efterbehandlingen av sandmagasinet. Bland
annat forbattrar en sadan sand tackningens funktion genom att vara mindre reaktiv
och darmed minska syregradienten dver tatskiktet, vilket i sin tur minskar
drivkraften for syrediffusion over tatskiktet.

Sammanfattande diskussion och slutsatser

Genomforda utredningar visar att foreslagen efterbehandling av Aitikgruvan
bedéms komma att uppfylla de krav som kan stéllas med avseende pa efterbehand-
lingens funktion. Detta géller bade base case, dér syrabildande avfall tacks med ett
tatskikt av moran, och bentonite case, dar en viss méngd bentonit blandas in

i tatskiktet.

Efterbehandlingen beddms inte medfdra risk for Overtradande i recipienten av
nagon av de bedomningsgrunder som anges i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift (HVMFS 2013:19 konsoliderad utgava). Vidare visar genomford
riskanalys att identifierade risker kan hanteras inom ramen for den foreslagna
efterbehandlingen.

Base case leder till en ur miljésynpunkt, liksom ur andra synvinklar, fullgod
efterbehandling av Aitikgruvan. Den ur miljosynpunkt mest relevanta skillnaden
med att tillsatta bentonit till tatskiktet i bentonite case ar att det pa lang sikt leder till
ett nagot lagre tillskott av vissa metaller, framfor allt koppar, till Linadlven. Det &r

i praktiken koppartillskottet fran grabergsupplagen som begréansas. Pa

sandmagasinet ger bentonitinblandning ingen beaktansvérd effekt.
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Bentonite case har ocksa nackdelar. Det tatare tatskiktet medfor att det tar annu
langre tid att tvatta ut befintliga vittringsprodukter ur avfallsupplagen, vilket medfor
att aktiv vattenrening kommer att behtéva bedrivas under langre tid efter stangning
an vid grundalternativet. Inledningsvis, efter att braddning till Linadlven pabérijats,
kommer ocksa halterna i recipienten att bli hdgre i bentonite case jamfért med base
case. Mojligen kan denna sistnamnda effekt undvikas eller lindras genom en

omarbetad vattenhantering, men &nnu finns ingen sadan l6sning utarbetad.

Den framsta nackdelen med bentonite case ar den hdga kostnaden. Eftersom det
framfor allt ar pa grabergsupplaget som bentonitinblandning ger effekt har
kostnadsberakningen utgatt ifran att bentonit endast tillsétts tatskiktet pa graberget
och inte pa sandmagasinet (modifierat bentonite case). Merkostnaden jamfort med
base case uppskattas da till nastan 600 miljoner kronor. Vidare ska beaktas att

bentonitinblandning innebér atgang av bentonit som naturresurs.

Den tillkommande miljonyttan av att blanda in bentonit i grabergstackningen &r inte
sérskilt stor och for sandmagasinet ar den i princip obefintlig. FOr bentonite case
beddéms den biotillgangliga halten av koppar i Linadlven pa lang sikt bli nagot lagre,
ca 0,05 g/l lagre, an for base case, vilket &r narmast obetydligt och inte avgérande
for biologin i vattendraget. Den tillkommande kostnaden foér bentonitinblandning
framstar som orimlig i forhallande till den begransade miljonytta som kan uppnas
jamfdrt med base case, som i sig ar en mycket ambitids och kostsam efterbehandl-
ing. Som namnts medfor bentonitinblandning ocksa miljomassiga nackdelar pa kort
sikt.

| detta sammanhang kan det finnas skal att ocksa beakta Aitikomradets utveckling
pa lang sikt. Det finns andra kopparfyndigheter i omradet 4n de som omfattas av
den nu tillstandsgivna verksamheten. Dessa fyndigheter ar lampliga for utvinning

bade ur ett foretagsekonomiskt och ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv.

Utvinning av dessa fyndigheter forutsatter en ny tillstandsprovning enligt
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miljobalken. Om och nar en sadan tillstandsprovning kommer till stand far en ny
bedémning goras av vilka efterbehandlingsatgarder som ska vidtas. Den nu
foreslagna efterbehandlingen sakerstéller intill dess en fullgod efterbehandling av
den verksamhet som omfattas av nu gallande tillstand. Oavsett vilka slutliga villkor
som nu kommer att foreskrivas, avser Boliden att fortsétta utreda hur
efterbehandlingen ytterligare kan optimeras.

Osakerheten i berdkningarna

Boliden har valt en riskbaserad metodologi vid framtagandet av efterbehandlings-
planen for Aitik. Risk utgor pa detta vis ett verktyg som kan hanteras genom en

beredskap och genom konkreta atgarder.

Risk kan bedémas och kvantifieras varefter risken kan hanteras eller minskas
genom utarbetande av adekvata atgarder. Riskerna har bedomts och atgarder tagits
fram genom ett systematiskt expertbaserat arbetssétt benamnt Failure Modes and
Effects Analysis (FMEA).

| detta arbete har graden av osakerhet for olika parametrar beaktats vid
bedémningen av sannolikheten for olika handelser. Boliden anser att detta utgor
bésta tillgadngliga teknik vad avser hantering av osékerheter vid utarbetande av

efterbehandlingsatgarder®.

Boliden vill klargora att anvédndandet av ett vedertaget klimatscenario (som bygger
pa stralningsscenario RCP 4,5) inte handlar om att forsoka prognostisera vaderdata
for en specifik dag i framtiden utan att det handlar om att ta fram basta mojliga
indata till modelleringen som aterspeglar de variationer i klimat och de trender som
klimatforandringen beddms ge upphov till 6ver tid och som enligt dagens forskning

kan forutses inom de narmaste arhundrandena.

Genom detta forfarande tacks alla realistiska klimatdata, och sekvenser av

4 European Commission, Reference Document on Best Available Techniques for Management of
Tailings and Waste-Rock in Mining Activities, January 2009.
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klimatdata, in i modelleringen och saledes dven i bedomd belastning fran det

efterbehandlade Aitik. Detta ar ett vedertaget arbetssatt’.

Pa samma satt ska redovisningarna av halter av exempelvis metaller i
vattenrecipienterna for enskilda ar inte betraktas som ett forsok att prediktera
belastningen for det enskilda aret. Syftet ar istéllet att aterspegla just variationer och
trender som kan forvéntas uppkomma i framtiden. Ett alternativ till detta
tillvagagangssatt hade kunnat vara att redovisa ett medelvarde for en langre period,
som i sig inte beaktar variationer, och att kombinera detta med en osékerhetsfaktor.
Boliden anser dock att det valda arbetsséttet ar ett battre satt att beskriva de

miljokonsekvenser som kan forvéntas i framtiden.

Klimatscenariot

Framtida vattenforing i recipienterna
Boliden har fran SMHI erhallit modellerade vérden pa ars-, manads- och

dygnsmedelbasis avseende total naturlig och lokal vattenféring (m®/s) i berérda
vattendrag. Berékningarna ar gjorda med den hydrologiska modellen S-HYPE som
drivs med indata fran den regionala klimatmodellen RCA4, med resultat fran global
klimatmodell EC-Earth samt stralningsscenario RCP 4.5, i syfte att erhalla
modellerade framtida fléden i vattendragen inom sannolika variationsintervall.
Dessa data har sedan nyttjats i den vidare modellering som Boliden har genomfért
avseende framtida belastning pa recipienten fran den efterbehandlade

verksamheten.
En redovisning av samtliga manadsmedelfloden for samtliga vattendrag skulle
endast innebara att en mycket stor, och svarhanterlig, mangd data inges till mark-

och miljédomstolen.

Boliden beddmer att de modellerade data som SMHI har tillhandahallit ar

5 SMHI Klimatologi Nt 11 2015, Vigledning f6r anvindande av klimatscenarier,
http://www.smhi.se/publikationer/publikationer/vagledning-for-anvandande-av-klimatscenariet-
1.85314.
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tillforlitliga. En viktig orsak till detta &r att det har funnits mojlighet att verifiera
modellerade varden med hjalp av regelbundet uppmatta halter i de aktuella

vattendragen inom ramen for den egenkontroll som bedrivs i Aitik.

Recipientmodell och recipientkvalitet
Manadsmedelvérden har beraknats avseende biotillgangliga halter av koppar (Cu),

nickel (Ni) och zink (Zn) i Linaalven. Redovisningen begransas pa detta satt
eftersom det framfor allt ar den biotillgangliga halten av koppar i Linadlven, efter
att det vattenfyllda Aitikdagbrottet borjar bradda, som har diskuterats utifran ett
kortare tidsintervall an pa arlig basis. Modellerade biotillgangliga halter har tagits
fram for bade base case och modifierat bentonite case, innebarande bentonit-

tackning pa enbart grabergsupplagen.

Resultaten visar att det maximala modellerade medelvardet avseende koppar, vid
efterbehandling enligt base case, under en enskild manad uppgar till ca 2 pg/l. Vid
efterbehandling med bentonitblandning i tackningen pa grabergsupplagen blir
motsvarande maximala medelvérde nagot hogre och éverstiger vid nagra tillfallen
2,5 pgl/l.

Boliden har redan i tidigare utredningsmaterial visat att miljokvalitetsnormen
(HVMFS 2013:19) avseende arsmedelvardet for den biotillgangliga halten koppar
(0,5 pg/l) i Linadlven kan innehallas. Nu redovisade resultat pavisar att medelvardet
avseende biotillganglig halt koppar for enstaka manader forvisso kommer att vara
hdgre an 0,5 pg/l men Boliden anser inte att det &r relevant att jamfoéra en medelhalt
som ar baserad pa enbart data for en manad gentemot ett medelvarde som ar
berdknat utifran en helarsperiod (dvs. gallande MKN). Det finns idag inga beslutade
maxhalter avseende MKN for koppar som galler for kortare perioder varfor
Bolidens instéllning ar att nagra direkta jamforelser av modellerade manadsmedel-

varden inte kan gdras mot vardena avseende koppar i HaV:s foreskrift.

Boliden anser inte att det & motiverat att franga detta utifran vad som framgar

rorande episodisk paverkan enligt Common Implementation Strategy for the Water
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Framework Directive (2000/60/EC) Guidance document No.27 ("CIS 27”). Vad
som anges i CIS 27 i relevant avseende syftar pa framtagandet av MKN, dvs. det
arbete som for Sveriges del har resulterat i foreskriften HVMFS 2013:9, med
avseende pa amnen déar en tydlig episodisk paverkan kan forvantas. Eftersom den
framtida belastningen fran det efterbehandlade omradet forvantas vara relativt
konstant finns det inte heller nadgon anledning att betrakta detta som en episodisk

paverkan.

De berakningar som har gjorts avseende modellerade biotillgéngliga halter av
metaller &r konservativa eftersom Boliden har valt att inte beakta det faktum att de
framtida forvantade klimatforandringarna med stor sannolikhet kommer att innebara
Okade halter av I6st organiskt kol (DOC) i vattnet. Den framtida DOC-halten kan ha
en betydande paverkan pa den biotillgangliga halten av koppar i Linadlven. Redan
vid en nagot férhojd DOC-halt pa 5,9 mg/l (jamfort med 4,7 mg/l som anvants vid
modelleringen och som bedéms motsvara dagens halt) erhalls en minskning av

biotillganglig halt pa ca 30 %.

Boliden har vid ett flertal tillfallen redovisat data och grafer som visar att halterna
av uran i Linadlven kommer att paverkas i mycket liten omfattning nar braddning
fran dagbrottsjon inleds. Boliden anser att det, baserat pa detta underlag samt de
fortydliganden som nu redovisas, ar visat att den belastning av uran som bedéms
tillforas Linadlven fran den efterbehandlade verksamheten i Aitik kommer att vara
liten i forhallande till den transport av uran som idag foreligger. Boliden har utifran
en uppskattad bakgrundshalt motsvarande uppmatta varden i Vassaraalven, som
utgor en formodat opaverkad matstation, bedomt att mojligheterna att uppfylla
MKN avseende uran i Linadlven inte kommer att forsvaras till foljd av den framtida

belastningen fran det efterbehandlade gruvomradet.

Boliden anser att fragan om bakgrundshalter ar av mycket stor vikt, i synnerhet nar
det ror uran som bevisligen uppvisar stora geografiska variationer utifran de

geologiska forhallandena i det aktuella omradet.
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Vattenmattnadsgrad

Boliden har, med stod av O’Kane Consultants, redovisat modelleringsresultat for
bade base case och modifierat bentonitcase och tagit fram vattenmattnadsgraden i
tatskiktet pd manadsbasis tillsammans med maximalt och minimalt manadsmedel-
varde for hela den modellerade perioden vid valt klimatscenario. Utifran det har en
analys av sannolikheten for att vattenméttnadsgraden 6verstiger 85 % tagits fram.
Resultatet visar tydligt att vattenmattnadsgraden &r mest variabel under sommar-
manaderna pa grund av varierande nederbdrd och evapotranspiration samt att
vattenmaéttnadsgraden under 90 % av den modellerade perioden ar hégre an 85 %
och under 20 % av tiden hogre dn 96 % for scenariot enligt base case. Endast under
1 % av tiden beddms vattenmattnadsgraden bli mindre &n 80 % under modellerings-
perioden. Efterbehandling med bentonitinblandning i tatskiktet pa grabergsupplagen
skulle medfora en hogre vattenmattnadsgrad aret runt pa grund av bentonitens
egenskap att halla vatten. Resultaten visar att vattenmattnadsgraden ligger 6ver

85 % under 96 % av modelleringsperioden och 6ver 97 % under 20 % av samma
period. Som visats tidigare, bade i Mark- och miljééverdomstolen och i mark- och
miljodomstolen, blir dock resultatet av bentonitinblandning med hansyn till
vattenkvaliteten i recipienten minimal.

Representativt lakvatten fran sandmagasinet

Den geokemiska modellen har tagits fram och verifierats sa att den kan reproducera
den lakvattenkvalitet som idag genereras vid sandmagasinet vid de forhallanden
som idag rader, darefter har modellen anvénts for att modellera lakvattenkvaliteten
efter genomford efterbehandling och de forhallanden som da kommer att rada. Den
uppmatta vattenkemin i matpunkt 572 har i detta sammanhang anvants som en
malpunkt for att kunna véardera sammansattningen av vatten av olika kvalitet, som
idag forvantas finnas i sandmagasinet, samt vilka geokemiska processer som har &gt

rum och i vilken omfattning.

Vattenkemin som observeras i matpunkt 572 &r resultatet av en process dar tva
typer av vatten med olika kvalitet blandas i sandmagasinet. Det ena vattnet kommer
fran den mattade djupare zonen av sandmagasinet och &r alkaliskt med laga

metallhalter och forhojda sulfathalter. Detta vatten representeras av en faktisk
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matpunkt inom Bolidens kontrollprogram. Det andra vattnet kommer fran den
omadttade zonen niarmare ytan av sandmagasinet i anslutning till dammarna. Detta
vatten praglas av att anrikningssanden i dessa omraden delvis ar exponerad for luft
vilket genererar en sur vattenkemi. Det finns inga direkta matningar av denna
vattenkvalitet men genom invers geokemisk modellering gar det att bestamma vilka
reaktioner som &ger rum och i vilken omfattning for att detta vatten, efter
omblandning med det alkaliska vattnet, till slut ska generera den vattenkvalitet som
kan matas upp i punkt 572. Darmed &r vattenkvaliteten i matpunkt 572 inte att

betrakta som en direkt representation av porvattnet inne i sandmagasinet.

Vid exponering for syre, da vattnet kommer i kontakt med luften forvantas en
&tminstone delvis oxidation av tvavart jarn (Fe?") till trevart jarn (Fe**) ske aven om
den reaktionen forvantas vara relativt langsam vid de pH som uppmatts pa platsen
(4,0-5,5). Oxidationen till Fe** kommer generellt till viss del resultera i en
utfallning av jarnhydroxid (Fe(OH)s3). Matningarna i punkt 572 visar en variation
mellan méttade och ométtade forhallanden avseende Fe(OH); med liknande
forhallanden for aluminiumhydroxid (AI(OH)s) och jarosit. Dessa forhallanden
indikerar att kemin i matpunkt 572 ar atminstone delvis paverkad av utfallnings-
och oxidationsreaktioner. Dessa reaktioner ar emellertid konservativa avseende den
totala aciditeten pa sa satt att den totala aciditeten blir bevarad vid omvandlings-
reaktionerna. Vattenanalyserna i punkt 572 inkluderar koncentrationsbestamning av
de syraproducerande kallorna vilket genererar en korrekt indikation av aciditeten i
det lakvatten som idag genereras fran sandmagasinet.

Fastlaggning av metaller i mark

Adsorptionsegenskaperna som nyttjats i modelleringsarbetet har hamtats fran
matningar av kemiska markundersokningar utférda inom studier bedrivna av Land
et al. (2002) och Ohlander et al. (2003) vid Liikavaara Ostra, ca 4 km dster om
Aitikgruvan vilket bedoms vara representativt for det markomrade som ar belaget
nedstroms damm G-H. Ett antal nyckelparametrar fran dessa undersokningar har
nyttjats men konservativa antaganden har gjorts avseende fastlaggningen av

metaller via adsorptionsreaktioner. Detta genom att mangden jarnhydroxidmineral
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i markomradet med affinitet for att fastlagga metaller via ytadsorption har bedomts
vara lagre &n vad man har kommit fram till i de undersokningar som refereras till.
Kapaciteten i marken avseende ytadsorption bedoms vara bestaende over tid
eftersom en kontinuerlig generering av tillganglig yta sker. En ytterligare faktor
som ligger till grund for ett konservativt antagande ar att det upptag av koppar till
biotit, som i tidigare undersokningar visat sig vara en lika viktigt kvarhallande

mekanism, inte har inkluderats i modelleringen.

Méangden koppar som utifran genomford modellering transporteras fran det
efterbehandlade sandmagasinet och fastlaggas i markomradet nedstréms damm
G—H beddms vara ca 324 kg/ar. Denna mangd har sedan beaktats i relation till den
mangd koppar som naturligt finns i marken, vilket har beréaknats utifran
undersokningarna som bedrivits vid Liikavaara Ostra. Berakningarna visar pa att
markomradena vid Aitik innehller omkring 3 till 7 x 10° kg koppar. En grov
uppskattning av hur stor del av markomradet som ar aktuellt for att ta emot
dranagevatten fran damm G-H samt vilka kopparmangder som bedoms foreligga

i detta omrade har sedan gjorts. Utifran detta framgar att det tillkommande paslaget
av koppar fran det efterbehandlade sandmagasinet skulle motsvara en ackumulat-
ionstakt p& 0,22-0,1 %° i forhallande till befintliga kopparmangder i omréadet vilket

bor betraktas som en begrénsad tillkommande belastning.

Utférande av tackning
Luftintrangningstrycket ar inte en praktiskt méatbar materialegenskap for att

sékerstélla tatskiktets funktion. Istallet anser Boliden att hydraulisk konduktivitet
och de olika lagrens tjocklek ska ses som matbara indikationer pa material-

egenskaperna.

Innan konstruktionsarbeten paborjas avser Boliden att, tillsammans med
tillsynsmyndigheten, utveckla ett kvalitetssékrings- och kvalitetskontrollprogram

for utférande av tackningsarbetet.

¢ Det hogre virdet, 0,22 %, knyter an till ligsta midngd koppar i markomridena (3 x 106 kg) medan det
ligre virdet, 0,1 %, knyter an till hégsta mingd koppar.
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Successiv efterbehandling
Boliden ser ett stort varde i att paborja efterbehandlingen av grabergsupplagen

under drift och anser att kontinuerlig efterbehandling ar viktigt, vilket ocksa
framgick vid den muntliga férberedelsen i oktober 2016. Hela arbetssattet i Aitik &r
idag inriktat mot en successiv efterbehandling dar selektiv hantering av graberg
baserat pa materialegenskaper, avpyritisering av anrikningssanden samt successiv
slantning och tackning av grabergsupplag kan namnas som exempel pa successiva
efterbehandlingséatgarder som ar inarbetade i Aitiks operativa arbetssatt och verk-
samhet. Det finns darmed ingen motsattning mellan bolaget och Naturvardsverket

i fragan om att kontinuerlig efterbehandling ar efterstravansvart. | avseende pa
sluttackning av grabergsupplag med potentiellt syrabildande graberg &r dock en
grundforutsattning for att sa ska kunna ske att krav och villkor rérande hur

efterbehandlingen ska utforas ar klarlagda.

Den verksamhet som Boliden bedriver i Aitik omfattar en effektiv hantering av
mycket stora materialmangder. Hanteringen av restprodukter kréver en vl
genomtankt planering och det kontinuerliga efterbehandlingsarbetet maste saledes
bedrivas i nara samverkan med pagaende verksamhet. Boliden har i tillstands-
ansOkan redovisat en avfallshanteringsplan med tillhdrande efterbehandlingsplan.
Av savil avfallshanteringsplanen som efterbehandlingsplanen framgar hur bolaget
arbetar med och avser att fortsatt arbeta med den kontinuerliga efterbehandlingen.
Icke utredda skyddsatgarder

Urtvattning in situ av Aitiks grabergsupplag innan tackning ar inte praktiskt
genomforbart, det skulle inte medféra nagon avsevard forbéattring av lakvatten-
kvalitet eller betydligt minska mangden metaller fran grabergsupplagen samt att
kostnaderna skulle vara orimligt hoga. En enkel jamforelse mellan Aitiks grabergs-

upplag och Falugruvans kisbranderdeponi har genomforts.

Aitiks grabergsupplag ar ungefar 26 ganger storre till ytan och ungefar sex ganger
hogre vilket leder till en ca 425 ganger storre volym, i férhallande till Faluns
kisbranderdeponier. Materialet i Faluns deponier &r relativt homogent och av

sandstorlek, vilket gor tvattning enklare an Aitiks graberg som innehaller allt fran
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fin sand till stora block, vilken ar betydligt svarare att kontrollera ur ett hydrologiskt
perspektiv. Aven om enhetskostnaderna skulle vara ungefar av samma storleks-
ordning som i Faluexemplet, vilken mojligen ar en underskattning pa grund av den
area/h6jd/volym som maste tvattas och den lakvétska som maste omhéndertas och
renas, skulle det medfora en kostnad pa omkring 38 miljarder kronor vilket Boliden
beddmer vara en orimligt hog kostnad for ett tvivelaktigt resultat. Dartill bor
framhallas att tvattningen antingen skulle omfatta en hantering av en mycket stor
mangd kemikalier, vilket ar forenat med risker med avseende pa hantering och
utslapp, eller en mycket omfattande forbrukning av vatten. Bada alternativen skulle
dessutom medfora ett stort behov av vattenrening och slamhantering.
Efterbehandling och uppfylinad av dagbrott

Vattenreningen kommer att genomfdras genom konventionell kalkbehandling.
Neutraliseringen av surt dranagevatten (Acid Rock Drainage, ARD) via kalkning
anses vara basta tillgangliga teknik. Utifran resultat fran studier paverkas
sammansattningen av det resulterande slammet framst av kemin i inkommande
vatten. Koppar och zink bedéms, utifran den vattenkemiska sammansattningen

i drénagevattnet i Aitik, komma att féallas ut som finkorniga och amorfa hydroxider
I reningsprocessen. Slammet, som hamnar i dagbrottet, bedéms pga. densitets-
skillnader skyndsamt sedimentera och ackumuleras pa botten av dagbrottet.

Ett scenario dar vittringsprodukter tvattas ut fran grabergsupplagen innan tackning
ar inte realistiskt och saledes har Boliden heller inte gjort nagra berakningar

i enlighet med vad Naturvardsverket efterfragar.

Andra metoder for att begransa uppkomsten pa kort och lang sikt av surt och

metallhaltigt lakvatten fran sandmagasinet
Boliden har redovisat tackning och avsvavling av anrikningssand for att minska

uppkomsten av surt och metallhaltigt lakvatten pa kort och lang sikt. Bada
metoderna kan konstateras vara BAT. Som har redovisats tidigare reducerar dessa
metoder metallhalterna avsevart fran dagens halter och pH hdjs éver tiden fran
ca4till 6,5.

Uttrycket “begréansa uppkomsten ” tolkar Boliden i likhet med Naturvardsverket
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som att det ska vara fraga om atgérder pa eller i sjalva sandmagasinet och inte

i anslutning till dammkroppen. Med den utgangspunkten finns bara tva ytterligare
kanda alternativ, namligen efterbehandling av slanter pa sandmagasinet under drift
respektive inblandning av ett alkalinitetsproducerande material i anrikningssanden.

Dammkroppen och dammkrén utgér omraden som inte ar mattade under drift eller
under efterbehandling. Tackning av dammslanterna under drift kan bidra till en
minskad oxidation av sulfider, genom ett minskat fl6de av syre och vatten genom
dammkroppen, vilket i sin tur kan leda till en minskning av metallhaltigt vatten
samt en 6kning av pH. Hittills har Boliden inte genomfért efterbehandling av
sandmagasinets slanter under drift ur ett tekniskt perspektiv med hénsyn till
dammsakerhet och stabilitet/dammbyggnation. Boliden har inte kunnat finna nagot
svenskt exempel pa efterbehandling av ett sandmagasin under drift att utga ifran
med hansyn till dammsékerhet eller dammstabilitet men Boliden genomfér forsok

med tdckning av dammslanter under drift vid sandmagasinet i Garpenberg.

Andra metoder som har visat lovande resultat i smaskaliga labb- eller faltforsok

inkluderar:

e Inblandning av alkalinitetsproducerande material, som exempelvis mald
kalksten, for att buffra uppkomsten av surt metallhaltigt porvatten (Gusek och
Figueroa, 2009)’.

e Inblandning av organiska material som exempelvis rétslam for att konsumera
syre och generera alkalinitet och bidra till reducerande forhallande (Lindsay et al
2009)%.

e Inblandning av kemikalier som kisel eller fosfor for att ”inkapsla” eller blockera

sulfidmineraler fran oxidationsprocesser (Gusek och Figueroa, 2009).

7 Gusek, J.J. and Figueroa, L.A., 2009. Mitigation of Mining Influenced Water Vol. 2, Society for Mining,
Metallurgy, and Exploration Inc, sida 68-80.

8 Lindsay, M.B.J, Blowes, D.W., Condon, P.D., Lear, K.G., and Ptacek, C.J., Evaluation of organic
carbon amendments for passive z situ management of tailings pore-water quality. Securing the Future
and 8th ICARD, June 23-26, 2009, Skellefted, Sweden.
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Alla ovan angivna metoder har hittills utretts utifran valdigt begransade forsok, och
alla delar samma svarigheter, namligen att fa en jamn fordelning av given tillsats till
gruvavfallet (anrikningssand eller graberg), och darfor har detta &nnu inte provats i
pilot- eller driftskaliga forsok. Boliden ser dessa som teknologier i framkant och

bevakar utvecklingen.

Bolidens sammanfattande bedomning ar emellertid att det inte finns nagra tekniker
som har blivit prévade i tillracklig omfattning for att de ska kunna anses utgora
bésta tillgangliga teknik och att det baserat pa tillganglig kunskap inte gar att gora
nagon bedémning av dessa atgarders lamplighet i vare sig miljo- eller

kostnadshénseende.

YTTRANDEN
Havs- och vattenmyndigheten

Instélining
Utredningen, gallande base case visar inte tillrackligt tydligt vilka koncentrationer

som uppkommer i Lina dlv under lagflodesperioderna, vilket ar betydelsefullt for att
kunna ta stallning till "behovet av skyddsatgarder for att minska miljopaverkan".
For efterbehandlingsfasen dér bentonittdckning anvénds, verkar inte de
skyddsatgarder som nu foreslas vara tillrackliga. Bolaget behéver darfor tydligare
redovisa halterna av framforallt koppar under lagflodesperioder for base case,
alternativt ytterligare utreda hur man pa lang sikt kan férhindra att effektnivaerna av

koppar i Lina alv dverskrids vid bentonite case.

Arendet
| deldomen den 3 oktober 2014 for gruvan i Aitik fanns ett antal uppskjutna fragor

med dartill kopplade prévotidsutredningar. Enligt utredningsvillkor U2 ska bolaget

utreda

- metoder for tackning av grabergsupplag, vilka i ett langtidsperspektiv bedoms
kunna ge upphov till surt och metallhaltigt drénagevatten samt

- behovet av skyddsatgarder for att minska miljépaverkan fran utslapp av sadant

drénagevatten via Aitikdagbrott.
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Motivering

For base case saknas en tydlig redovisning av framforallt kopparhalterna under
lagflodesperioder i Lina élv, vilket ar betydelsefullt for att kunna ta stallning till
"behovet av skyddsatgarder for att minska miljépaverkan™. Havs- och
vattenmyndigheten kan baserat pa detta inte ta stallning till om den skyddstackning

som anvands i base case ar tillracklig for att férhindra negativa effekter i miljon.

Redovisningen av bentonit case visar att kopparhalterna under en langre tidsperiod
(matt som arsmedelvarde) kommer att dverstiga effektnivan 0,5 pg/l biotillganglig

koncentration om denna sluttdckning anvénds.

Sa som Havs-och vattenmyndigheten forstér figur 1 i rapporten “Beddémning av
recipientpaverkan vid inblandning av bentonit vid efterbehandling av Aitikgruvan”
kommer halterna under 5 ar i strack, efter att braddning i dagbrottet sker, att
overstiga effektnivan med upp till 40 % och darefter fortsatta att dverstiga nivan
under enstaka ar fram till ar 2100. Det maste tas i beaktande att effektnivaerna avser
exponering under en langre period, sa kallade kroniska effekter. Med en langre
period avses tidsperioder langre &n en manad. Bolagets utredning visar att halterna

i Lina alv under lagflodesperioderna i princip kommer dverstiga effektnivaerna fran
ar 2080 till ar 2200, det vill saga sa langt som bolaget modellerat. Det finns skal att
befara att detta 6verskridande kommer fortsétta ett antal hundra ar efter ar 2200 da
ingen nedatgdende trend kan skonjas i figur 1 i rapporten “Recipientpaverkan fran
ett efterbehandlat Aitik — bedémningar av paverkan pa biologin under lagflodes-
perioder”. Detta kan resultera i att ekosystemen kommer paverkas negativt under en
lang tid och att forandringar i ekosystemen kommer kunna uppsta. De utslapp som
kan forutses i bentonite case kommer troligen medféra att god ekologisk status inte
nas, eller att statusen forsamras efter det att dagbrottet svammat over. Utslappen av
koppar kommer enligt detta scenario troligen i framtiden innebéra att en skada eller
olagenhet for miljon uppstar.
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Naturvardsverket

Bolagets prévotidsutredning och villkorsférslag
Vid granskningen av provotidsredovisningarna och de ytterligare handlingar som

bolaget har lamnat in tillsammans med tidigare underlag i malet framkommer att
bolaget foreslar otillrackliga atgarder for att stanga utvinningsavfallsanlaggningarna
och aterstalla de omraden som de paverkar sa att omradena efter aterstallning

motsvarar ett tillfredsstéllande skick.

Nya forutsattningar
Ifrdga om de genomforda utredningarna anser Naturvardsverket att de medfor att

bolaget har forandrat forutsattningarna for provningen i malet.

Forandrade grundvattenfléden och metalltransporter fran sandmagasinet

Den grundvattenstrémning, och det utfléde av lakvatten, fran det stangda sand-
magasinet som bolaget nu presenterar i prévotidsutredningarna skiljer sig pa
vasentliga punkter fran underlaget som ledde fram till deldomen den 3 oktober 2014

och utredningsvillkoren.

Enligt de nya utredningarna kommer utstromningen av lakvatten fran det stangda
sandmagasinet dven att ta helt andra vagar &n vad som presenterades i det tidigare
underlaget. Fran att avrinningen och drénaget fran sandmagasinet tidigare antogs
drénera endast mot Leipojoki i hdjd med klarningsmagasinet drénerar det i de nya
utredningarna, forutom mot Leipojoki, &ven mot Vassara édlv genom GH-dammen
och mot grabergsupplaget och dagbrottet genom AB/CD-dammarna. Metallackaget
fran det stangda sandmagasinet beraknas nu bli avsevart mycket storre for ett antal
metaller och for sulfat, och lagre for uran och zink vid bada de presenterade
tackningsalternativen jamfort med den tidigare utredningen. Exempelvis berdaknas
uttransporten av koppar fran det efterbehandlade sandmagasinet 6ka fran att tidigare
ha berédknats till ett utflode enbart till Leipojoki pa 22 kg koppar per ar till att nu
medfdra ett ssmmanlagt utflode i medel pa 1 0001 300 kg koppar per ar, beroende
pa atgardsalternativ. Den beraknade uttransporten av uran fran sandmagasinet har
minskat fran 365 kg per ar i den tidigare utredningen mot nu ca 1,7 kg per ar.

Utifran halterna och mangderna uran i lakvattnen ar det oklart om de geokemiska
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modelleringarna har omfattat oxidering av uran innan berdkning av
lakvattenhalterna. Det framgar inte heller av underlaget att denna oxidering har
beaktats i berakningarna.

En ny forutséttning ar dven, som ett resultat av den nya grundvattenberakningen, att
storre yta av sandmagasinet an tidigare kommer att behova tackas med kvalificerad
tackning, 1 242 ha mot tidigare 910 ha. Det &r en 6kning med mer an en tredjedel
och paverkar saval atgangen av material som storleken av den ekonomiska

sakerheten.

Den forandrade flodesbilden fran sandmagasinet forandrar dven vattenbalansen for
dagbrottet och de tillforda metallméngderna till dagbrottet.

Forandrat inflode till dagbrottet fran sandmagasinet

Inflodet till dagbrottet 6kar avsevart enligt utredningarna nar lakvattenflodet fran
sandmagasin och grabergsupplag nu uppgar till ca 100 1/s jamfért med lakvatten-
flodet pa ca 38 1/s fran enbart grabergsupplaget. Det avspeglas dven i att dagbrottet
nu anges badrja bradda efter 55 ar jamfort med 93 ar enligt det tidigare underlaget.
Med tillskottet fran sandmagasinet okar dven metallbelastningen pa dagbrottet. For

koppar anges en dkad belastning pa dagbrottet med 600700 kg per ar.

Hogre kopparhalter i lakvattnet fran syraproducerande graberg

Ytterligare nya forutsattningar &r att utredningarna anger avsevart mycket hogre
halter av koppar i lakvattnet fran grabergsupplagen med syraproducerande graberg
an i underlaget infor tillstandsprévningen. | det tidigare underlaget angavs halterna
i lakvattnet fran upplagen med syraproducerande graberg till 10 mg/l medan

kopparhalterna nu anges vara 69 mg/I.

Storre tillskott av metaller till dagbrottet

De nya forutséttningarna gor att utlackaget av koppar med dranagevattnet fran
dagbrottet paverkas av bade hogre halter i lakvattnet fran graberget och ett avsevart
tillskott av koppar fran sandmagasinet. Bedomningen av effekterna av

skyddsatgarder for att minska miljopaverkan fran utslapp av sadant dranagevatten
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via Aitikdagbrottet till hogst 100 kg/ar behdver darfor goras dven med beaktande av
lakvattnet fran sandmagasinet.

Storre infiltration genom grabergstackningen

Perkolationen genom tackningarna av grabergsupplagen har andrats fran 100 mm/ar
till 220-260 mm/ar for basfallet vilket bolaget menar ar en funktion av
klimatfoérandringen. Vad Naturvardsverket forstar fran den muntliga forberedelsen
ar detta den perkolation som forvantas vid slutet av modelleringsperioden da
nederbdrden forvantas ha dkat enligt klimatscenariot, men att bolaget dven
anvander denna nederbdrd och 6kning av perkolationen i borjan av
modelleringsperioden. Det &r oklart vad en eventuell dverskattning av perkolationen
har for betydelse for dagbrottets uppfylinad, halterna i dagbrottsvattnet vid

braddning samt de resulterande halterna i recipienterna.

Synpunkter pa bolagets villkorsférslag
Naturvardsverkets uppfattning ar att bolagets forslag pa villkor inte kan godkéannas

i nuvarande form.

Bolaget presenterar nu utredningar i vilka nya forutsattningar framkommer och
villkorsforslag som enbart innefattar vilka egenskaper moranen ska ha, dvs.
konstruktionskrav. | bolagets villkorsforslag saknas helt funktionskrav och det
saknas dessutom underlag for att harleda funktionen till konstruktionen. Det
framgar vidare av villkoren att mojligheterna till kontroll ska utformas varefter
tackningen pagar. Det ar, saledes inte i dagslaget klart for bolaget hur kontrollen ska

ske.

Ifraga om villkor for den sérskilda hanteringen av en avskild hogsvavlig anriknings-
sand behover detta villkor kompletteras med vilken hogsta halt sulfider som tillats

i den lagsvavliga anrikningssanden for att den inte ska ge upphov till surt och
metallhaltigt lakvatten. Som det nu &r anger bolaget endast att avsvavlingen ska

minska uppkomsten av surt och metallhaltigt lakvatten.
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Utveckling av talan

Verksamhetens tillatlighet

Verksamheten vid Aitik har vid ett flertal tillfallen ansetts tillatlig av domstolarna.
I samtliga fall har bolagets utredningar legat till grund fér denna bedémning.
Funktionskravet med avseende pa tackningen har saledes bedémts realistiskt och
legat till grund for samtliga domar. Naturvardsverket ar ense med bolaget om att
tillatligheten i detta mal provats i mark- och miljodomstolen och Gverprovats av

Mark- och miljédverdomstolen.

Sasom framgar ovan under rubriken Bakgrund har dock forutsattningarna for
domstolens prévning forandrats. | provotidsredovisningen har bolaget andrat
forutsattningarna. Som en konsekvens av bolagets fordndrade berakningar har ett
fororeningsutflode fran sandmagasinet mot Aitikdagbrottet och mot Vassara alv
tillkommit. Aven féroreningsutflodet fran sandmagasinet ut genom dammarna &r
storre for ett antal &mnen &n enligt tidigare prognoser. Nuvarande prévotidsredovis-
ning innebér ocksa att det tidigare satta funktionskravet for tackningen inte langre
anses andamalsenligt av bolaget. For att kunna franga de krav som anges i P1 och
U2 maste bolaget visa att uppstallda krav inte langre &r tekniskt mojliga att
genomfora pa grund av vasentligt forandrade forutsattningar. Det underlag som

lamnats in visar inte detta.

Omsténdigheter som, om de varit kdnda i den tidigare processen, skulle ha lett fram
till ett annat utredningsvillkor utgor egentligen skal for omprévning enligt 24 kap
miljobalken eller resning. Det ar dock ett battre alternativ att inom ramen for detta

mal foreskriva en fortsatt provotid med andra utredningsvillkor.

Natura 2000 och feleffektanalysen

Mark- och miljééverdomstolen anger vid sin 6verprévning av detta mal att det finns
mojligheter, trots det meddelade tillstandet for bolaget enligt 7 kap. miljobalken, att
vid behov och efter prévning vidta ytterligare atgarder utdver utredningsvillkoren
for att klara de krav som stalls ifraga om Natura 2000-omradena. Genomforda och

eventuellt fortsatta utredningar kan saledes visa mojligheter att ytterligare forbattra
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efterbehandlingsmetoderna.

Naturvardsverket menar att det kvarstar rimliga vetenskapliga tvivel om att bolaget
kommer att nd en tillracklig skyddsniva for recipienten med foreslagna atgarder for
stangning och aterstallning. Feleffektanalysen ger information om de rimliga
vetenskapliga tvivel som kvarstar om att de foreslagna atgarderna i basfallet
kommer att medfora en tillracklig skyddsniva for recipienten. Naturvardsverket
anser t.ex. att fértroendeniva lag (L) och medel (M) i feleffektanalysen medfor
rimliga vetenskapliga tvivel och att mattlig sannolikhet for risk (1-10 %) och hogre

medfor rimligt vetenskapligt tvivel.

| feleffektanalysen framgar att bolaget har lagsta fortroendeniva — L — “har inte
fortroende for sina berakningar eller formagan att kontrollera under genomférandet"
vad galler bl.a. feltillstanden:

- underskattning av den lagrade aciditeten i grabergsupplagen,

- underskattning av draneringstakten av lakvatten inom graberget,

- Overskattning av storleksordningen av vattenkvalitetsforbattringen

i lakvattnet fran graberget,
Konsekvenserna av dessa feleffekter anges bli hdgre halter utpekade &mnen
i lakvatten fran graberg under langre tid an forvantat,

- naturlig sjalvrening i dagbrottet kan inte minska metallkoncentrationerna,
Konsekvensen av detta anges bli hogre halter i dagbrottsvattnet som leder till att

hogre metallhalter an forvantat nar recipienten,

- underskattad draneringshastighet inom sandmagasinet,
Konsekvensen av detta anges bli hogre halter av utpekade amnen i lackage fran

sandmagasinet under langre tid an forvantat.

Naturvardsverket anser att det darmed framgar att bolaget inte har fortroende for

sina egna berdkningar av forbattringen av vattenkvaliteten i dagbrottet vilket utgor
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kalltermen for berédkningarna av halterna i recipienten och att det finns rimliga
vetenskapliga tvivel om att tillrackliga atgarder har foreslagits for att skydda

recipienten.

Naturvardsverket anser vidare att bolaget anger behov av korrigerande atgarder
i feleffektanalysen och att sadana korrigerande atgarder behover tackas av den

ekonomiska sékerheten enligt vad verket har framfort under tidigare avsnitt.

Utformningen av tackningen

Bolaget presenterar tva olika tackningar for saval de syraproducerande grabergs-
upplagen som for sandmagasinet. | det s.k. basfallet anvénds det material som
bolaget har tillgang till for tatskiktet och i det s.k. bentonitfallet forbattras materialet
i tatskiktet med tillsats av 3 % bentonit for grabergstackningen och 2—3 % for
tackningen av sandmagasinet. | inget av fallen understiger syrenedtrangningen
utredningsvillkorets krav pa en maximal syrediffusion genom tétskiktet som inte
overstiger 1 mol O,/m®/ar. Det géller séval tackningen av grébergsupplagen som
tackningen av sandmagasinet. Modelleringarna for det bentonitinblandade tatskiktet
pa grabergsupplaget gjordes med antagandet om en hydraulisk konduktivitet pa
4x10™ m/s. Vattenmattnadsgraden &r ndgot hogre for bentonittackningen enligt
kompletteringen, men det gar inte att utlasa hur syrediffusionen samvarierar med

vattenmaéttnadsgraden.

En syrenedtraning som understiger 1 mol O,/m®/&r uppnaddes endast vid
berékningarna for tackningen av grabergsupplagen med vad som benamns hog
bentonitinblandning, 4-8 % bentonit, och anvéndning av en hydraulisk
konduktivitet pa 2x10° m/s Det finns ingen ytterligare information om effekterna

av anvandningen av denna utformning av tatskiktet for grabergsupplagen.

Vittring under tadckningen
Tackningsatgarderna for grabergsupplaget ar utformade for att de 6versta fem

metrarna av graberget ska oxideras i basfallet och den éversta metern av graberget
i bentonitfallet. Effekten av att placera ett lager med icke-oxiderande material

ovanpa det syrabildande graberget som atgard for att minska syrenedtrangningen
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beskrivs i tidigare underlagsrapporter. Ett fem meter tjockt sadant lager angavs da
minska syrenedtraningen med ca 40 %. Skillnaden nu &r dock att oxideringen av
detta graberg far formodas medfora bade okad aciditet och mobiliserade metaller.
Det ar oklart om dessa mangder har inkluderats i den lagrade méngd aciditet och

metaller som behover skéljas ur grabergsupplagen.

Det ar oklart om det & denna omstandighet, att graberg forutsatts vittra ut, som
medfor att syrenedtrangningen i basfallet efter en initial period pa 40-50 ar, da
syrenedtrangningen genom tackningen ar storre och kan na 2,5 mol O,/m?/ar,
minskar till att understiga 1,7 mol Oo/m%3r och né vad bolaget benamner ett
"langtidsmedelvérde" pa 1 mol Oy/m?/&r. Aven for sandmagasinet minskar
syrenetrangningen med tiden och efter 25 ar har pyriten i 0,5 m anrikningssand
oxiderats. Om s ar fallet bor tackningarna beskrivas som en kombination av
begransning av syrediffusion genom tatskiktet och ett utvittrat lager med graberg

eller anrikningssand.

Utredningarna uppfyller inte utredningsvillkoren
Naturvardsverket anser att det &r klart att bolagets utredningar inte uppfyller

utredningsvillkor U2 eller U3 varken ifraga om syrenedtrangning eller ifrdga om
fororeningsutflodet till Aitikdagbrottet. Det fororeningsutflode som sker fran
sandmagasinet ar inte medraknat i bolagets redovisning. Det som redovisas som
langtidsmedelvérde 6ver 124 ar for bentonitfallet &r det delflode som grabergs-
upplagen ger upphov till. De helt skilda geohydrologiska forutsattningarna och
berdknade utslappsmangder fran sandmagasinet jamfort med forutsattningarna nar
utredningsvillkoren foreskrevs medfor att utredningsvillkoren U2 och U3 behover
kompletteras for att vid de nya forutsattningarna ge tillrackligt underlag for

villkorsskrivning.

Effekterna av tackning pa lakvattenhalterna

Bolaget redogor for effekterna av de foreslagna tackningsmetoderna pa utlakningen
av metaller. Bade tackningen av de syrabildande grabergsupplagen och tackningen
av sandmagasinet kompletteras med ytterligare reningsatgarder for lakvattnen for

att minska metallbelastningen pa recipienterna.
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Graberg

Lakvatten fran grabergsdeponierna och fran sandmagasinets AB/CD-dammar
samlas upp, renas och slapps ut en bit ner i dagbrottet under 55 ér, tills dagbrottet

har fyllts upp och borjar bradda, eller sa lange det behdvs enligt feleffektanalysen.

Det &r tydligt att den foreslagna tackningen av deponierna dven i langtidsperspek-
tivet forutsatter att lakvatten kommer att behGva samlas upp och renas pa nagot satt
for att halterna i utloppet fran dagbrottet ska bli tillrackligt Iaga. Under hur lang tid
uppsamlingen och reningen av lakvattnet behéver paga beror enligt bolaget pa om
och i sa fall nar naturliga reningsprocesser i dagbrottet har utbildats. Feleffektana-
lysen ger lag fortroendeniva for bedéomningen att naturliga reningsprocesser
kommer att utvecklas, och 10-50 % risk for att naturlig sjélvrening i dagbrottet inte
kommer att minska metallkoncentrationerna till acceptabla nivaer och att

lakvattenreningen behdver fortsatta.

Med den bentonitinblandade tdckningen anges att urskdljningen av det metallhaltiga
lakvattnet i grabergsdeponierna kommer att ta langre tid &n i basfallet och fortsatta
aven efter att dagbrottet har borjat bradda. Bolaget anger att detta orsakar hdgre
halter av metaller i recipienten for bentonitfallet jamfort med basfallet nér
dagbrottet borjar bradda. Men bolaget anger i feleffektanalysen angaende risken for
att det tar langre tid att forbattra lakvattenkvaliteten fran grabergsupplagen

i basfallet, att de inte har fortroende for berdkningen eller formagan att kontrollera
(ability to control) under genomférandet. Bolaget anger da att uppsamling och
rening av lakvatten kommer att fortsétta i basfallet om vattenkvaliteten inte har
forbattrats tillrackligt innan dagbrottet borjar bradda. Daremot fortsatter inte nagon

rening av lakvatten i bentonitfallet efter att dagbrottet har borjat bradda.

Som Naturvardsverket forstar det ar osékerheterna i braddvattnets halter utan
fortsatt rening, efter 55 ar, sa stora att det kan ifragasatt dels om basfallet ger
signifikant lagre halter i recipienten an bentonitfallet aren efter braddningen

paborjats, dels om de presenterade halterna i recipienten utan fortsatt rening ar
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meningsfulla att utvardera.

Naturvardsverket kan heller inte se att nybildad aciditet fran de 5 meter respektive
1 meter syrabildande graberg som antas bli utvittrade genom atgarderna, inkluderas
i den urskoljda aciditeten. I underlaget ar det endast utskdljningen av den lagrade

aciditeten (syran) i det syrabildande graberget som redogors for.

Naturvardsverket anser att de stora osakerheterna som bolaget anger for draneringen
av lakvatten fran grabergsdeponierna och for hur lang tid som uppsamling och
rening behover genomforas, medfor att atgarder for att tvatta ur och ta om hand

lakvattnet innan slutlig tackning av grabergsupplagen behdéver utredas.

Sandmagasin
Bolaget har, som beskrivits ovan, kompletterat med uttransporterade méangder

metaller fran sandmagasinet uppdelat pa de olika dammavsnitten. Lakvattnet fran
GH-dammen samlas upp och leds till vattenreningen i 25 ar och lakvattnet fran EF-
dammen samlas upp i 10 ar och leds till vattenreningen. Bolaget anger for basfallet
att 660 kg koppar per ar transporteras fran AB/CD-dammen till grabergsupplaget
och vidare till dagbrottet. Efter att uppsamling och reningen har upphért lacker
330 kg koppar per ar ut genom GH-dammen till marken och anges fastlaggas till
stor del i en naturlig vatmark mellan GH-dammen och Vassara alv samt lacker

300 kg koppar per ar ut genom EF-dammen till det igenfyllda klarningsmagasinet
och antas dar fastlaggas till stor del. Bolaget anger i feleffektanalysen att det har
lagt fortroende for antagandet om fastlaggning av metaller nedstroms EF-dammen

I det igenfyllda klarningsmagasinet.

Den méngd koppar som lacker ut mot Vassara alv antas till stérsta del fastlaggas

i marken och endast till 1 % na vattendraget. Bolaget antar da att jordmaterialet

i marken mellan sandmagasinet och Vassara dlv har samma egenskaper som den
mineraliserade moranen oster om Liikavaara 0stra som studerats av Land et al 2002
och Ohlander et al 2003.
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Naturvardsverket anser att bolaget inte har visat nagon grund for att marken
nedstroms GH-dammen skulle kunna jamforas med de jordprov som har paverkats
av mineraliseringen vid Liikavaara Ostra. Bolaget har inte presenterat nagon
information om naturliga bakgrundshalter i det aktuella omradet, men information
om naturliga bakgrundshalter fran SGU:s geokemiska karta visar att halterna av
koppar i detta omrade ar avsevart lagre an halterna i omradet vid Liikavaara ostra.
| de ovan namnda studierna av markkemin vid Liikavaara 6stra framgar dessutom
att lokalen for moranproverna ligger nagra hundra meter fran mineraliseringen
Liikavaara Ostra, och att den valdes i studierna for att moranen till del bestar av
liknande material som mineraliseringen. Morénen har mycket hoga kopparhalter
och andra naturliga sulfider fran mineraliseringen och ligger i den riktning fran

mineraliseringen dar moranen har de hdgsta halterna av naturliga sulfider.

Naturvardsverket ifragasatter d&ven bolagets uppgifter om att metallackaget fran
dammarna skulle fangas upp och effektivt fastlaggas innan vattnet letar sig vidare
ner till VVassara &lv. Bolaget har inte visat att vattnet inte kommer att rinna i mer
koncentrerade vattenvéagar som lacker ut till VVassara dlv med endast begransad
fastlaggning. Det ar oklart hur héga halterna av koppar och andra metaller skulle
vara i sddana ytvatten. Aven antagandena om att fastldggningskapaciteten i marken
skulle kunna uppskattas fran information fran proverna fran Liikavaara ostra

ifrdgasatts av samma orsaker som ovan.

Naturvardsverket anser att bolagets bedémning av att marken mellan sandmagasinet
och Vassara dlv inte kommer att bli fororenad av den antagna fastlaggningen av

metaller ar utan varde.

Det kan dven ifragasattas att tickningen av sandmagasinet utformas sa att
grundvattenutflodet och metallackaget inte minskas i stérre omfattning. Det &r t.ex.
inte utrett hur en kvalificerad tackning av hela sandmagasinet och reducering av

infiltrationen paverkar utflodet av metaller.
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In situ-urtvattning

Bolaget anfor att den urtvattning av vittringsprodukter fran grabergsupplagen som
Naturvardsverket begarde att bolaget skulle redogéra for ar for dyr. Bolaget har
anvant kostnaden per volym tvéttat material vid tvattningen av kisbranderna i Falun

och overfort beloppen till volymen graberg i detta projekt.

Bolaget har missuppfattat Naturvardsverkets begaran om att bolaget skulle redogéra
for mojligheten att tvatta ur vittringsprodukterna fran det syrabildande graberget
innan det slutligen tacks. Naturvardsverket avsag tvattning med vatten vilket dven
framgick av exemplet som verket hanvisade till, tvattningen av kisbrédnderna

i Falun.

Bolaget har redogjort i underlaget for hur naturligt lakvatten fran grabergsdeponi-
erna kommer att samlas upp med forluster pa 10 % och att det skulle finnas teknik
for rening av det uppsamlade lakvattnet. Kostnaderna for att rena det naturligt
producerade lakvattnet fran det syrabildande grabergsupplaget samt delar av
sandmagasinet berdknas nu till 99 miljoner kr, vilket inkluderar bl.a. vattenrenings-
och personalkostnader for rening i 55 ar. Kostnaderna for dikessystemen uppgar till

16,5 miljoner kronor.

Bolaget anger nu i sitt bemotande att kostnaderna for att tvatta det syraproducerande
grabergsupplaget innan sluttackning till 38 000 miljoner kr, utifran en enkel
jamférelse med kostnaden per volymenhet i exemplet med tvéattning av
kisbranderna i Falun. Det ar oklart om bolaget menar att uppsamling och rening av
metallerna i grabergets lakvatten under kortare tid vid tillforsel av vatten skulle vara
dyrare an att samla upp och rena det naturligt producerade lakvattnet. Eftersom det
far formodas att det &r samma méangd metaller som ska tas omhand, men pa kortare
tid, blir fragan om bolaget menar att det &r tillforseln av vatten pa grabergsupplaget
som kommer att 6ka kostnaderna for insamling och rening av lakvatten fran

99 miljoner kronor till 38 000 miljoner kronor. Det &r oklart pa vilket sétt bolaget

gor sin kostnadsuppskattning.
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Naturvardsverkets slutsats ar att det inte kan anses orimligt att utreda in situ-
tvattning som lamplig atgard for att forebygga och motverka skada och olagenhet pa

manniskors halsa eller miljon.

Effekter i recipienterna

Bolaget har nu redovisat beraknade biotillgangliga manadsmedelhalter for kvartal 1
for respektive ar i Lina alv av koppar, nickel och zink i recipienterna for respektive
basfallet och for bentonitfallet. Det framgar att de beraknade manadsmedelhalterna
for koppar Gverstiger det vérde pa 0,5 pg/1, som ska skydda mot kroniskt toxiska
effekter i recipienten. Overskridandet i halter sker regelbundet vid ett stort antal
tillfallen under hela den beréknade tidsperioden. Det galler for bada tacknings-

alternativen och i hdgre grad for basfallet.

Bedomning av effekter i ytvatten gors utifran risken for kroniska effekter respektive
risken for akuta effekter. Vid statusbedémning av vattenférekomster anvéands
arsmedelvarden for att bedoma risken for kroniska effekter och for vissa amnen
anvénds dven maximala varden for att beddma risken for akuta effekter. Kroniska
effekter kan uppsta vid ihallande exponering av relativt laga koncentrationer under
kortare tid &n ett ar. Nar organismerna forvantas exponeras under en forhallandevis
lang tid under en livscykel, ar det darfor motiverat att rakna ut medelvarden for att
beddéma risken for kroniska effekter baserade pa perioder kortare an ett ar. For att
sékerstélla skydd mot kroniska effekter, ar det av vikt att inte géra bedomningar
utifran skydd mot akut toxicitet utifran foreskrifternas maxhalter. Dessa skyddar
mot akuttoxicitet och skyddar inte mot ekotoxikologiska effekter under perioder

med lagfloden da forhojda koncentrationer varar langre &n nagon manad.

Naturvardsverket vill framhalla behovet av att sakerstalla ett fullgott skydd for
ekosystemet i Aitikgruvans recipientomrade, som bland annat utgors av Natura
2000-omradet Torne och Kalix alvsystem. Det inte ar férenligt vare sig med
forsiktighetsprincipen eller med Natura 2000-bestammelserna att tillata utslapp som
kan medfora kroniskt toxiska effekter i vattendraget. Det ar saledes inte rimligt att

tillata atgarder som medfér hogre manadsmedelhalter an foreskrifternas
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arsmedelvarden. De atgarder som bolaget hittills har presenterat ger inte enligt
dessa berakningar ett tillrackligt skydd mot effekter pa ekosystemen i recipienten.
Dartill kommer att bolaget inte har presenterat felmarginalerna for sina berakningar
och att det far forvantas att halterna i recipienten dven kan vara hogre an de

presenterade berédknade vérdena.

Felmarginaler och osékerheter
Naturvardsverket har begart att bolaget ska redovisa samtliga osakerheter
i underlaget och i de berékningar som utforts. Som svar hanvisar bolaget till

feleffektanalysen.

Feleffektanalysen redovisar dock huvudsakligen effekten av att forutsattningarna
vid olika berékningar forandras mot tidigare antaganden for ett antal feltillstand
som expertgruppen har bedémt som vasentliga. Naturvardsverket anser att denna
analys ar vérdefull. Den visar dock inte felmarginalen i de berdknade varden som
bolaget redovisar.

SMHI Affarsverksamhet har ssmmanstallt flodesdata at bolaget utifran ett
klimatscenario som bestar av en global klimatmodell, en regional klimatmodell och
ett stralningsscenario. Av rapporten framgar att SMHI Affarsverksamhet i de flesta
sammanhang tar fram berakningar och analyser baserade pa en ensemble av flera
sannolika utvecklingar. Att basera sin planering pa, som bolaget har valt, enbart ett

klimatscenario anser de vara ett alltfor stort osdkert antagande.

Naturvardsverket anser att det fortfarande &r en brist att data fran klimatmodel-

leringarna inte har presenterats med relevanta osakerhetsintervall.

SMHI Affarsverksamhet kan inte likstallas med SMHI som myndighet.

Avslutande synpunkter
Det har forflutit relativt kort tid mellan huvudférhandlingen i Mark- och

miljoéverdomstolen och den nuvarande prévotidsutredningen. Kunskapslaget ar

anda ett helt annat och betydligt béattre i nulaget an vid forra férhandlingen i MMD.
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Det behdver dock patalas att de nya omstandigheterna som framkommer i bolagets
utredningar inte ar verifierade. Bolaget avser att inleda férsoksverksamhet och
kommer da att forbattra kunskapslaget ytterligare. Naturvardsverket anser att det
kommer att vara mojligt att foreskriva battre villkor efter ytterligare provotid och

efter att ytterligare erfarenhet inhamtats.

Naturvardsverkets uppfattning ar att det generellt sett &r negativt nar fragor om
stangning, aterstallning och ekonomisk sékerhet sétts pa langa provotider. Bolagets
villkorsforslag ar dock bade otydligt ifrdga om hur konstruktionskraven ska kunna
garanteras och kontrolleras och saknar dessutom helt funktionskrav, nagot som
ansetts nodvandigt i samtliga tidigare prévningar av verksamheten. Bolaget maste
kunna visa att omradet aterstalls till ett tillfredsstallande skick och att negativa
effekter inte uppkommer i recipienten. Naturvardsverket anser inte att utredningarna

visar pa detta och att ytterligare utredningar darfor ar befogade.

Lansstyrelsen

Sammanfattning
Lansstyrelsen anser att bolaget inte har visat i tillrdcklig utstrackning att den

foreslagna tackningens fysikaliska och tekniska egenskaper for grabergsupplag
(villkor 38) i nagot av de redovisade fallen faktiskt sakerstaller att den maximala
syrediffusionen inte 6verstiger de nivaer som foreskrivs i utredningsvillkoret U2, pa

bade kort och lang sikt. Det foreligger saledes rimliga vetenskapliga tvivel.

Vidare anser lansstyrelsen att bolagets forslag till villkor 38 inte lever upp till
vedertagna krav pa tillracklig tydlighet kopplat till att malsattningen med villkoret
sékerstélls. Lansstyrelsen anser att det inte ar rimligt att lansstyrelsen, i egenskap av
tillsynsmyndighet, pa oklara grunder och metoder, ska bade bedéma och kontrollera

att det foreslagna utforandet av tackningen sékerstéller tackningens funktion.

Lansstyrelsens erfarenheter av kontrollen av det tidigare gallande villkoret for
tackning av potentiellt syrabildande grabergsupplag (motsvarande 1 m hardpackad

moran) ar att det visade vara mycket svart att bade kontrollera och bedoma
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tackningens effekt. Av de resultat som trots allt kunde bedémas visade det sig
sedermera att tackningen var otillracklig for att na uppstallda mal. Konsekvensen av
detta ar nu att bolaget sedan en tid har pabdrjat urgravning och atervinning av hela
det grabergsupplag (T5) for vilket namnda atgarder vidtagits. Lansstyrelsen anser
att det ar mycket viktigt att nagot liknande inte upprepas. Om nagot liknande trots
allt skulle riskera att &ga rum i framtiden, utesluter lansstyrelsen inte att den
ekonomiska sékerheten ytterst maste ta hojd for den kostnad som &r férenad med en
bortgravning av hela eller delar av potentiellt syrabildande grabergsupplag, med allt

vad det kan innebéra.

Lansstyrelsen anser inte heller att bolaget har visat i tillracklig utstrackning att den
foreslagna foreskriften for tackningen av sandmagasinet och andra atgarder, sasom
vattenmaéttnad, (villkor 39) i tillrdcklig utstrackning begransar uppkomsten av surt
och metallhaltigt lakvatten. Detta i syfte att leva upp till vad som ligger till grund
for utredningsvillkoret, daribland att sékerstélla att paverkan begransas till berérda
Natura 2000-omraden och vattenforekomster, och att utslappet fran anlaggningarna
via dagbrottet begransas till 100 kg koppar/ar, pa bade kort och lang sikt. Vad
bolaget har redovisat bedomer lansstyrelsen inte ar verifierat i alla relevanta

avseenden. Det foreligger saledes rimliga vetenskapliga tvivel.

Vidare anser lansstyrelsen att bolagets forslag till villkor 39 inte lever upp till
vedertagna krav pa tillracklig tydlighet, kopplat till att malsattningen med villkoret
sékerstalls. Lansstyrelsen anser inte att det ar rimligt att myndigheten, i egenskap av
tillsynsmyndighet, pa oklara grunder och metoder, ska bade bedéma och kontrollera
hur ett sa otydligt villkor for det foreslagna utférandet for tackningen av
sandmagasinet sékerstéller tackningens syfte och funktion. Lansstyrelsen har,

i egenskap av tillsynsmyndighet, saledes svart att nu se hur myndigheten ska kunna
kontrollera efterlevnaden av vad bolaget har foreslagit.

De stora fortjansterna i det modelleringsarbete som bolaget har tagit fram ar att man

har anlagt ett recipientperspektiv for att se allt i ett sammanhang. Det &r darmed
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svart att se att man skulle kunna avgora nagon av utredningsfragorna for sej vid
denna prévning, dvs. sandmagasinets slutliga villkor eller slutligt villkor for
grabergsupplagen. Utvinningen i Aitikgruvan kan liknas vid att leta efter en nal i en
hostack, dvs. att utvinna metaller som forekommer i mycket laga halter. Det blir
darfor en utmaning var man ska gora av det graberg som blir 6ver och se till att det
inte skapar problem, sd att den nutida generationen inte skickar 6ver ett problem till
nasta generation. Som tillsynsmyndighet ser lansstyrelsen det dven pa det sattet att
det mahanda inte ar det nuvarande bolaget som har tand om verksamheten i Aitik.

| ett varsta scenario som det inte gar att helt bortse ifran kan det handla om en
obestandssituation. D& maste det finnas en tydlig fardplan som visar vad som ska
goras. Resultaten fran modelleringarna som nu har gjorts kan bli mycket viktiga i en
sadan situation. Den avfallshanteringsplan som finns idag behover uppdateras. Det
ar namligen den som tillsynsmyndigheten narmast har att tillga i en obestandssituat-
ion. Den maste ocksa ha en god detaljeringsgrad som gor det mojligt att se vad som

ska stdngas och hur.

Beddmning

Utgangspunkt

Innan lansstyrelsen redogor for sin installning till bolagets nu aktuella redovisning
av de uppskjutna fragorna, anser myndigheten att det ar mycket viktigt att i korthet
aterknyta till vad myndigheten har anfort infor mark- och miljodomstolens prévning
av bolagets nuvarande tillstand enligt miljébalken (45 miljoner ton) och de nu
aktuella fragorna.

Lansstyrelsen anforde genom yttrandet den 30 maj 2014 sammanfattningsvis

foljande.

’Tillatlighet och hantering av utvinningsavfall

Lansstyrelsen bedomer att den sokta verksamheten bor kunna tillatas
(mojlighet att utfarda tillstand enligt miljcbalken och villkor for verksam-
heten). Det finns emellertid vissa tveksamheter i fraga om de avslutnings-
och efterbehandlingsatgarder som bolaget nu har redovisat for avfalls-
anldaggningarna for utvinningsavfall &r tillrackliga, allt i syfte att
verksamheten har avslutats sakerstélla langsiktig godtagbar miljépaverkan
i recipienten. Detta galler for bade potentiellt graberg, men i synnerhet
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sadan anrikningssand. For det senare finns framforallt tva tillampliga
efterbehandlingsmetoder, men vars tillracklighet nu kan ifragasattas vara
tillrackligt klarlagda. Darfor bor bolaget genomfora vissa ytterligare
utredningar i fragan under en prévotid, under vilken provisoriska villkor
bor kunna galla. Genom de provisoriska villkor som l&nsstyrelsen har
foreslagit i fraga om efterbehandling (paférande av ytterligare 0,15 m
tatskikt utdver vad bolaget har foreslagit) och avsvavling, se nedan, bor det
emellertid finnas ett tillrackligt underlag for att mark- och miljodomstolen
ska kunna gora en fullstdndig, exakt och slutlig beddmning av det nu sokta
Natura 2000-tillstandet, se nedan.”

Lansstyrelsen anser alltjamt att de allt 6verskuggande langsiktiga effekterna pa
manniskors halsa och miljon har sin grund bade i den nuvarande och i den framtida
hanteringen av de mycket stora utvinningsavfallsmangderna som den storskaliga
dagbrottsbrytningen genererar vid Aitikgruvan. Avfallsproblematiken &r i manga
avseenden komplex och svargreppbar, inte minst i ljuset av verksamhetens
storskalighet och de mycket langsiktiga miljoeffekter som redan nu maste beaktas.
Om inte tillrackliga atgarder planeras och vidtas redan nu bedomer lansstyrelsen att
det finns risk for mycket allvarliga langsiktiga effekter pa méanniskors halsa och
miljon och da framst i de vattendrag som blir mottagare (recipient) for lakvattnet

fran sandmagasin och grabergsupplag via dagbrottet.

Som lansstyrelsen tidigare har anfort i forevarande mal, &r hanteringen av
utvinningsavfall vid Aitikgruvan inte pa nagot satt ny, utan har behandlats ett flertal
ganger och i olika avseenden i samband med tidigare prévningar av bolagets

verksamhet, se nedan.

Aven om de utredningar som bolaget har foretagit inom ramen for forevarande mal
och nu senast genom de aktuella utredningarna, har lyft kunskapsléget vasentligt
kring efterbehandlingsproblematiken, anser l&nsstyrelsen att det alltjamt foreligger
inte ovasentliga fragetecken som maste ratas ut. Dessa beror framforallt hur
tackningen av grabergsupplag och sandmagasin ska genomforas for att sakerstélla
att utredningsmalen uppnas och att Natura 2000-omradet i framtiden inte utsatts for

otillaten paverkan.



76

UMEA TINGSRATT DELDOM M 3093-12
Mark- och miljodomstolen OCH DOM M 727-18
2018-05-18

Lansstyrelsen har tidigare anfort i malet att redan under tiden for davarande
tillstandsmyndigheten Koncessionsnamnden for miljoskydds provning ar 1997,
behandlades flera av de nu aktuella utredningarna.

Koncessionsnamnden uttalade bland annat foljande i sina 6vervaganden angaende

dranagevatten fran grabergstippar.

”De osdkerheter som nu foreligger giller alltsa for det forsta vilket faktiskt
utlackage som kommer att uppkomma fran de tackta grabergsupplagen, for
det andra vilka kemiska, fysikaliska och biologiska mekanismer som
kommer att paverka metallerna i dagbrottssjon och for det tredje vilka
atgarder som kan vidtas for att pa sikt paverka metalltillforseln till vatten-
dragen. De utredningar som hittills genomforts har givit underlag for
teoretiska berékningar i den foérstnamnda delen, men for de andra delarna
saknas 1 stor utstrackning kunskaper.”

Vidare angav koncessionsndmnden foljande.

”Koncessionsndmnden utgdr frin att bolaget liksom hittills dgnar dessa
fragor stor uppmarksamhet och avsatter de resurser som behévs for att
skapa sa stor klarhet som mgjligt.”

Lansstyrelsen anser att det ovan namnda bor ses mot bakgrund av att bolaget nu,
drygt 20 ar sedan dess, har presenterat ytterligare underlag i fraga om skydds-

atgarder och begransningar betraffande dranagevatten fran grabergsupplagen m.m.

Déremot har medvetenheten och kunskapen om miljériskerna med utvinnings-
avfallet okat. Detta samtidigt som framforallt lag (genom EU-direktiv), men &ven
praxis har utvecklats hdgst vasentligt under senare ar jamfort med tidigare. Det
galler da framforallt att i betydligt hogre grad beakta och sdkerstalla att de mycket
patagliga langsiktiga miljoeffekter som kan uppkomma till foljd av otillrackliga

skyddsatgarder vid gruvbrytning begransas.

Nu aktuell redovisning av atgarder for grabergsupplag (U2) och sandmagasin (U3)
Metoder
Av bolagets nu aktuella redovisning framgar att bolaget har utrett tva efterbehand-

lingsatgarder. Dessa bendamns Base case, respektive Bentonite case.
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Lansstyrelsen har under den muntliga forberedelsen av de uppskjutna fragorna den
25-27 oktober 2016, framfort synpunkter och stallt ett antal fragor till bolaget med
anledning av de redovisade efterbehandlingsatgarderna och deras effekter, se nedan.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget till efterkommande av den muntliga
forberedelsen genom kompletteringen den 30 mars 2017 har lamnat vissa

kommentarer och svar pa vad bland andra lansstyrelsen har efterfragat.

Lansstyrelsen uppfattar emellertid att den redovisning som bolaget har presenterat
under den muntliga forberedelsen, i allt vasentligt alltjamt ar géallande, det vill sdga
att vad bolaget darefter har redogjort foér genom den ytterligare skriftvéxlingen har
baring pa det material och de atgarder som redovisades under forberedelsen.
Andrade uppgifter — tidigare vs redovisade avslutnings- och efterbehandlings-
atgarder

Innan lansstyrelsen ndrmare behandlar de av bolaget redovisade metoderna for
tackning av bade grabergsupplag och sandmagasin som sadana, vill lansstyrelsen
kommentera de nu redovisade uppgifterna om avslutning och efterbehandling

I stort. Detta eftersom l&nsstyrelsen har uppfattat att vad bolaget genom den nu
aktuella redovisningen har redovisat synes skilja sig i inte obetydliga avseenden
fran vad bolaget redovisade infor mark- och miljodomstolens provning av fragan ar
2014,

Lansstyrelsen uppfattar, i likhet med vad Naturvardsverket har anfort senast genom
yttrandet den 6 juli 2017, att enligt de nu aktuella utredningarna kommer
utstromningen av lakvatten fran det stangda sandmagasinet nu delvis att avledas pa
annat satt. Lansstyrelsen uppfattar att det i vart fall inte framgar sarskilt tydligt.
Mahéanda behover bolaget fortydliga beskrivningarna i text och bild utdver vad som

hittills har redovisats.

Detta ar av betydelse eftersom de uppgifter som bolaget redovisade infor nyss

namnda provning, aven ligger till grund for det sa kallade Natura 2000-tillstand som
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mark- och miljddomstolen har lamnat. Av bolagets uppdaterade avfallshanterings-
plan i malet den 24 januari 2014 framgar endast en mycket dversiktlig beskrivning
av den framtida paverkan. | denna namns att dranering kommer att 4ga rum fran

dagbrottet till Lina alv, men mycket vagt.

Lansstyrelsen bedémer darutover att avfallshanteringsplanen inte innehaller vad
som foreskrivs om innehallet i en sadan enligt utvinningsavfallsférordningen. Den

bor darfor revideras och uppdateras till en véasentligt hogre detaljeringsgrad.

Lansstyrelsen har darfor haft svart att finna en klar och tydlig redovisning/trans-
parens i bade text och bild i de nu redovisade utredningarna ifraga om nér, var och
hur, det framtida dranagevattnet nar berérda vattendrag (Leipojoki, Vassara élv,
respektive Lina alv). Bolaget har visserligen redovisat en mycket god illustration i
bilaga A 1 rapporten ”Aitik Mine Closure Plan Base Case Description” (redovisning
av utredningar om uppskjutna fragor, den 29 februari 2016, aktbilaga 240) men
illustrationerna visar i flera fall inte nér och var respektive recipient berors av

drénagevatten (recipienterna ar utanfor respektive bild).

Likasa har lansstyrelsen inte kunnat finna nagon tydlig redovisning i bolagets
utredningar vari eventuella skillnader i framtida utflode narmare bestamt bestar vid
en jamforelse mellan det tidigare underlaget i malet, respektive det nu aktuella.
Likasa vari eventuella skillnader i effekter for recipienterna bestar kopplat till de nu

redovisade tdckningsalternativen.

Lansstyrelsen konstaterar, savitt myndigheten har kunnat finna av bolagets tidigare
redovisade handlingar (grundansokan), att avrinning och dranage fran sandmagasin-
et avsags dranera endast mot det mindre vattendraget, tillika nuvarande recipient
Leipojoki, i anslutning till det befintliga klarningsmagasinet. Det nyss n&mnda
framgar, som Naturvardsverket mycket riktigt har papekat, av grundansokan i
rapporten “Reviderad efterbehandlingsplan Aitikgruvan — Utredning gjord pa
uppdrag av Boliden Mineral AB, 2012-12-17".
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Av nyss namnda avsnitt framgar bland annat féljande.

“Framtida drianage fran magasinet, dvs. bade ytavrinning och vatten som
infiltrerar genom magasinsytan och transporteras ut ur magasinet i form av
lakvatten, frén det efterbehandlade magasinet uppskattas till ca 0,3 m%m?
eller ca 5 300 000 m*/4r under ett normaldr, vilket motsvarar ca 167 I/s.
Detta vatten beddéms avrinna mot Leipojoki. Har antas att detta sker i hojd
med klarningsmagasinet.”

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget i det presentationsmaterial som senast
redovisades under huvudforhandlingen i malet i slutet av maj och juni manad ar
2014, aven har beskrivit att sandmagasinet, pa samma sétt som det nyss namnda,

kommer att avrinna mot Leipojoki.

Lansstyrelsen uppfattar vad bolaget tidigare har redovisat i olika sammanhang som

delvis oklart och motsagelsefullt.

Av den nu aktuella rapporten ”Fortsatt och utokad verksamhet vid Aitikgruvan,
Gillivare kommun”(redovisning av utredningar om uppskjutna fragor, den

29 februari 2016,) framgar daremot att avrinning och dranage fran sandmagasinet
kommer att &ga rum inte bara till Leipojoki, utan aven till den nedstroms belagna

forgreningen Vassara alv.

Avrinningen till Vassara élv pakallas savitt lansstyrelsen har uppfattat, fran sand-
magasinet dels genom damm G-H, dels fran 6vriga delar av sandmagasinet i Gster
(damm C-D och A-B) mot/genom grabergsupplagen vaster om Aitikgruvan
(grabergsupplag T2, T3 och T4) via dagbrottet.

Vidare har lansstyrelsen inte kunnat finna av den nu aktuella redovisningen nagon
tydlig redovisning av hur (nar, var, hur) lakvatten fran den del av sandmagasinet
som inte nar dagbrottet ska hanteras och behandlas innan det nar recipienten.
Sadana uppgifter anser lansstyrelsen ar mycket viktiga att redovisa i en avfalls-

hanteringsplan.
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Oavsett vilket, anser lansstyrelsen emellertid att den kanske mest patagliga
skillnaden mellan vad bolaget tidigare har redovisat i malet jamfort med vad som
redovisas i de nu aktuella utredningarna synes vara en vasentligt andrad
utslappsbild. Det framgar bland annat att kopparutslappet via dranagevattnet fran
dagbrottet nu beraknas uppga till ver 1 000 kg/ar (ca 1 100-1 400 kg koppar/ar),

jamfort med 100 kg koppar/ar, vilket lansstyrelsen uppfattar &r anméarkningsvart.

Lansstyrelsen uppfattar dven, i likhet med vad Naturvardsverket har anfort genom
det senaste yttrandet, att det synes vara oklart vilka floden av metaller fran det
efterbehandlade sandmagasinet som &r aktuella och i sa fall var flodena nar

recipienten.

Tackning

Som namnts ovan har bolaget presenterat tva olika tackningar bade for de potentiellt
syrabildande grabersgupplagen och for sandmagasinet, kallade Base case,
respektive Bentonite case.

Basfallet forutsatter anvandning av de jordmaterial for tatskiktet som finns till-
géangliga och i bentonitfallet anvénds dven en inblandning av bentonit (3 % for
grabergsupplagen respektive 2—-3 % for sandmagasinet).

Savitt lansstyrelsen har uppfattat bolagets utredningar begransas den i utrednings-
villkoren angivna syrenedtrangningen (daribland 1 mol Oz/m%/4r) inte i nagot av de
redovisade fallen. Lansstyrelsen &r inforstadd med att syrenedtrangningen ar
beroende av tdckningens vattenmaéttnadsgrad, men myndigheten har inte funnit

nagot tydligt samband redovisat Gver detta.

Vidare har lansstyrelsen uppfattat att syrenedtrangning understigandes 1 mol
0,/m?/&r endast uppnaddes for de berakningar som har gjorts for grabergsupplagen
med en hogre bentonitinblandning (4-8 %) &n vad bolaget har redovisat for
Bentonite case. Lansstyrelsen staller sig darfor fragande till varfor bolaget inte har

lamnat en mer utforlig redovisning av varfor en sadan tackning (hogre
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bentonitinblandning, 4-8 %) inte bor komma ifraga for potentiellt syrabildande
grabergsupplag och/eller sandmagasinet, samt vilka effekter det i sa fall skulle
innebdra for det framtida utslappet i bertrda recipienter.

Lansstyrelsen har visserligen uppfattat att den bentonitinblandade tdckningen
kommer att medféra att urskéljningen av det metallhaltiga lakvattnet kommer att ta
langre tid &n i basfallet. Om lansstyrelsen har uppfattat bolagets redovisning ratt
kommer denna urskoljning att fortsdtta aven efter det att dagbrottet har borjat
bradda och att det enligt bolaget i sin tur kommer att orsaka hogre halter av metaller

i recipienten.

Lansstyrelsen uppfattar emellertid att det trots allt ar fraga om férhallandevis stora
osakerhetsfaktorer kopplat till det resonemang som bolaget har redovisat i denna

fraga och att den fortjanar en grundligare forklaring fran bolagets sida.

Léansstyrelsens erfarenheter av kontrollen av det tidigare géllande villkoret for
tackning av potentiellt syrabildande grabergsupplag (motsvarande 1 m hardpackad
moran) &r att det visade vara mycket svart att bade kontrollera och bedéma den
tackningens effekt, och av de resultat som trots allt kunde bedémas till slut, visade

det sig sedermera att tackningen var otillrackligt for att na uppstéllda mal.

Lansstyrelsen har visserligen uppfattat att den bentonitinblandade tackningen
kommer att medfora att urskoljningen av det metallhaltiga lakvattnet kommer att ta
langre tid &n i basfallet. Om lansstyrelsen har uppfattat bolagets redovisning ratt
kommer denna urskéljning att fortsatta aven efter det att dagbrottet har borjat
bradda och att det enligt bolaget i sin tur kommer att orsaka hogre halter av metaller

I recipienten.

Lansstyrelsen uppfattar emellertid att det trots allt ar fraga om forhallandevis stora
osakerhetsfaktorer kopplat till det resonemang som bolaget har redovisat i denna

fraga och att den fortjanar en grundligare forklaring fran bolagets sida.
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Lansstyrelsens erfarenheter av kontrollen av det tidigare gallande villkoret for
tackning av potentiellt syrabildande grabergsupplag (motsvarande 1 m hardpackad
moran) &r att det visade vara mycket svart att bade kontrollera och bedéma den
tackningens effekt, och av de resultat som trots allt kunde beddmas till slut, visade

det sig sedermera att tackningen var otillrackligt for att nd uppstallda mal.

Ekonomisk sékerhet (U5)
Mot bakgrund av vad lansstyrelsen har anfort ovan ifraga om oklarheter kopplat till

de tacknings och avslutningsatgarder som bolaget har redovisat genom de nu
aktuella utredningarna, anser lansstyrelsen att det foreligger alltfor bristfalligt
underlag for att nu kunna bedéma riktigheten i bolagets berakningar av den

ekonomiska sakerheten.

Den ekonomiska sakerhetens belopp ar direkt kopplad till vald tdcknings/avslutnings-

och efterbehandlingsmetod.

Vidare anser lansstyrelsen att bolaget inte synes ha beaktat i tillrdcklig utstrackning
kostnader for de olika fel som kan &ga rum i avslutnings- och efterbehandlingen,
men som kan behdva atgérdas i ett senare skede (se bolagets s.k. FMEA

i redovisning av utredningar om uppskjutna fragor, den 29 februari 2016).

Som nédmnts ovan har detta koppling till vad myndigheten har anfoért ovan om
erfarenheterna av kontrollen och korrigerande atgarder av det tidigare gallande
villkoret for tackning av potentiellt syrabildande grabergsupplag (motsvarande 1 m

hardpackad moréan) i grabergsgupplag T5.

Konsekvensen av detta &r nu att bolaget sedan en tid har pabdrjat urgravning/ater-
vinning av hela det grabergsupplag (T5). Om nagot liknade trots allt skulle riskera
att 4ga rum i framtiden, utesluter lansstyrelsen inte att den ekonomiska sékerheten
ytterst maste ta hojd for den kostnad som &r forenat med en bortgravning av hela
eller delar av potentiellt syrabildande grabergsupplag, med allt vad det kan

innebéra.
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Lansstyrelsen anser i dvrigt att bolagets redovisning av drift- och underhalls-
kostnader for att uppratthalla nodvandig pumpning och avledning av vatten 6ver tid,
dvs. fran det att brytning upphor och efter avslutande atgarder har vidtagits, synes

vara kraftigt underskattade.

Avslutande synpunkter
Utifran utredningsforeskrifterna ar det inte visat i tillracklig utstrackning att

egenskaperna for tackningen av graberg och de resultat som har redovisats
sakerstaller att maximal syrediffusion inte 6verstiger de nivaer som finns

foreskrivna. Det foreligger darmed rimliga vetenskapliga tvivel.

Utifran de foreskrifter som finns i utredningsvillkoret sa ar det inte tillrackligt
klarlagt att atgarderna pa sandmagasinet begransar uppkomsten av surt och
metallhaltigt lakvatten i den utstrackning som prévningsforeskrifterna anger.

De stora fortjansterna i det modelleringsarbete som bolaget har tagit fram &r att man
har anlagt ett recipientperspektiv for att se allt i ett ssmmanhang. Det &r darmed
svart att se att man skulle kunna avgora nagon av utredningsfragorna for sig vid
denna prdvning, dvs. sandmagasinets slutliga villkor eller slutligt villkor for

grabergsupplagen.

Hur langt kan man na med den lagsvavliga sanden? Och hur mycket kommer det att
betyda for den slutliga tackningen? Lansstyrelsen yrkar inte langre nagot villkor om

hogsta tillatna svavelinnehall i LS-sanden, men fragan maste utredas vidare.

I bolagets presentationsmaterial anges: ”Eftersom hela Aitik kommer att belasta ett
och samma vattensystem, namligen Lina alv, maste hela efterbehandlingen ses i ett

sammanhang.”

Fragan om en mol och om en halv mol och om dvriga parametrar ar saledes viktig

och en vasentlig del i denna helhet.
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BOLIDEN MINERAL AB:S GENMALE

Boliden Mineral AB motsatter sig samtliga av Naturvardsverkets och lansstyrelsens
yrkanden samt vidhaller sina yrkanden avseende provotidsfragorna U2, U3 och U5
sasom de framstallts i bilaga till Bolidens yttrande den 27 oktober 2017.

Overgripande synpunkter

Tidigare prévning
Med anledning av Naturvardsverkets yttrande finner Boliden anledning att

inledningsvis aterknyta till den prévning som redan skett avseende verksamhetens
tillatlighet och de nu aktuella provotidsfragorna. Detta eftersom Naturvardsverket

synes forbise eller bortse fran viktiga delar av denna provning.

Mark- och miljodomstolen lamnade i deldom den 3 oktober 2014 i mal nr

M 3093-12 Boliden tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utokad verksamhet
vid Aitikgruvan. I malet hos mark- och miljédomstolen redovisade Boliden
grunderna i den efterbehandling av grabergsupplag och sandmagasin som
planerades samt yrkade att fragorna om slutliga villkor for efterbehandlingen skulle
skjutas upp under en fortsatt provotid for att mojliggora fortsatt vidareutveckling av
detaljerna i efterbehandlingsmetoderna. Mark- och miljédomstolen foreskrev

i deldomen savitt géller efterbehandlingsfragorna bl.a. utredningsvillkoren U2 och
us.

Naturvardsverket 6verklagade mark- och miljodomstolens deldom till Mark- och
miljodverdomstolen. Naturvardsverket yrkade darvid i forsta hand att Mark- och
miljodverdomstolen, med upphévande av mark- och miljédomstolens dom, skulle
avsla Bolidens ansokan om tillstand. Naturvardsverket framstallde ocksa vissa

andrahandsyrkanden, bl.a. avseende de nu aktuella prévotidsfragorna.

Mark- och miljoéverdomstolen holl en forsta huvudforhandling i malet den 26-28
maj 2015. Vid huvudférhandlingen redovisade Boliden slutsatserna fran utredning-
arna enligt de av mark- och miljédomstolen foreskrivna utredningsvillkoren U2 och

U3, vilka redan hunnit utforas. Slutsatserna hade aven innan forhandlingen
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redovisats skriftligen i en PM till Mark- och miljééverdomstolen.

Mark- och miljodverdomstolen gav dérefter Boliden tillfalle att fardigstalla
underlagsrapporterna till de redovisade slutsatserna och att ge in dem i malet, vilket
Boliden gjorde den 1 oktober 2015. Det ska framhallas att de underlagsrapporter
som gavs in till Mark- och miljééverdomstolen var identiska med de underlags-
rapporter som Boliden sedan gav in till mark- och miljodomstolen den 29 februari
2016 i provotidsredovisningen for U2 och U3 avseende basfallet (base case). Till
prévotidsredovisningen kompletterade Boliden endast med ytterligare underlag
avseende bentonitfallet (bentonite case). Huvuddelen av slutsatserna avseende
bentonitfallet redovisades dock redan vid Mark- och miljédverdomstolens
huvudfoérhandling i december 2015.

Mark- och miljodverdomstolen holl den 1-4 december 2015 ytterligare en
huvudforhandling efter det att Boliden gett in nd&mnda underlagsrapporter. Vid
denna huvudférhandling deltog av Boliden anlitade experter fran O’Kane
Consultants, Lorax, Hatch och Sweco och Boliden lamnade en utférlig redogorelse
for de utforda utredningarna avseende efterbehandlingen vid Aitikgruvan.
Naturvardsverket var narvarande under samtliga forhandlingsdagar och deltog
darvid aktivt i forhandlingen och stéllde fragor pa de redovisade utredningarna.

Mark- och miljodverdomstolen meddelade darefter, den 22 januari 2016, dom

i malet varvid Naturvardsverkets forstahandsyrkande avslogs och samtliga av
Naturvardsverkets andrahandsyrkanden som géllde efterbehandling och ekonomisk
sakerhet avslogs. Av Mark- och miljoéverdomstolens dom framgar tydligt att de av
Boliden presenterade utredningarna har beaktats vid beddmningen av
verksamhetens tillatlighet. En lista ver utredningarna aterfinns i domskélen under

rubriken “Naturvardsverkets forstahandsyrkande — verksamhetens tillatlighet™.

Boliden uppfattar att Naturvardsverket i olika avsnitt av sitt yttrande nu jamfor de

av Boliden ingivna provotidsutredningarna med det mer preliminéra underlag som
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presenterades i mark- och miljodomstolen infér deldomen den 3 oktober 2014,
innan provotidsutredningarna genomforts. Naturvardsverket synes ha koncentrerat
sig pa att finna olikheter mellan 2014 ars kunskapslage och de nu ingivna utred-
ningarna. Naturvardsverket anger bl.a. féljande:

”Omsténdigheter som, om de varit kéinda i den tidigare processen, skulle
ha lett fram till ett annat utredningsvillkor utgor egentligen skal for
omprovning enligt 24 kap. miljobalken eller resning.”

Som beskrivits ovan och i Bolidens yttrande den 30 mars 2017 har de nu presen-
terade utredningarna i allt véasentligt ingatt i Mark- och miljoéverdomstolens
tillatlighetsbedomning. Mark- och miljééverdomstolen avslog dessutom samtliga av
Naturvardsverkets yrkanden om att utredningsvillkoren skulle ges en annan lydelse.
De omstandigheter som Naturvardsverket syftar pa har alltsa i hogsta grad varit
kdnda i den tidigare processen. Boliden kan svarligen forstd Naturvardsverkets
instéllning och anser att verkets sétt att uttrycka sig a&r anméarkningsvart och direkt

vilseledande.

Bolidens villkorsforslag
Naturvardsverket anger vidare att ett funktionskrav med avseende pa tackningen har

”beddmts realistiskt och legat till grund for samtliga domar” och att ”for att
kunna franga de krav som anges i P1 och U2 maste bolaget visa att
uppstallda krav inte langre &r tekniskt mojliga att genomfora pa grund av
vasentligt &ndrade forutsittningar”.

Boliden konstaterar att vad som tidigare foreskrivits avseende efterbehandlingen av
Aitikgruvan utgors av utredningsvillkor och provisoriska foreskrifter. Utrednings-
villkor innehaller utredningsmal och provisoriska foreskrifter géller till dess att
annat bestams. Nagra krav som inte kan frangas har saledes annu inte foreskrivits.

Bolidens utredningar reflekterar dock de aktuella utredningsmalen.

Naturvardsverkets installning synes innebara att den kunskap som vinns genom
provotidsutredningar inte kan leda till annat &n att tidigare preliminéra
formuleringar gors permanenta. Boliden anser for sin del att det forbattrade

kunskapslage som provotidsutredningar syftar till, och i detta fall har gett, ska vara



87

UMEA TINGSRATT DELDOM M 3093-12
Mark- och miljodomstolen OCH DOM M 727-18
2018-05-18

styrande for vilka slutliga villkor som foreskrivs. De slutliga villkor som Boliden
har foreslagit ar utformade for att ingen oacceptabel paverkan ska uppkomma pa
recipienterna i ett efterbehandlingsperspektiv. Bolidens ambition stannar emellertid
inte dar utan Boliden kommer, dven om slutliga villkor foreskrivs, att fortsatta
arbetet med att ytterligare forbéattra efterbehandlingen. Som Boliden har beskrivit ar

kunskapsléget dock tillrackligt for att slutliga villkor nu ska kunna féreskrivas.

FMEA
Boliden har tidigare utforligt beskrivit syftet med den Failure Modes and Effects

Analysis (FMEA) som utgor ett verktyg for att bedoma och hantera risker vid
framtagande av efterbehandlingsatgarderna. Aven denna redovisning ingick i Mark-
och miljodverdomstolens underlag for bedomningen av verksamhetens tillatlighet
och beddomningen av forutsattningarna for meddelat Natura 2000-tillstand. Att
Naturvardsverket nu valjer att lasa Bolidens redovisning pa ett annat satt an vad
Mark- och miljééverdomstolen gjort kan inte tillmatas nagon betydelse i den nu

aktuella prévningen.

FMEA &r ett satt att se pa risker ur ett brett perspektiv och gora expertbedémningar
pa bade osakerhet och risk for paverkan fran ett efterbehandlat objekt pa ett helt
system istéllet for att suboptimera individuella objekt. Boliden anvander detta
verktyg for att vidareutveckla optimeringen av Aitiks efterbehandling. I de fall en
risk ar klassad som moderat har Boliden redan i detta nu pabdrjat utredningar och

atgarder for att minimera risken.

Boliden bemoter Naturvardsverkets pastaenden avseende de olika efterbehandlings-

fragorna mer i detalj nedan.

Kommentar till Naturvardsverkets yrkanden

U2, grabergsupplagen
Sasom Boliden beskrev i yttrandet den 30 mars 2017, ar in situ-tvattning inte ett

praktiskt mojligt eller rimligt alternativ for efterbehandling vid Aitikgruvan. Detta

fortydligas ytterligare nedan.
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De 6vriga utredningar som Naturvardsverket efterfragar i avsnitt 1.1 i verkets
yttrande omfattas i relevanta delar av Bolidens utférda utredningar vars resultat

finns redovisade i malet.

Nér det galler parametrar for kontroll av morén har Boliden tidigare forklarat varfor
detta inte bor specificeras genom villkor utan istéllet bor lamnas till genomférande-
skedet, se bl.a. Bolidens yttrande den 30 mars 2017. Fragan diskuterades &ven pa
den muntliga forberedelsen i mark- och miljddomstolen i oktober 2016.

U3, sandmagasinet
De utredningar som Naturvardsverket efterfragar i den forsta, andra och femte

strecksatsen under rubriken 1.2 i verkets yttrande omfattas av Bolidens utférda

utredningar vars resultat finns redovisade i malet.

Naturvardsverket yrkar i den fjarde strecksatsen under rubriken 1.2 i sitt yttrande
att”bolaget ska redogora for atgarder for att samla upp och rena lakvatten fran
sandmagasinet som inte naturligt rinner mot Aitikdagbrottet, tills de kan slappas ut
utan behov av ytterligare adsorption av féroreningar 1 mark”

Boliden anser att de atgarder som avses med Naturvardsverkets namnda yrkande
inte &r relevanta for den efterbehandlingsmetod som Boliden avser att tillampa vid
Aitikgruvan. Boliden har utarbetat en helhetsldsning som leder till en acceptabel
belastning pa recipienten i ett langtidsperspektiv. Boliden har darvid gjort mycket
konservativa antaganden, bl.a. angdende fastlaggning av metaller i mark.
Efterbehandlingen av Aitikgruvan maste ses i ett systemperspektiv. De av
Naturvardsverket yrkade atgarderna hor inte samman med och passar inte in i

Bolidens helhetskoncept for efterbehandlingen.

U5, ekonomisk sékerhet
Boliden vidhaller sitt forslag till villkor for ekonomisk sékerhet. Forslaget ar sasom

Naturvardsverket efterfragar framtaget utifran att atgarderna kan komma att utforas
av tredje man. Kostnader for korrigerande eller kompletterande atgarder ingar ocksa
i Bolidens forslag. Sasom redovisades pa den muntliga forberedelsen finns denna

kostnadspost om 30 miljoner kr (&ndrad till ca 102 miljoner kr vid huvudférhandl-
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ingen; mark- och miljddomstolens kommentar) med i den berdknade totala

efterbehandlingskostnaden bade i base case och i bentonite case.

Nagon post for merkostnader for oplanerad eller tidigarelagd stangning behdvs inte
eftersom efterbehandlingen inte blir dyrare om verksamheten stanger tidigare an
beréknat. Det ska framhallas att Boliden inte har tillgodoraknat sig effekten av

avsvavlingen av anrikningssanden vid berdkningen av efterbehandlingskostnaderna.

Planerad efterbehandling

Utformningen av tackningen
Boliden vill framhalla att vittring som kan uppkomma under tackningen &r

inkluderad i modellerna. Vidare ar fororeningsutflodet fran sandmagasinet
inkluderat och redovisat i det av Boliden presenterade materialet.

Det bor har fortydligas att malet med tackningen &r att reducera syretransporten till
de underliggande sulfidhaltiga avfallen till en acceptabel niva. En begréansad
syretransport kommer alltid att ske genom téckningen vilket innebdr att det syre
som transporteras genom téackningen alltid kommer att leda till en viss
sulfidoxidation. Eftersom tackningen leder till en endimensionell diffusionsstyrd
syretransport, som sker fran atmosfaren genom tackningen och ner till de
sulfidhaltiga materialen under tdckningen, medfor det att syretransporten blir en
funktion av skillnaden i syrekoncentrationen (gradienten) vid olika punkter samt de
olika materiallagrens egenskaper. Dessutom transporteras syre l6st i det vatten som
infiltrerar genom tackningen. Det syre som transporteras ner till de sulfidhaltiga
materialen forbrukas dar éver ett djup, den s.k. vittringshorisonten, som beror pa en
rad olika faktorer som vittringskinetiken for materialen, temperaturen, hur mycket
syre som transporteras ned till materialen, etc. Vartefter de sulfidhaltiga materialen
utarmas pa sulfider kommer denna vittringshorisont att forskjutas langsamt nedat i

materialen.

Denna vittring, och den uttransport av vittringsprodukter som den leder till, &r

givetvis inkluderad i modelleringen som redovisats. Denna vittring paverkar inte
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tackningen i sig, men den paverkar anda syretransporten genom att transport-
avstandet for syre langsamt okar, pa det satt som beskrivs ovan, varvid drivkraften
for den diffusionsstyrda syretransporten (koncentrationsgradienten) langsamt
minskar. Aven detta 4r inkluderat i den redovisade modelleringen. Vad avser
Naturvardsverkets funderingar runt vad som ingér i begreppet “lagrad aciditet” si
avser bendmningen, i den form den anvénds i redovisat material, den lagrade
aciditet som finns vid tiden for tdckningens anldggande och den inbegriper inte den
aciditet som tillkommer genom sulfidoxidation efter det att tackningen paforts.

Som Boliden redovisat tidigare, bor utredningsmalet i U2 avseende syrediffusionen
anses avse en syretransport mindre &n 1 mol O,/m%4r i medeltal dver tiden och inte
som en absolut grans for varje enskilt ar. Att tolka utredningsmalet som en absolut
grans som aldrig far dverskridas saknar relevans eftersom belastningen till miljon
kommer att utgora en funktion av syretransporten under ett stort antal ar dar det &r
medeltalet 6ver tiden som kommer att sétta nivan pa belastningen och inte

momentanvarden pa syretransporten.

Effekterna av tackning pa lakvattenhalterna

Naturvardsverket har ifragasatt Bolidens redovisning avseende fastlaggning av
metaller i marken nedstréms GH-dammen.

Boliden har for bedomningen av mojligheten till att binda upp metaller i
markomradet mellan sandmagasinets GH-damm och Vassaraalven, sasom
Naturvardsverket papekar, utgatt ifran parametrar hamtade ifran undersokningar
utforda av Land et al. (2002) och Ohlander et al. (2003) vid Liikavaara Ostra, ca
fyra km Oster om Aitikgruvan. Boliden ar samtidigt medvetet om att en direkt
jamforelse av markomradena inte ar gorlig. Sasom beskrivits i Bolidens yttrande
den 30 mars 2017, avsnitt G.5, har ett antal nyckelparametrar fran ovan angivna
undersokningar nyttjats men konservativa antaganden har samtidigt gjorts avseende
fastlaggningen av metaller via adsorptionsreaktioner. Detta genom att méngden
jarnhydroxidmineral i markomradet med affinitet for att fastlagga metaller via
ytadsorption har bedémts vara lagre an vad man har kommit fram till i de

undersokningar som refereras till.
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Av det underlag som Naturvardsverket hanvisar till (SGU:s geokemiska karta)
framgar att moranen intill Liikavaara har ett hogt innehall av koppar vilket antyder
att marken paverkats av mineraliseringen i omradet. Av kartan framgar ocksa att
stora skillnader i kopparinnehall kan forekomma i relativt narliggande omraden.
Boliden anser emellertid, sasom redovisats tidigare, att de antaganden som &r gjorda
av anlitade konsulter inrymmer risk for att kapaciteten for inbindning av koppar

i markomradet har Gverskattats. Enbart en procent av den tillgangliga kapaciteten

I morénen har antagits vara tillganglig vilket innebér att &ven en avsevart lagre
kapacitet an den vid Liikavaara uppmatta ar tillracklig for att fastldgga den mangd
metaller som tillférs omradet. Boliden avser dock att narmare undersoka det
aktuella markomradet nedstroms G-H-dammen inom ramen for det fortsatta arbetet
med planeringen av Aitikgruvans efterbehandling.

Att vattnet ska leta sig ned i mer koncentrerade vattenvagar och darmed inte komma
i kontakt med all tillganglig yta ar ocksa en risk som Boliden & medvetet om och
har beaktat, vilket framgar av genomférd FMEA. Boliden har dar framhallit att det,
i syfte att forbattra mojligheterna for markomradet att kvarhalla metallerna, kan
behova beaktas ingenjorstekniska l6sningar for att forbattra mojligheterna for
vattnet att spridas och komma i kontakt med sa stor jordyta som majligt med
tillracklig uppehallstid. Detta &r emellertid nagot som bor och kommer att beaktas
infor och i samband med stangning av verksamheten. Boliden ser, s som tidigare
framhallits, arbetet med planeringen av efterbehandling av gruvomradet som ett
kontinuerligt pagaende och progressivt arbete som bor och ska paga parallellt med
pagaende gruvdrift i syfte att starka och forbattra planeringen av den kommande

stdngningen.

Naturvardsverket anser &ven att bolagets bedémning av att marken inte kommer att
bli fororenad av den antagna fastlaggningen av metaller &r utan varde.

Boliden har inte pastatt att metaller inte kommer att fastlaggas i markomradet och
kvarbli dar. Boliden har daremot i sitt yttrande den 30 mars 2017 redovisat att den

mangd metaller som tillfors markomradet inte torde utgéra nagon markant 6kad
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belastning mot den inbindning av metaller som naturligt pagar i moranen. Boliden
anser att denna jamforelse ar relevant d&ven om moranen i det aktuella markomradet
intill G-H-dammen inte helt kan likstéllas med morénen som undersokts i

Liikavaara.

Naturvardsverket har dven angett att det inte ar utrett hur en kvalificerad tackning
av hela sandmagasinet och reducering av infiltrationen paverkar utflédet av
metaller.

Som Boliden med std av anlitade experter tidigare har redovisat i fraga om de
geohydrologiska forhallandena i sandmagasinet i ett efterbehandlingsskede kommer
ca en tredjedel av magasinet att bli vattenmaéttat. Detta innebér att vittringen av
sulfidmineraler minskar pa grund av vattenmattnadsgraden och saledes behdver den
del av sandmagasinet som ar vattenmattat inte tdckas med en s.k. kvalificerad
tackning. Att lagga pa en kvalificerad tackning (dvs. en tackning som inkluderar ett
tatskikt) pa den redan vattenmattade anrikningssanden i de vattenmattade delarna av
magasinet skulle inte medfora nagon métbar forbattring i lakvattenkvalitet utan
endast innebara en betydande merkostnad som inte vags upp av nagon motsvarande

miljonytta.

Nar det galler fragan om minskning av grundvattenutflodet vill Boliden erinra om
att uppehallstiden for vatten i magasinet ar omfattande och att flddesvagen ta sig
fran den del som &r vattenmattad till utflodet genom dammtan bedéms ta ca 100—
200 ar for kortaste flodesvag respektive langsta flodesvég. Detta innebér att en
kvalificerad tackning inte skulle medfora nagon betydande minskning av grund-
vattentransporten fran sandmagasinet och inte heller forandra belastningen fran
magasinet i ett langtidsperspektiv.

In situ-urtvattning
Boliden har i enlighet med Naturvardsverkets 6nskemal redovisat enkla

kostnadsberakningar avseende urtvattning med vatten och &ven beaktat att
eventuellt anvanda kemikalier for att oxidera mer sulfidmineraler. Boliden delar

inte Naturvardsverkets uppfattning om att en fortsatt utredning om in situ-
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urtvattning kan anses rimlig. Boliden hanvisar darvid till de initiala berakningar
som redovisats i Bolidens yttrande den 30 mars 2017. Boliden vill aven papeka att
in situ-urtvattning inte utgér BAT och inte kan anses som en beprévad metod for att
minska urlakning av metaller fran grabergupplag. Det maste ocksa beaktas att ett
sadant system skulle utgora ett enormt sléseri med rent vatten i syfte att tvatta ur
sekundara vittringsprodukter, samtidigt som det inte kan garanteras att nya
vittringsprodukter inte bildas av urtvéttningsprocessen i sig sjalv. Vidare skulle det,
i enlighet med tidigare redovisning, innebdra ett omfattande arbete med utbyggnad
av befintlig vattenhantering inklusive kompletterande pumpanlaggningar,
vattenlagringsbassanger, och vattenreningskapacitet, vilket medfér en hogre risk for

utslapp, och tillkommande slamhantering.

Bolidens uppfattning ar att det bésta sattet att minska den risk som de redan bildade
vittringsprodukterna i upplagen utgér ar att genomfora en successiv efterbehandling
under drift. Ju tidigare vittringen kan minska och urlakningen av de befintliga
vittringsprodukterna starta, desto béttre. Det uppkomna lakvattnet kan da tas om
hand och hanteras inom det ordinarie processvattensystemet. For att kunna
ateruppta successiv efterbehandling av upplag med potentiellt syrabildande graberg
I storre skala anser Boliden att det &r viktigt att prévotiden avslutas och att slutliga
villkor for efterbehandlingen meddelas. Med nuvarande lydelse av den provisoriska
foreskriften P1 16per Boliden en risk att behdva komplettera, eller till och med géra
om, all den kvalificerade efterbehandling som kunde utféras under prévotiden,
vilket varit anledningen till att efterbehandlingsinsatserna de senaste aren varit
fokuserade pa upplagen med miljograberg.

Effekter i recipienterna

Naturvardsverket har anfért att bedémningsgrunden for koppar, som enligt Havs-
och vattenmyndighetens foreskrift HYMFS 2013:19 ar 0,5 pg/l (biotillganglig halt)
som arsmedelvarde, kan gélla som manadsmedelvéarde for att skydda mot kroniskt
toxiska effekter i recipienten.

Fragan om vilka varden som ska gélla for kortare perioder an ett ar diskuteras allt
oftare vid provningar, liksom var i recipienten detta vérde ska innehallas. Det ska i

sammanhanget noteras att Havs- och vattenmyndighetens bedémningsgrunder &r ett
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stod for vattenmyndigheterna i deras arbete att klassificera ekologisk och kemisk
ytvattenstatus, samt for att besluta om miljokvalitetsnormer. Bedémningsgrunderna
ar daremot inte tankta att anvandas for att i tillstandsprévningar bestimma
begrénsningsvarden eller villkor for en verksamhet, dven om effektvarden som
anges i foreskriften naturligtvis kan vara vagledande och utgéra en gemensam

grund &ven for detta.

Ett drsmedelvarde utgors av ett antal matvarden som varierar éver aret. Under viss
tid av aret kommer halterna att vara hogre och under 6vrig tid lagre. | Bolidens
modellerade framtidsscenario (base case och bentonite case) dver efterbehandlingen
i Aitik forekommer ett antal vintermanader (vanligen mars manad) da halterna
kommer att Overstiga vérdet 0,5 g/l biotillganglig koppar. Under en dvervégande
del av aret (maj—dec) kommer dock halterna att understiga vardet med mycket god
marginal. Den storsta delen av aret forekommer alltsa ingen risk for kronisk

toxicitet med avseende pa koppar.

| en situation dar tillstandet i miljon ska bedémas, exempelvis vid en statusklass-
ning, ar det medelvardet 6ver den observerade tidsperioden som ska utgdra grund
for beddmningen. Det géller som en generell regel for samtliga kvalitetsfaktorer
inom vattenforvaltningen. Vanligtvis avser tidsperioden ett ar, men for exempelvis
vaxtplankton ska prover tas i juli/augusti under tre pa varandra féljande ar enligt

beddmningsgrunderna for att en korrekt statusklassning ska kunna utforas.

Naturvardsverket anser i det nu aktuella fallet att manadsmedelhalter av koppar ska
jamfdras mot den beddmningsgrund som enligt HVMFS 2013:19 avser att skydda
miljon mot kronisk paverkan sett 6ver ett ar. Som Boliden tidigare redogjort for
saknas stod i CIS 27 for att beskriva utslappet fran ett efterbehandlat Aitik som
episodiskt, och dérigenom &r det Bolidens instéllning att en beddmning av halten
biotillganglig koppar inte kan ta sikte pa annat an vad som normalt galler for att
uppna vattendirektivets mal. Det generella malet &r att uppna god ekologisk status

ar 2021 (2027) och vad galler halter av metaller i vattenfas sa utvarderas
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maluppfyllelsen enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémningsgrunder som
anger granser for acceptabel halt pa arsmedelsbasis. Ska regelverket modifieras och
tydligt avvika fran vad som géller i den évervagande majoriteten av landets
vattenforekomster, enbart for att en vattenférekomst utgor recipient for en industri,
satts vattenforvaltningens systematik ur spel. Vattenmyndigheterna maste i sa fall
ga over till att statusklassa samtliga vattenforekomster med grund i manadsmedel-
varden for exempelvis tungmetaller, eftersom det annars riskerar att uppsta en
situation dar enstaka hoga manadsmedelhalter férbises och en felaktig

statusklassning darigenom erhalls.

Naturvardsverket hanvisar vidare till en dom fran Mark- och miljédverdomstolen
och finner i detta stod for uppfattningen att det kan finnas anledning att jamféra mot
manadsmedelvérden. Malet gallde provisoriska foreskrifter under en prévotid med
syfte att utreda effekterna i recipienten av det erhallna tillstandet. Det stammer att
domstolen i detta specifika fall landade i denna bedémning, men med hénvisning
till att det rader stora sasongsvariationer (recipientflode och braddningsflode) och
att den relativt stora forandringen avseende braddvattenflédet medfor att tatare
kontroller av maluppfylinad kan vara befogat under en provotid. For den aktuella
vattenforekomsten bedémde inblandade parter att jamforelser mot de av domstolen
foreslagna manadsmedelhalterna kunde goras, eftersom detta varken riskerade miljo

eller den aktuella verksamhetens utveckling.

| dvrigt vill Boliden aterigen poangtera att berakningarna av biotillgangliga halter
som redovisats i drendet &r konservativa i den meningen att ingen hansyn har tagits
till 6kande halter av 16st organiskt kol (DOC). Denna parameter ger stort utslag
avseende hur stor andel av uppmétt kopparhalt som &r biotillganglig. Boliden har
tidigare beskrivit konsekvenserna av detta och gett exempel pa hur hogre DOC-
halter i Linaalven paverkar kopparhalterna. Sa sent som i september innevarande ar
utkom IVL med en rapport som beskriver de senaste rénen angaende 6kande
kolhalter i Sveriges sj0ar och vattendrag (Stadmark m.fl., 2017). Trenden &r tydlig
och det rader vetenskaplig konsensus i fragan. En rimlig bedémning av 6kade
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DOC-halter enligt olika prognoser ger vid handen att de kopparhalter som

redovisats for nu aktuellt drende torde kunna minska med 30-50 %.

Felmarginaler och osékerheter
Boliden har anvént vedertagna vetenskapliga metoder vid utarbetandet av

efterbehandlingsmetoderna, bl.a. genom framtagandet och anvandandet av en

FMEA som ovan beskrivits.

Ytterligare bemdotande i sak

Utredningarna reflekterar uppstallda utredningsmal
Fragorna om slutliga villkor for efterbehandling och ekonomisk sakerhet vid Aitik-

gruvan ar uppskjutna under en prévotid. Det ligger i sakens natur att en prévotids-
utredning innebar att ny kunskap vinns i den fraga som ar uppskjuten. Boliden har
under provotiden utfort ytterligare utredningar som har kompletterat kunskapen om
hur efterbehandlingen vid Aitikgruvan bor utforas. Utredningarna har val uppfyllt
den malsattning som foreskrivits i utredningsvillkoren och har nu lett fram till ett
kunskapslage dar Boliden bedomer att slutliga villkor kan foreskrivas. Savitt
Boliden erfar motsvarar detta ett normalt forfarande i en tillstandsprévning nar
fragor om slutliga villkor i nagot avseende utreds under en provotid.

Boliden anser att mark- och miljédomstolen i sin prévning nu har mojlighet att
anvanda den kunskap som Boliden har presenterat som underlag for att foreskriva
slutliga villkor. Boliden har utifran de mycket omfattande och ambiticsa
utredningar som utforts foreslagit villkor som innebar att efterbehandling som
sakerstaller en langsiktigt god miljo kommer att utforas. Nar slutliga villkor har
beslutats kan Boliden ateruppta successiv efterbehandling av Aitikgruvan vilket

skulle vara mycket positivt ur miljosynpunkt.

Boliden vill understryka att den foreslagna efterbehandlingen har valts pa grund av
att den bedomts innebéra en optimering av systemet som helhet utifran den samlade
kunskap som idag finns om forhallandena efter stangning av gruvan. Att istallet
styra efterbehandlingen mot enskilda parametrar, exempelvis minimering av

kopparutslappet med dranagevattnet fran dagbrottet, skulle totalt sett leda till en
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sdmre optimering av efterbehandlingen. Det skulle i och for sig vara méjligt — om
an vasentligt dyrare — att astadkomma ett mindre dranage fran efterbehandlings-
objekten, men det skulle i sin tur leda till en forlangd period med ett vasentligt
lackage av metaller och darmed behov av aktiv rening av dranagevattnet under
avsevart langre perioder i framtiden. Boliden ser inte att en sadan efterbehandling

skulle leda till nagra miljovinster jamfort med den foreslagna efterbehandlingen.

Boliden vill ocksa understryka att den FMEA som har tagits fram utgor ett
instrument for att identifiera mojliga handelser som ytterligare behdver forebyggas
genom utformningen av efterbehandlingen. Genom vidtagande av foérebyggande
atgarder sakerstalls att handelserna inte riskerar att intraffa. FMEA ska alltsa inte
ses som en redovisning av forvéntade handelser som den ekonomiska sékerheten
maste ta hojd for. Boliden har aktivt arbetat med flera av de fragor som
identifierades i FMEA och darmed har flera av osékerheterna minskat. Boliden
avser att vid kommande huvudférhandling redogéra for det arbete som pagar i
anledning av framtagen FMEA.

Vidtagna atgarder kan kontrolleras inom ramen for tillsynen
De utredningar som Boliden har presenterat visar att den planerade tdckningen

kommer att uppfylla den funktion som anges i villkorsforslag 38 respektive 39. Det
ska dterigen betonas att Boliden har anlitat varldsledande expert is for utredningarna
kring efterbehandlingen, vilket innebéar att Boliden har genomfort utredningarna
med hogsta ambitionsniva. | villkorsforslag 40 finns ocksa beskrivet grunderna for
hur ett kontrollprogram avseende dessa villkor ska utformas. Boliden har vidare i
villkorsforslag 41 angett att en extern kontrollant, som godkants av tillsyns-
myndigheten, ska dvervaka genomforandet av tackningsatgarderna.

Om dessa villkor foreskrivs efter mark- och miljodomstolens prévning anser
Boliden att tillrackliga ramar har sékrats upp kring efterbehandlingen och tillsynen
och att lansstyrelsen far antas ha den kompetens som kravs for att darefter utfora de

atgarder som ankommer pa tillsynsmyndigheten.
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Vid den muntliga forberedelsen som &gde rum i oktober 2016 hélls en sérskild
presentation (Cover System Constructability) dar fragor kring utformning av
kontrollen av efterbehandlingen behandlades sérskilt. Boliden avser att aterkomma
till denna vid kommande huvudférhandling.

Boliden vill i ssmmanhanget framhalla att grabergsupplag TS gréavs upp eftersom

materialet har visat sig ekonomiskt intressant att anrika.

Villkor for sulfidhalt i LS-sand bor inte foreskrivas
Boliden har valt att infora en teknik med avsvavling av anrikningssand i Aitik.

Avsvavlingsprocessen genererar tva delstrommar av anrikningssand; lagsvavlig
anrikningssand (LS-sand) och hdgsvavlig anrikningssand (HS-sand). Genom
avsvavlingsprocessen kommer merparten av sulfiderna att koncentreras till HS-

sanden och foras till HS-magasinet.

Mark- och miljédomstolen har i deldom den 29 november 2017 avseende den
uppskijutna fragan U6 foreskrivit som villkor 34 att HS-sanden senast fran och med
den | januari 2021 ska séarhallas vid anrikning och magasineras i HS-magasinet.
Deldomen har vunnit laga kraft. Sand som till hor delstrommen HS-sand kommer
darfor att magasineras i HS-magasinet. Sulfidhalten for bade HS-sand och

LS-sand kommer att vara kand eftersom bada delstrommarna provtas och analyseras

I6pande.

Boliden stravar givetvis efter att LS-sanden ska halla en sa lag sulfidhalt som
mojligt, inte minst for att efterbehandlingen skulle kunna bli enklare och mindre
kostsam. Eftersom sulfidhalten bl.a. kommer att vara beroende av ingaende halt
i anrikningssanden fore avsvavling, kan Boliden dock inte garantera att en viss
sulfidhalt alltid ska kunna innehallas. Det ska understrykas att den av Boliden
foreslagna metoden for efterbehandling av sandmagasinet och beloppet for
ekonomisk sakerhet tar i beaktande att LS-sanden kan vara syrabildande och att

planerad efterbehandling &r tillracklig dven ur det perspektivet.
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Ett villkor som reglerar sulfidhalten i LS-sanden kan leda till att verksamheten
maste avbrytas om villkoret riskerar att dverskridas, utan att det finns nagra majliga
atgarder for Boliden att vidta for att villkoret ska kunna innehallas. Boliden
motsatter sig darfor att ett sadant villkor foreskrivs.

Ovrigt
Boliden anser att avfallshanteringsplanen motsvarar kraven i utvinningsavfalls-

forordningen. Bolidens villkorsforslag 42 innebér darutdver att en uppdaterad
avfallshanteringsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten utifran de slutliga villkor

som kommer att foreskrivas.

En fraga som stallts i yttrandena ar varfor Boliden inte forordar en hogre
bentonitinblandning trots att detta ger en lagre syrenedtrdngning. Som anges i
tidigare avsnitt ar det Bolidens uppfattning att en Iagre syrenedtrdngning &n vad
som foreslagits inte skulle leda till en totalt sett béattre efterbehandling eftersom det
skulle forlanga urtvattningstiden for efterbehandlingsobjekten och leda till sémre
kvalitet pa det vatten som braddar ur dagbrottet och behov av aktiv rening av
braddvattnet under lang tid efter att dagbrottet vattenfyllts. Boliden avser att ga

igenom detta vid huvudférhandlingen.

Boliden kommer vid den kommande huvudférhandlingen att aven i dvrigt utforligt
redogora for den planerade efterbehandlingen, inklusive vattenhantering och
paverkan pa recipienten, med utgangspunkt i de inlamnade prévotidsutredningarna.
Boliden bedomer att lansstyrelsens fragor i dessa avseenden da kommer att

besvaras.

NATURVARDSVERKETS KOMMENTARER TILL BOLAGETS
GENMALE

De forandrade omstandigheterna
Naturvardsverket konstaterar att bolaget inte invander mot den bild av de

forandrade forutsattningarna och fororeningsflodena utifran de presenterade
prévotidsutredningarna som Naturvardsverket redogjorde for i sitt féregaende
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yttrande den 6 juli 2017. Daremot foreligger oenighet ifraga om vilket kunskapslage

som funnits vid vilken tid.

Det rader ingen oenighet om att den nuvarande bilden av forutsattningarna och
fororeningsutflodena inte fanns da utredningsvillkoren faststalldes. Delar av det
nuvarande underlaget ingick i prévningen i Mark- och miljoéverdomstolen, dar bl.a.
nya uppgifter om klimatdata, geohydrologi och lakvattenhalter presenterades.
Ytterligare uppgifter om t.ex. féroreningsutflodet fran det efterbehandlade
sandmagasinet och manadsmedelhalter i recipienten presenterades forst efter den
vid mark- och miljédomstolen genomforda muntliga férberedelsen. Detta innebér
att mangden fororeningar som lacker fran det efterbehandlade sandmagasinet har
presenterats forst efter muntlig férberedelse i detta mal. Aven informationen om det
stora antalet dverskridanden av kroniskt toxiska kopparhalter i recipienten som
manadsmedelvérden under vintermanaderna presenterades efter den muntliga

forberedelsen och var inte del av underlaget i Mark- och miljodverdomstolen.

Mot denna bakgrund invander Naturvardsverket mot bolagets pastaende om att alla
de omstandigheter som Naturvardsverket syftar pa skulle ha varit kanda i den
tidigare processen. De var enbart delvis kanda vid tillatlighetsprovningen i Mark-
och miljodverdomstolen men var inte kdnda vid utformning av utredningsvillkoren i
mark- och miljédomstolen.

Tidigare provning och utredningsvillkor

Naturvardsverket delar inte den bild som bolaget ger i sitt yttrande av tidigare

prévningar, deras rattskraft samt betydelse och anfér darfor foljande.

| deldom av den 3 oktober 2014 framgar bolagets formulering av utrednings-
villkoret U2. Detta utredningsvillkor innehaller det aktuella utredningsmalet
avseende kopparutslapp med dranagevattnet till 100 kg/ar, dock inte nagra matt pa
syrenedtrdngningen genom tatskiktet som mark- och miljddomstolen lade till

i domslutet avseende U2. | det provisoriska villkoret P1 foreskrev domstolen vidare

att ingen slutlig tackning av grabergsupplag fick utféras om det inte var sékerstallt
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att den maximala arliga syrediffusionen genom tatskiktet inte dverstiger 1,0 mol
0,/m?. Bolaget 6verklagade varken U2 eller P1 till Mark- och miljééverdomstolen.
Detta bor tolkas som att bolaget ansag att bade utredningsvillkoret och det
provisoriska villkoret var rimligt och realistiskt att uppna.

Bolaget har dock i provotidsutredningarna tolkat formuleringen i utredningsvillkor-
et som mindre strangt &n det provisoriska villkoret mot bakgrund av att P1 &r
preciserat till den maximala arliga syrediffusionen medan U2 anger den maximala
syrediffusionen. Naturvardsverket anser inte att en sadan skillnad varit avsedd utan
att den maximala arliga syrediffusionen har avsetts i bada fall. Vart synsatt stammer
val med den normala miljobalksprocessen da provisoriska villkor oftast & mer
tillatande an de villkor som domstolen senare reglerar i slutliga villkor mot
bakgrund av inlamnade utredningar. Ett provisoriskt villkor som satter strangare
begransningsvarden &n ett utredningsvillkor skulle sarskilt ha behdvts motiveras av
domstolen vilket inte skett i deldom av den 3 oktober 2014. Bolagets omtolkning av
utredningsvillkorens innebord till lagre kravniva an vad som framgar av villkorens
utformning och av férhandlingen som ledde fram till villkoren har medfort att det

underlag som har forvéntats av prévotidsutredningarna har uteblivit.

Provningsramen i Mark- och miljédverdomstolen avseende provotidsutredningarna
utgjordes enbart av att faststalla mark- och miljodomstolens formulering av U2 eller
att bifalla Naturvardsverkets formulering av U2. Nagot annat var inte processuellt

mojligt och har darfor inte bedomts av Mark- och miljodverdomstolen.

Sasom tidigare konstaterats har det aktuella utredningsvillkoret foljt med i bolagets
olika tillstdnd, med smaérre justeringar, alltsedan atminstone ar 1997 (Koncessions-
namnden mal nr 172/97). Forst nu anfor bolaget att utredningsvillkoret ar
orealistiskt. Kopparutslappet med dranagevattnet fran dagbrottet beraknas uppga till
ca 1 100-1 400 kg koppar per ar i stallet for 100 kg koppar per ar.

Mark- och miljddomstolens nuvarande prévningsutrymme
Naturvardsverket anser att provningsutrymmet for mark- och miljodomstolen &r
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mer vidstrackt an vad bolaget menar. | Mark- och miljééverdomstolens motivering
till sitt avslag av Naturvardsverkets andrahandsyrkande ifraga om U2 och U3 anfors

foljande.

”Naturvardsverkets andrahandsyrkande innebér att Mark- och
miljooverdomstolen nu ska ta stéllning till om innehallet i de ingivna
rapporterna uppfyller kraven enligt utredningsbestdammelserna U2 och U3
enligt den Gverklagade domen och besluta om en forlangd prévotid med
nya preciserade utredningskrav.

De utredningsrapporter som getts in i malet hos Mark- och
miljodverdomstolen har utgjort en del av underlaget for domstolens
tillatlighetsprévning enligt vad som redovisats ovan. Domstolen kan dock
inte nu ta stallning till om rapporterna uppfyller kraven enligt U2 och U3
och hur de uppskjutna fragorna om efterbehandling av grabergsupplag och
sandmagasin bor hanteras vidare — om det exempelvis finns forutséattningar
att foreskriva nya slutliga villkor, nya provisoriska foreskrifter, en
forlangning av provotiden med krav pa ytterligare utredningar eller
kombinationer av detta. Provotidsredovisningarna bor i stallet provas av
mark- och miljddomstolen som férsta instans. Det géller i synnerhet som
tiden for provotidsredovisningen annu inte 16pt ut och en fullstandig
redovisning som ocksa bland annat inkluderar U4 om utslépp av totalkvave
annu inte presenterats.

Naturvdrdsverkets andrahandsyrkande ska dérfor avslds i denna del.”

Mot bakgrund av dessa domskél konstaterar Naturvardsverket att de yrkanden som

framforts av Naturvardsverket ar inom ramen for denna process.

Berdkningen av den ekonomiska sakerheten och uppgifterna i FMEA:n
Naturvardsverket kvarstar vid sin installning ifraga om den ekonomiska sikerheten

men har foljande synpunkter pa hur bolaget hanterar kostnader fér kompletterande

och korrigerande atgarder.

Bolaget inkluderar endast en mycket begransad kostnadspost for kompletterande
och korrigerande atgarder i berdkningen av den ekonomiska sékerheten. Det
motsvarar i det har fallet endast en enskild mindre (minor) kostnadskravande atgard
av det stora antal feltillstand med tillhérande kostnadsuppskattningar (low, minor,
moderate, major) som har identifierats och beskrivits i FMEA:n. Naturvardsverket

anser att det ar allmant kant att korrigeringar av atgarder alltid kan behévas. Bolaget
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har aven beskrivit sin efterbehandlingsmetod som atgarder inklusive komplettering-
ar och korrigeringar. Att da endast till en mycket liten del inkludera kostnader for
kompletteringar och korrigeringar av efterbehandlingsatgéarderna i berakningen av
den ekonomiska sékerhetens storlek medfor att den inte tacker vad den ska for att
skydda samhéllet fran kostnader. Naturvardsverket anser att de kompletterande och

korrigerande atgarder som behdvs ska omfattas av den ekonomiska sakerheten.

DOMSKAL

Allmént
Problematiken kring efterbehandlingsfragorna rérande sandmagasinet och de

potentiellt syrabildande grabergsupplagen och hur dessa ska efterbehandlas samt
l6sningen pa fragorna har Boliden Mineral AB utrett och redovisat som ett
systemtédnkande med ett helhetsperspektiv som omfattar samtliga av dessa
anlaggningar. Det framstar i och for sig som ett lampligt angreppssatt. Dock ser
domstolen for sin del inget som hindrar att dessa delar av verksamheten vid
Aitikgruvan behandlas var for sig nar det géller valet mellan att foreskriva villkor
och att fortsatta att utreda fragor; de fortsatta utredningarna kan anda utga fran ett
helhetsperspektiv. Boliden Mineral AB har uttryckt énskemal att kunna bérja
successiv efterbehandling av grabergsupplag, nadgot som framstar som valmotiverat.
Samtidigt finns inte det behovet for sandmagasinets del. Dér synes det tvartom mer
angeldget att avvakta med att meddela villkor till dess man vet narmare hur
magasinet kan forvantas se ut nar verksamheten vid gruvan, och framst anrikningen,
avslutas. Forst i det sammanhanget blir det mojligt att ta slutlig stéllning till hur

efterbehandlingen ska utforas.

Enligt Bolidens uppfattning ar ett av de viktigaste malen med efterbehandlingen vid
Aitik att begrdnsa metallbelastningen till miljon efter genomforda efterbehandl-
ingsatgarder till en acceptabel niva och da i forsta hand avseende vattendrag som
utgor recipient efter genomford efterbehandling. Bolidens évergripande mal for den
samlade efterbehandlingen i Aitik &r att kraven i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2013:19 i konsoliderad utgava daterad den 1 maj 2015)

avseende prioriterade &mnen och sérskilda férorenande &mnen ska kunna uppfyllas
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i recipienten. Genom att satta malen for efterbehandlingen i recipienten
(effektbaserade mal) kan efterbehandlingen av Aiitik, enligt Bolidens uppfattning,

totalt sett optimeras utan att suboptimering av enskilda atgarder sker.

Detta resonemang &r inte helt forenligt med miljobalkens regler. Utgangspunkten
bor istallet i forsta hand vara de allmanna hansynsreglerna och da sérskilt
bestammelserna om att basta mgjliga teknik ska anvéndas, att forsiktighetsprincipen
ska tillampas, att en rimlighetsavvégning ska goras samt att &ven géllande

miljokvalitetsnormer ska foljas (2 kap. 3 och 7 §8§ miljobalken).

Den prévning som nu ska goras av de uppskjutna fragorna rérande efterbehandling
galler bl. a. vad som &r basta mojliga teknik avseende tackning av graberg och
sandmagasin vid gruvverksamhet i syfte att i forsta hand begransa syrenedtréang-
ningen i upplagen for att forhindra syrabildning och efterféljande uttransport av
metaller och vittringsprodukter. | andra hand syftar tdckningen till att minska
vattentransporten genom upplagen vilket bl.a. reducerar uttransport av redan

bildade vittringsprodukter ur upplagen.

Utredningarna
Boliden Mineral AB har genomfort de utredningar U2, U3 och U5 som foreskrevs

i deldomen den 3 oktober 2014. De sammanfattas i en rapport den 29 februari 2016
med 20 bilagor. Utredningarna har efter en muntlig forberedelse den 25-27 oktober
2016 kompletterats den 30 mars 2017. Bolagets utredningsarbete har dock bedrivits
under lang tid. Till exempel beslutades redan under 2008 att tackningen av
sandmagasinet skulle utredas, och utredning betraffande tackning av

grabergsupplagen har pagatt i mer an 20 ar.

Naturvardsverket anser att bolagets utredningar inte uppfyller vad verket kallar
utredningsvillkoren U2 och U3, i fraga om vare sig syrenedtrangning eller
fororeningsutflode till Aitikdagbrottet. Lansstyrelsen instdmmer i uppfattningen att

bolaget inte uppfyllt vad som foreskrivits av domstolen.
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Det avsnitt av domslutet i deldomen den 3 oktober 2014 som bér underrubriken
”Utredningar” och som innehaller narmare beskrivningar av vad som behéver
utredas ytterligare i de fragor som skjuts upp genom deldomen har inte karaktaren
av villkor i den meningen som det begreppet vanligtvis anvands inom miljoratten.
Auvsnittet innehaller daremot direktiv for vad som ska utredas och foreskrifter for
utredningsarbetet. Att vissa varden for utslapp och syrediffusion ndmns i detta
avsnitt av domen innebér saledes inte att detta ar faststallda begransningsvérden
som till varje pris ska hallas i den vidare utredningen och den fortsatta verksamhet-
en. | stallet framgar det av ordalagen att det handlar om att utreda behov av
skyddsatgarder for att minska miljopaverkan fran utslapp av dranagevatten fran
grabergsupplagen, och att skyddsatgarderna ska vara inriktade pa att minska
kopparutslappet med dranagevattnet till hogst 100 kg/ar. Detta har Boliden
Mineral AB ocksa enligt domstolens uppfattning gjort. Att det sedan tillkommer ett
dranagevatten fran sandmagasinet ar i sasmmanhanget en fraga som inte regleras

I U2. Vidare ségs i U2 att utredningarna ska omfatta tdckning som sékerstéller att
den maximala syrediffusionen genom tatskiktet inte dverstiger 1,0 respektive

0,5 mol O,/m? och &r. Sadan utredning har bolaget genomfort och redovisat.
Dérmed inte sagt att vad som till slut féreskrivs som villkor nddvandigtvis maste
ange dessa varden som begrénsningsvarden, om det finns andra och béttre satt att
foreskriva vad som ska gélla.

Grabergsupplag

Boliden Mineral AB yrkar betraffande efterbehandlingen av grabergsupplagen att
den ska utforas enligt grundalternativet (base case) och har foreslagit fyra villkor
(Boliden Mineral AB:s forslag till villkor 37, 38, 40 och 41) som direkt eller

indirekt berdr denna efterbehandling.

Naturvardsverket bestrider samtliga av Boliden Mineral AB:s yrkanden. Léansstyrel-
sen motsétter sig Boliden Mineral AB:s yrkanden om slutliga villkor for
efterbehandling av bl.a. grabergsupplag (villkor 38) och yrkar att avgorandet skjuts
upp under ytterligare en tid.
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Den utredning som redovisats avseende efterbehandling av grabergsupplag har
genomforts pa ett godtagbart sétt, och villkor kan nu foreskrivas i den delen. Vad de
potentiellt syrabildande grabergsupplagen betréaffar har den av Boliden Mineral AB
redovisade utredningen klarlagt att det &r mojligt att astadkomma en tillrackligt
syrefri miljé under ett tdckande lager av en viss beskaffenhet. Basta mojliga teknik
for tackning av syrabildande grabergsupplag i forevarande fall &r saledes att
astadkomma ett tatskikt som minskar i forsta hand syrenedtrangningen och i andra
hand vattentransporten genom upplaget. Tatskiktet ska i sin tur dverlagras av ett
skyddsskikt och ett skikt som underlattar vaxtetablering. Ett sadant tatskikt kan
uppnas pa det satt som bolaget foreslagit (benamnt base case, dvs. grundalternativ-
et) men ocksa enligt den utformning som benamns bentonite case, dvs.

bentonitfallet.

Av bolagets utredning kan utldsas att man med enbart moran i tatskiktet kan
begransa syrenedtrangningen till drygt 1 mol Oo/m? och &r sett som medelvérde
éver en langre tidsperiod, medan det med inblandning av bentonit gar att langsiktigt
begransa syrenedtrangningen till en niva pa under 0,5 mol O,/m? och &r. Vad géller
vattengenomslapplighet bedéms denna minska med 20-25 % vid inblandning av
bentonit enligt mellannivan (bendmnd intermediate bentonite mix), jamfort med det

foreslagna grundalternativet.

Relaterat till den utredningsforeskrift (U2) som anges i deldomen den 3 oktober
2014 bedémer domstolen att utredningarna pa ett fullt godtagbart sétt visar
mojligheterna att begransa syrenedtrangningen genom téckningen av grabergs-

upplagen till de nivaer som i foreskriften angavs som mal for utredningen.

Den planerade fortsatta gruvdriften vid Aitikgruvan innebdr dock att forutsattning-
arna for den modellering av efterbehandlingsscenariot som nu genomférts och som
redovisats i utredningarna kan komma att forandras. Boliden Mineral AB har vid

huvudfdrhandlingen i mars 2018 redovisat att den planerade livslangden for gruvan

for narvarande stracker sig till och med ar 2044, att jamféra med den redovisade
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modelleringen som utgar fran stangning ar 2025. Att da dra sékra slutsatser nu om
vilka de slutliga forutsattningarna kommer att vara vid en avslutning av

gruvverksamheten later sig knappast goras.

Tjugo ars fortsatt drift efter ar 2025 paverkar naturligtvis avfallsmangder,
dagbrottsvolymer, floden etc. Tillstandsprovningar behdver troligen ocksa komma
till stand under den tiden. I den miljérapport for Aitikgruvan som bolaget uppréttat
avseende ar 2017 anges att den totala deponerade mangden graberg vid arets utgang
uppgick till cirka 764 miljoner ton vilket kan jamforas med den tillstandsgivna
mangden, som ar 860 miljoner ton. Uppgiften synes inte dverensstimma med vad
som redovisas i den senaste avfallshanteringsplanen (495 miljoner ton vid 2011 ars
utgang) eller med vad som angavs vid huvudférhandlingen i mars 2018 (409
miljoner ton i upplagen T2, T3 och T4 &r 2025) men skulle om den ar korrekt
innebara att ett nytt tillstand aven for upplaggning av graberg kan behdvas inom en
inte alltfor avlagsen framtid. Huruvida de tillstandsgivna méangderna riskerar att
Overskridas ar dock i forsta hand en angeldgenhet for bolaget att uppmarksamma

vid egenkontrollen och dven for tillsynen av verksamheten.

Den helhetssyn pa efterbehandlingen av Aitikverksamheten som bolaget presenterat
har manga fordelar och &r aven nédvandig for att kunna ta stallning till de ingaende
delarna. Den innebar att man bl.a. kan dra slutsatser om effekter pa lang sikt

i recipienterna. Kraven pa vilken tackning som ska foreskrivas i villkor kan dock

i enlighet med vad domstolen angett i det foregaende om hansynsreglerna

i miljobalken inte utga enbart fran att modelleringen visar att miljokvalitetsnorm-

erna i Lina alv kan klaras.

Valet av tackning av syrabildande graberg ska i stallet utga fran vad som kan anses
vara basta mojliga teknik, och det &r att anlédgga ett tatskikt med bentonitinbland-
ning. Det ar den 16sning som langsiktigt ger de lagsta utslappsnivaerna i recipienten
och som med battre marginal klarar de gallande miljokvalitetsnormerna, helt

i enlighet med forsiktighetsprincipen. Den merkostnad pa cirka 600 miljoner kr som
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Boliden Mineral AB uppgett att bentonitinblandningen innebér kan i forhallande till
de varden som skyddas pa langre sikt inte bedomas vara orimlig. Bolagets forslag
till villkor 37, att efterbehandlingen ska géras i huvudsaklig 6verensstdammelse med
grundalternativet, bor darmed inte foreskrivas som villkor. Ett sadant bor i stallet
ange att efterbehandlingen ska utforas i enlighet med bentonitfallet. Hur sa kallade
mindre andringar av tillstandspliktiga verksamheter ska provas regleras

I bestdmmelserna i miljébalken och anslutande forfattningar. Det bor dérfor inte
hanteras i ett villkor pa det satt som bolaget foreslar (villkor 37 under yrkandena).

Enligt det av bolaget redovisade scenariot kommer det — med valet av

bentonitfallet — under ett antal ar efter stangning, i samband med att braddningen
fran Aitikdagbrottet till Lina dlv borjar, att finnas en risk att miljokvalitetsnormen
for koppar Gverskrids. Om detta kommer att intraffa och hur lang en sadan
tidsperiod kan bli ar dock svart att avgora sakert i dag med tanke pa planerna pa
fortsatt verksamhet vid Aitikgruvan. Det bor dven vara mojligt att vidta atgarder for
att forhindra detta skeende innan braddning borjar. En sadan atgard skulle t.ex.
kunna vara att fortsatta den planerade kalkbehandlingen av vattnet och att darefter
leda det kalkbehandlade vattnet till Salmijarvidagbrottet som da annu inte har borjat
bradda. Hur stort Aitikdagbrottet &r vid den framtida stdngningen av verksamheten
ar ocksa osakert; vid huvudférhandlingen i samband med tillstandsprévningen 2014

antyddes att de tva dagbrotten eventuellt skulle kunna bli ett.

Betréffande utférandet av tdckningen bor dven foljande iakttas. Sedan dverytan av
ett grabergsupplag forberetts for anlaggandet av ett tatskikt i enlighet med vad som
foreskrivs i villkor 37 framstar det som lampligt att lata Gverytan utsattas for
nederbord och sndsmaéltning under atminstone ett helt ars tid, for att ytterligare
minimera risken for erosion och sattningar eller slukhal sedan tatskiktet lagts pa.
Kontrollprogram

Boliden Mineral AB anger att efterbehandlingen av Aitikgruvan, pa ett mer
overgripande plan, kan villkorsregleras genom en hénvisning till beskrivningen av

grundalternativet i redovisningen av utredningen rérande U2, U3 och U5. Boliden
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foreslar dock, med hanvisning till att den viktigaste delen av efterbehandlingen

— tackningen av potentiellt syrabildande gruvavfall — ska kunna pabdrijas redan
under gruvans drifttid, att sérskilda villkor ska meddelas for tdckningen av
grabergsupplag respektive sandmagasin. Bolagets forslag till villkor for tackningen
av upplag med graberg som i ett langtidsperspektiv kan ge upphov till surt och
metallhaltigt dranagevatten reglerar emellertid endast vissa av de viktiga
parametrarna for tatskiktets egenskaper. Bolaget anser att ett flertal andra
parametrar i och for sig ocksa ar relevanta men inte nu kan asattas fasta varden.
Dessa parametrar kommer att specificeras och dvervakas i samband med utférandet
av tackningen. For att tackningen ska bli framgangsrik ar 6vervakning av
genomforandet viktig och bolaget foreslar darfor ett villkor om kontrollprogram.
Kontrollprogrammet ska ges in innan tackningsatgarder paborjas.

Lansstyrelsen motsétter sig att slutliga villkor for efterbehandlingen foreskrivs och
invander sarskilt mot att slutliga villkor for efterbehandling av bade graberg och
sandmagasin foreskrivs med krav endast pa tackningens fysikalisk-tekniska
egenskaper (tjocklek och hydraulisk konduktivitet). Lansstyrelsens erfarenheter av
kontrollen av det tidigare gallande villkoret for tackning av potentiellt syrabildande
graberg ar att det visade sig vara mycket svart att kontrollera och bedéma
tackningens effekt.

| och med att ett villkor nu foreskrivs om efterbehandlingen av upplag med graberg
som i ett langtidsperspektiv kan ge upphov till surt och metallhaltigt dranagevatten,
bor dven ett villkor om kontrollprogram meddelas (villkor 38). Kraven pa bolagets
egenkontroll och dokumentation av efterbehandlingsatgarder vid Aitikverksamheten
bor generellt stéllas relativt hogt, bl.a. med tanke pa de langa tidsperspektiv som det
handlar om innan effekterna i alla avseenden kan féljas upp. Villkoret ger bolaget
en skyldighet att till tillsynsmyndigheten redovisa hur de i villkor 37 foreskrivna

parametrarna ska kontrolleras vid utforandet.

Kontrollprogrammet ska darutdver beakta behovet av kontroll av andra viktiga
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parametrar i fraga om tatskiktet. Det galler egenskaperna hos de ingaende
materialen, inblandningen av bentonit och egenskaperna hos tatskiktet efter
kompaktering. Bolaget far darmed ett ansvar att foresla hur denna kontroll kan
utforas pa ett sadant satt att bolaget sjalvt, den utomstaende kontrollanten och
tillsynsmyndigheten kan granska och kontrollera att det avsedda resultatet uppnas
i alla delar av tackningen. Villkoret 6verensstammer i huvudsak med bolagets
forslag men omfattar, i enlighet med domslutet i vrigt, inblandningen av bentonit,
men daremot enbart kontrollen av tackningsatgarder pa grabergsupplagen och inte

pa sandmagasinet.

Boliden Mineral AB har latit genomf6ra en riskanalys av den foreslagna
efterbehandlingen. Analysen i form av en ”Failure Modes and Effects Analysis”
(FMEA) utgdr ifrdn majliga feltillstand och effekter av dessa, i detta fall framst med
avseende pa framtida vattenkvalitet och paverkan pa recipienterna. Bolaget har
beskrivit att arbetet med en sadan riskanalys kommer att paga genom hela
efterbehandlingsprojektet och uppdateras i forhallande till &ndringar och ny

kunskap.

Det fortsatta kontinuerliga riskanalysarbetet far anses utgora en viktig del av
bolagets egenkontroll och bor ses som ett atagande och darmed omfattas av det

allmanna villkoret i tillstdndet for verksamheten vid Aitikgruvan.

Extern kontrollant
Boliden Mineral AB foreslar att genomfdrandet av tackningsatgarder vid saval

grabergsupplagen som sandmagasinet ska dvervakas av en extern kontrollant och att
detta ska regleras i villkor. Naturvardsverket bestrider samtliga av bolagets
yrkanden och dven l&nsstyrelsen motsétter sig bolagets yrkanden om slutliga villkor
for efterbehandlingen. Varken Naturvardsverket eller lansstyrelsen har dock

framfort nagra specifika invandningar i sak mot att anlita en extern kontrollant.

Da ett villkor for efterbehandlingen av grabergsupplag nu meddelas ar det lampligt
att ocksa reglera att en extern kontrollant ska évervaka genomforandet i den delen.
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Villkoret om detta (villkor 39) knyts till det villkor som reglerar efterbehandlingen
(villkor 37). Kontrollen bér omfatta alla delar av genomférandet av arbetet med
tackningen, inklusive forberedelser av ytor, inblandning av bentonit i tatskiktet
m.m. Kontrollanten bor alaggas att lamna rapport till tillsynsmyndigheten minst en

gang per ar.

Léansstyrelsen bor vidare i sin egenskap av tillsynsmyndighet ges befogenhet att
préva om den person som bolaget foreslar som extern kontrollant kan godkannas.
Ekonomisk sakerhet

I en deldom den 25 januari 2008 av Umea tingsratt, miljodomstolen (mal

M 2498-06) meddelades Boliden Mineral AB tillstand att bland annat bryta och
anrika malm i Aitikgruvan till en méangd av 36 miljoner ton per ar. Bolaget alades
i samma dom att stalla en sékerhet pa 660 miljoner kr for fullgérandet av de
skyldigheter som galler for deponeringsverksamheten och for kostnaderna for
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstallningsatgarder som

verksamheten kan foranleda.

Som sakerhet erbjod Boliden Mineral AB forst en moderbolagsborgen, som dock
underkandes genom en dom av Mark- och miljodverdomstolen den 23 januari 2012
(mal M 9761-08). Darefter erbjod bolaget tre bankgarantier, som godkandes av
Umea tingsratt, mark- och miljodomstolen, genom en deldom den 25 oktober 2013
i malet M 2498-06.

Som ndmnts inledningsvis i denna deldom galler for narvarande en provisorisk
foreskrift om stallande av sakerhet. Enligt denna ska sakerheten uppga till

1 819 000 000 kr. I samband med huvudférhandlingen i mars 2018 redovisade
Boliden Mineral AB en berdkning av sékerhetens belopp som for efterbehandling
med grundalternativet uppgar till 2 253 553 250 kr. Motsvarande summa for
modifierat bentonitfall kan beréknas till 2 857 459 000 kr.

Som domstolen redogjort for i det foregaende bor foreskriften om efterbehandling
av grabergsupplagen avse det som i Boliden Mineral AB:s redovisning kallas

intermediate bentonite case. Den sékerhet som fordras for samtliga de nu aktuella
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redovisade atgarderna kan darmed for narvarande beraknas till 2 857 459 000 kr.

Vad upplagen av potentiellt syrabildande graberg betraffar finner sig mark- och
miljodomstolen nu kunna meddela ett villkor om efterbehandlingen. Det later sig
daremot inte goras for sandmagasinet och klarningsmagasinet. A andra sidan
kommer det savitt for narvarande kan forutses att droja mycket lang tid innan det
blir dags att stanga dessa bada anlaggningar. Redan nar avfallshanteringsplanen
med tillhérande efterbehandlingsplan ska ses éver i reguljar ordning, senast i januari
2019, uppstar ett tillfalle att dven se éver till vilket belopp sakerheten behover
uppga. Atminstone vart femte &r darefter ska sedan en ny éversyn av planerna
goras. Det ska dessutom goras sa snart det finns anledning till det (29 § férordning-
en om utvinningsavfall). Vid sadana dversyner kan dven fragan om sékerhetens

storlek aktualiseras.

For den handelse nagon av de myndigheter som enligt 24 kap. 7 § miljobalken har
behorighet att fora talan om omprovning av tillstand — dvs. Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap och lansstyrelsen samt darutdver i vissa fall &ven kommunen — efter en
sadan 6versyn av avfallshanteringsplanen finner att sakerheten ar otillracklig eller ar
stdrre an vad som behovs kan den vécka talan om omprévning av villkoret om
sikerhet (24 kap. 5 § forsta stycket 12 miljobalken). Aven tillstdindshavaren har

mojlighet att ansdka om andring av villkor om sdkerhet (24 kap. 8 §).

Till det anférda kommer att utredningen rérande sandmagasinet med tillhérande
klarningsmagasin for narvarande ar sa langt framdriven att det inte framstar som
lampligt att for dessa delar, och med de langa tidsperspektiv som galler, aterigen
meddela en provisorisk foreskrift. | stéllet och med beaktande av mojligheterna till
omprévning vid andrade forhallanden bor sékerheten i sin helhet nu foreskrivas

genom ett villkor.

Som namnt foreligger sedan drygt fyra ar tre stycken bankgarantier till ett
sammanlagt belopp pa 660 miljoner kr som sékerhet for verksamheten vid

Aitikgruvan vilka dr godké&nda av mark- och miljodomstolen. Vidare har Boliden
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Mineral AB gett in tva bankgarantier till mark- och miljodomstolen pa sammanlagt
1 159 000 000 kr for att uppfylla kraven enligt foreskriften P9 i deldomen den
3 oktober 2014 i detta mal. Fragan om godkéannande av dessa ar fortfarande foremal

for prévning.

Det far ankomma pa Boliden Mineral AB att dvervaga om man vill ersétta dessa
bankgarantier med antingen nya som omfattar hela det belopp som nu féreskrivs
som sékerhet eller om man hellre vill stalla ut ny sakerhet pa det tillkommande
beloppet utéver 660 miljoner kr. De tre bankgarantierna pa sistnamnda belopp
upphor enligt en klausul i dem att gélla omedelbart om mark- och miljddomstolen
har godkant annan sékerhet som ersattning for dem. | det senare fallet — dvs. ny
sakerhet pa det tillkommande beloppet — uppstar aven ett val mellan att & ena sidan
lata de bada bankgarantier som for narvarande har getts in for prévning besta och
darutdver ge in nya pa det i sa fall aterstaende beloppet och att & andra sidan
aterkalla de bada nu ingivna och i stéllet ge in nya pa hela mellanskillnaden mellan

det i denna deldom bestdmda totala beloppet och 660 miljoner kronor.

Det forsta av dessa tre tillvagagangssatt, alltsa ny sakerhet pa hela det nu
foreskrivna beloppet, har den fordelen for samtliga involverade att det astadkommer
en enhetlig reglering av den totala sakerheten. Bestammelserna i de tre sedan 2013
godkanda bankgarantierna och de bada som nu ar ingivna for prévning skiljer sig
namligen at. Enhetliga bestammelser maste bedémas agnade att underlatta saval
hanteringen som att halla reda pa olika tidsfrister som berdrs, inte minst for den
myndighet som ska bevaka att sakerheten bibehalls och bestar 6ver tid. Fragan far
dock 6vervagas ndrmare av Boliden Mineral AB.

Avfallshanteringsplan

Den som driver en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller driver en
utvinningsavfallsanldggning ska ha en avfallshanteringsplan som ska skickas till
tillsynsmyndigheten (23 och 27 8§ forordningen om utvinningsavfall).
Verksamhetsutovaren ska se 6ver planen sa snart det finns anledning till det, och
minst vart femte &r. Andringar i planen ska snarast anmélas till tillsynsmyndigheten

(29 8). Om det vid en tillstandsprovning enligt miljobalken har meddelats villkor om
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skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt som ar strangare an vad som foljer av

forordningen ska de stréngare kraven galla (21 8).

Boliden Mineral AB:s avfallshanteringsplan for den planerade expansionen av
Aitikgruvan till en produktion av 45 miljoner ton &r daterad den 23 januari 2014.
Den ska saledes under alla férhallanden ses 6ver senast i januari 2019. Vidare ska en
dversyn goras sa snart det finns anledning till det, vilket exempelvis kan antas vara
fallet nar en dom som féreskriver nya villkor for avfallshanteringen vinner laga
kraft. Det av Boliden Mineral AB foreslagna villkor 42 fyller darmed ingen funktion
vad galler skyldigheten att se dver avfallshanteringsplanen for Aitikgruvan.

| det foreslagna villkoret anges vidare en tidpunkt ndr en uppdaterad avfallshanter-
ingsplan senast ska ges in till tillsynsmyndigheten. Av 29 § férordningen om
utvinningsavfall foljer som ndmnts en skyldighet for en verksamhetsutdvare som
andrar sin avfallshanteringsplan att snarast anmala detta till tillsynsmyndigheten. Att
i ett villkor foreskriva att en uppdaterad plan ska ges in senast ett ar efter
lagakraftdgande avgorande kan ses som en mildring av foreskriften att andringar
snarast ska anmalas till tillsynsmyndigheten. Som domstolen uppfattar det maste
bestdmmelsen i 21 § motsatsvis antas innebéra att om ett villkor innebér en lindring
jamfort med forordningens regler sa galler forordningen. Inte heller vad galler
tidpunkten for att lamna in en uppdaterad plan kan darmed det foreslagna villkor 42

anses fylla nagon funktion.

Slutsatsen av det anforda ar att villkor 42 enligt Boliden Mineral AB:s talan inte bor

foreskrivas.

Uppskjutna fragor

Aitiks dagbrottssjo
Ett villkor meddelas nu for efterbehandling av grabergsupplag som &r potentiellt

syrabildande. Med det nuvarande kunskapsunderlaget ligger dock tiden mycket
langt fram nér Aitiks dagbrottssjo vantas ha fyllts och kan forutses borja bradda.
Det ar darfor &nnu for tidigt att bestamma vilka begransningsvarden som ska gélla
for utslapp via dagbrottssjon fran dessa upplag, liksom fran sandmagasinet till den

del detta kommer att dréaneras mot dagbrottssjon. Fragan om att bestamma villkor
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for det bor i stallet utredas och prévas nar man kommit betydligt narmare att
braddningen borjar. Fragan behover saledes skjutas upp och utredningsforeskriften
U2 andras i enlighet harmed. Tidpunkten for uppskovet bor bestammas sa att ett
betryggande utrymme ges for att meddela villkor i god tid innan braddningen
borjar. | 6verensstammelse med denna bedémning ska inte heller det av Boliden
Mineral AB foreslagna villkoret 43 meddelas. Vattenbalansen samt utvecklingen av
vattenkvaliteten i dagbrottssjon maste sjalvfallet anda foljas genom egenkontroll
under tiden fram till dess braddning borjar.

Sandmagasinet
| deldomen den 3 oktober 2014 skéts fragan om slutliga villkor for efterbehandling

av sandmagasin upp. Samtidigt meddelades det en utredningsforeskrift, U3, om att
Boliden Mineral AB skulle utreda metoder for tdckning av sandmagasinet och andra
atgarder for att begransa uppkomsten pa kort och lang sikt av surt och metallhaltigt

lakvatten.

Boliden Mineral AB yrkar betréffande efterbehandlingen av sandmagasinet att det
ska ske enligt grundalternativet (base case) och har foreslagit fyra villkor (Boliden
Mineral AB:s forslag till villkor 37, 39, 40 och 41) som direkt eller indirekt berdr
efterbehandlingen av sandmagasinet.

Naturvardsverket bestrider samtliga av Boliden Mineral AB:s yrkanden. Léansstyrel-
sen motsatter sig Boliden Mineral AB:s yrkanden om slutliga villkor for
efterbehandling av bl.a. sandmagasin (villkor 39) och yrkar att avgorandet skjuts
upp under ytterligare en tid. Saval Naturvardsverket som lansstyrelsen yrkar att

ytterligare utredningar ska genomforas.

Mark- och miljddomstolen angav i domskélen i deldomen att férslaget om att skjuta
upp fragan om villkor for tackning av sandmagasinet och dartill kopplad utredning
ursprungligen beslutades i deldomen den 25 januari 2008 (mal M 2498-06) och att
Boliden Mineral AB borde fa fullfélja sin utredning.

Utredningen ar genomford och far anses uppfylla vad som angetts i utrednings-

foreskriften U3. Fragan ar nu om den uppskjutna fragan kan avslutas och villkor
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meddelas, eller om fortsatt utredning behdvs.

Tillstand till deponering av 1 200 miljoner ton anrikningssand i befintligt och
pabyggt sandmagasin meddelades i deldomen den 3 oktober 2014. Vidare gavs
tillstand till pabyggnad av sandmagasinets dammar med en arbetstid pa 10 ar.
Boliden Mineral AB:s planer pa fortsatt verksamhet vid Aitikgruvan innebar att
man i god tid behover ansoka om tillstand till utokning av det befintliga

sandmagasinet eller annan 16sning pa behovet att magasinera anrikningssand.

Verksamheten vid Aitikgruvan kommer saledes att fortsatta dven efter det att
sandmagasinet ar fullt enligt det nuvarande tillstandet. Det finns darfor inte
forutsattningar att meddela villkor i detta avseende inom ramen for den forevarande
prévningen. Som tidigare papekats ar det tvartom mer angeldget att avvakta till en
tidpunkt narmare att verksamheten avslutas. Detta stallningstagande medfor
dessutom att Boliden Mineral AB:s forslag till villkor 39 inte ska meddelas och att
vissa av forslagen till villkor behdver omformuleras i de delar de reglerar

efterbehandling av sandmagasinet.

Boliden Mineral AB har atagit sig att aven fortséttningsvis utreda och forbéattra

efterbehandlingen samt minimera riskerna efter genomférd efterbehandling.

Fragan om villkor for sandmagasinet kommer enligt det nyss gjorda stéllningstagan-
det att fortsatta vara uppskjuten. Det &r vidare lampligt att Boliden Mineral AB
alaggs att senast fem ar innan man beraknar att stinga sandmagasinet (med
tillhorande klarningsmagasin) till mark- och miljédomstolen redovisa senare
genomfdrda utredningar och forslag till villkor for efterbehandling av
sandmagasinet. Under denna tid kommer det att ha producerats LS-sand som
darefter lagts upp pa sandmagasinet. Vad det betyder for efterbehandlingen ingar
I det som ska utredas enligt U3. Det kommer dven att finnas tid for utredning av
vissa osédkerheter som diskuterats vid skriftvaxling och vid huvudférhandlingen
avseende bl.a. atgarder for att minska utstrémning av lakvatten samt
utstromningsriktningar for lakvatten, storlek pa adsorption av fororeningar i mark

och risker for kanalbildning i mark. Utredningsforeskriften U3 bor darfor, utéver
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vad som galler sedan tidigare, forses med ett tilldagg som omfattar de ndmnda

fragestéllningarna. Foreskriftens utformning framgar av domslutet.

Fragan om hur efterbehandlingen av sandmagasinet ska utforas vid en eventuell
oplanerad tidigare stangning far i stallet for enligt villkor bedomas med ledning av
den vid var tid géllande avfallshanteringsplanen.

Provisoriska foreskrifter

Den provisoriska foreskriften P1 ersétts genom denna deldom av villkor och fyller
darmed inte langre nagon funktion. Den ska darfor upphavas.

Vad géller P2, som handlar om skyldighet att ge in en reviderad avslutnings- och
efterbehandlingsplan, kommer det av Boliden Mineral AB foreslagna villkoret 42
om uppdaterad avfallshanteringsplan inte att foreskrivas av mark- och

miljodomstolen. | konsekvens med det bor inte heller P2 gélla i fortsattningen.

Boliden Mineral AB yrkar att den provisoriska foreskriften P9 om sékerhet ska
upphévas. | och med att ett villkor om sakerhet nu meddelas (villkor 40) kan detta
i och for sig ske. Det bor emellertid inte goras forrén det foreligger ett lagakraft-
agande villkor om beloppets storlek samt sakerheten enligt villkoret har getts in till
mark- och miljddomstolen och godkénts genom ett lagakraftvunnet avgérande. For
att inte bolaget onddigtvis ska hamna i en situation dar krav skulle kunna resas pa
sakerhet saval enligt den provisoriska foreskriften P9 som enligt villkor 40 bor dock
P9 nu &ndras s, att kravet pa att stélla séakerhet enligt P9 inte langre géller i den
man som bolaget har stallt sékerhet enligt villkor 40. P9 bor dven andras vad galler
benamningen pa den verksamhet for vilken sakerhet ska stéllas.

Overlamnande av beslutsbefogenheter till tillsynsmyndigheten

Med den foreslagna nya utformningen av D10, dvs. férutom detaljutformning och
genomfdrande dven kontroll av efterbehandling i enlighet med vid var tid géllande
avfallshanteringsplan, kommer aven tackning av grabergsupplagen att inga i D10

och behover déarmed inte regleras i D2.

Eftersom &ven etablering av véxtlighet pa grabergsupplagen och gruvomradet (D3)
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samt kontroll av utférandet av morantackning (D5) kan anses inrymmas under den

nya utformningen av D10 kan dven de bada forstnamnda upphévas.

Genom de nu angivna fordndringarna i D10 kommer dessutom en samlad
overlatelse att ske av beslutsbefogenheter till tillsynsmyndigheten i samband med
efterbehandling. Detta ar dgnat att skapa en okad klarhet i dessa fragor och bor

darfor genomforas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 8 juni 2018.

Ingemar Celander Lena Nilsson Erik Olauson

| domstolens avgorande har deltagit f d radmannen Ingemar Celander, ordférande,
de tekniska raden Lena Nilsson och Erik Olauson samt de sérskilda ledaméterna
Mats-Ake Bygdemark och Richard Holmgren. Enhalligt.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) iven om den vanliga tiden
for 6verklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva Gverkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum foér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se


http://www.hogstadomstolen.se/

