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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-05-24 M 5809-18
Rotel 060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-05-24 i méal nr
M 942-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
Wetterstad Consulting AB

Motpart
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n

SAKEN
Foreldggande vid vite att redovisa forslag till kontrollprogram avseende
vattenhushéllning och fiskvig vid fastigheten X i Falkopings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och milj6-
overdomstolen Lansstyrelsens 1 Véstra Gotalands 14n beslut den 15 februari 2018,
dnr 535-33745-2017, att forena foreldggandet med vite. I Gvrigt ska foreldggandet

sta fast.

Dok.Id 1476592

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Wetterstad Consulting AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
andra foreldggandets tredje punkt till nedanstdende lydelse och i andra hand upphiva
ndmnda punkt.

3. Undersoka vilka fiskarter som vandrar upp och ner i fiskviagen och under vilka

omstandigheter (parametrar som tid pa éret, vattenforhallanden etc).

Bolaget har dven yrkat att beslutet att forena foreldggandet med vite ska upphévas.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort bl.a. féljande:

Triabena kraftverk har tillstdnd enligt miljobalken som inte far begransas genom ett
foreldggande. Nar lansstyrelsen beslutar att bolaget ska genomdriva kontrollatgiarder
som kraver sd stora resurser att bolaget blir nodsakat att avveckla vattenkraftverket ar

det uppenbart att det begrinsar det tillstand bolaget har.

Léansstyrelsen forefaller numera ha reviderat ner sitt krav pa “undersokning” till att
omfatta “att undersdka vilka fiskarter som vandrar upp och ner i fiskvigen och under
vilka omsténdigheter (parametrar som tid pa aret, vattenforhallanden etc)”. Detta

ser bolaget som Overkomligt och dr ett positivt och intressant innehall 1 kontroll-

programmet.

Bolaget anser sig inte vara ovilligt att utfora rimliga atgérder. Bolaget anser sig
verkligen ha forsokt vidta olika dtgérder for att forbéttra olika forhallanden pé ett
framatsyftande sitt och har frivilligt gjort miljoatgérder vid till exempel intaget som

gér utover vad tillstandet kréver. Som framforts tidigare har bolaget varit ovetande om
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att lansstyrelsen avsg att foreligga bolaget att inkomma med forslag till kontroll-
program. Ingen korrespondens, dialog eller liknande har skett mellan ldnsstyrelsen och
bolaget avseende foreliggandet. Vad ldnsstyrelsen gor ar att blanda in forhallanden
som inte har med nu aktuellt mal att gora. Det ar inte sant att en relativt omfattande
kommunicering skett i drendet utan kommunicering har skett om andra saker. Det dr
forst genom overklagandet till mark- och miljddomstolen som lénsstyrelsen har fatt
kdnnedom om att ldnsstyrelsen och bolaget har olika uppfattning om vad forslaget till
kontrollprogrammet ska innehélla. I det liget ar det naturligtvis orimligt med ett vite
om 100 000 kronor. Bolaget har inte getts mdjlighet att innan lansstyrelsens beslut

sjalvmant uppritta forslag pa kontrollprogram.

Lénsstyrelsen har anfort bl.a. f6ljande:

Bolaget bedriver en sddan verksamhet som enligt 26 kap 19 § miljobalken kan befaras
paverka miljon. Bolaget ska dirfor fortlopande planera och kontrollera verksamheten
for att forebygga sadana verkningar. En uppenbar paverkan av en damm ér att fisk-
vandring hindras och sjidlva funktionen av en fiskvéag ar att fisk trots dammen ska
kunna passera. Om ett kraftverksforetag dessutom som en del av tillstdndet har alagts
att utfora en fiskvig framstér det som sjalvklart att verksamhetsutovaren inom ramen
for sin egenkontroll fortlopande kontrollerar hur verksamheten paverkar fiskvand-

ringen och hur fiskvigen fungerar.

Tredje punkten liksom de dvriga punkterna i foreliggandet utgér anvisningar om vad
kontrollprogrammet ska innehdlla. Anvisningarna syftar till att kontrollprogrammet far
den inriktning och omfattning som behovs. Exakt vilka kontroller och underskningar
som behdvs samt tidpunkt och frekvens for dessa ankommer det dock pa bolaget att
ldmna forslag pa. I detta fall anser ldnsstyrelsen att det ar lampligt att verksamhets-
utovaren har kinnedom om fiskvigens funktion genom att exempelvis undersoka vilka
fiskarter som vandrar upp och ner 1 fiskvigen och under vilka omsténdigheter

(parametrar som tid pa dret, vattenforhallanden etc).

Lénsstyrelsen bedomer att det finns skél att anvdnda vite som patryckningsmedel

exempelvis om den som foreldggandet riktar sig mot har visat ovilja att utfora atgérder
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som behovs for att uppfylla villkoren i ett tillstand, for att markera allvaret i en
situation eller ndr det dr viktigt att forelagda atgérder utfors inom ritt tid. Eftersom
lansstyrelsen i detta fall bedomt att (i) myndigheten och klaganden har olika
uppfattningar om vad kontrollprogrammet ska innehalla, (ii) det tagit lang tid att fa
igenom anvisningar om atgiardsbehov for fiskvégen, bl.a. att minimitappningen ska ga
genom fiskvdgen och (iii) villkor om pegel inte efterlevts s& har ldnsstyrelsen ansett att
patryckningsmedel i form av vite ska anvédndas. Detta for att markera hur viktigt det ar
att syftet med villkoren i tillstindet, som beréttigar driften av kraftverket, efterlevs utan

drojsmal pa ett Andamélsenligt vis.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den som bedriver verksamhet eller vidtar tgérder som kan befaras medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa eller paverka miljon ska fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sadana verkningar. Vidare
ska den som bedriver sddan verksamhet ldmna forslag till kontrollprogram eller
forbéttrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det

(26 kap. 19 § miljobalken).

Det 6verklagade beslutet ar ett foreliggande om att bolaget ska ldmna in ett forslag till
kontrollprogram till ldnsstyrelsen. De olika punkterna i foreldggandet anger vilka delar
av verksamheten som forslaget till kontrollprogram ska omfatta. Enligt den tredje
punkten ska av forslaget framgé hur fiskviagens funktion ska sikerstillas. Som
lansstyrelsen anfort dr det upp till bolaget, i egenskap av verksamhetsutovare, att
foresla t.ex. vilka kontroller och undersdkningar som ska goras samt vid vilken
tidpunkt och med vilken frekvens det ska ske. Foreliggandet innebér saledes endast att
bolaget ska ldmna ett forslag till kontrollprogram till lansstyrelsen och kan inte anses
begrinsa tillstandet till vattenverksamheten. Mark- och miljodverdomstolen finner

darfor att det inte finns skal att dndra eller upphéva tredje punkten i foreldggandet.

Vidare finner Mark- och miljo6verdomstolen att det inte, med hinsyn till de forelagda
atgdrdernas karaktér, tidigare handlaggning eller vad som 1 6vrigt framforts, fram-

kommit tillrdckliga skl for att forena foreldggandet med ett vite om 100 000 kr.
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Beslutet att forena foreldggandet med vite ska darfor upphévas. I 6vrigt ska

foreldggandet sta fast.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsrdden Henrik Lov, Li Brismo, referent, Ralf Jartelius

och tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit David Sandberg.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 942-18
Mark- och miljddomstolen 2018-05-24

meddelad i
Vénersborg

PARTER

Klagande
Wetterstad Consulting AB

Motpart
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Véstra Gotalands lans beslut den 15 februari 2018 i drende nr 535-
33745-2017, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande om att redovisa forslag till kontrollprogram avseende
vattenhushallning och fiskvég vid Trabena kraftverk, X i Falkdpings kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 397730

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

www.vanershorgstingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Wetterstrand Consulting AB har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att
forelaggandets tredje punkt ska upphévas samt att lansstyrelsens beslut om vite ska
upphavas. Till stod for sitt Overklagande har bolaget anfort i huvudsak foljande.
Lansstyrelsen har i sitt beslut forelagt bolaget, vid vite om 100 000 kronor, att
inkomma med forslag till kontrollprogram. Ingen korrespondens, dialog eller
liknande har skett mellan lansstyrelsen och honom avseende att lansstyrelsen avsag
att besluta om foreldggandet. Ett kontrollprogram som sékerstéller en fiskvégs
funktion ar ett mycket langtgaende krav, sa langtgaende att kravet i praktiken inte
har nagot slut. Ordet sékerstalla innebér i praktiken att det stalls krav pa bolaget att
garantera att all fisk som s vill verkligen simmar upp i omldpet. Kravet att
sakerstélla eller garantera att all fisk, eller den fisk som sa vill, verkligen simmar
upp i omlopet ar praktiskt omojligt att uppna. Det kan inte vara god forvaltningssed
att lansstyrelsen stéller sa stora krav pa forslag till kontrollprogram, dessutom vid
vite pd 100 000 kronor, nar kravet i forlangningen blir ndgot som inte ar praktiskt

mojligt for bolaget att uppna.

Lansstyrelsen har beslutat att godkanna fiskvagen (omldpet). Kravet enligt
forelaggandet att i kontrollprogram sékerstalla fiskvagens funktion blir sa
langtgaende att i praktiken rundas lansstyrelsens beslut att godkénna fiskvagen. Det
ar inte forenligt med god forvaltningssed att lansstyrelsen beslutar godkanna en sak,
och ndgra manader senare, vid vite, forelagga om atgarder som i praktiken ger
resultatet att lansstyrelsens beslut inte har nagot vérde. Det ar av grundlaggande vikt
for medborgaren att han eller hon ska kunna lita pa att ett myndighetsbeslut star sig.
Kravet enligt forelaggandet att lamna kontrollprogram pa hur fiskvagens funktion
ska sakerstallas ar sa langtgaende att det i praktiken kan ses som ett upphavande av
lansstyrelsens beslut. Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt med 26 kap.19 §
miljobalken att tillsynsmyndigheten ska anvanda sin rétt att krava forslag pa
kontrollprogram for att stélla sa stora krav pa bolaget att det far ssmma innebord
som ett upphéavande av lansstyrelsens beslut. Skulle bolaget forsoka sig pa att
uppfylla lansstyrelsens krav kommer det inte att racka med undersékningar utan

bolaget skulle bli tvunget att vidta atgarder av utredande karaktér, vilket inte ar
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forenligt med 26 kap. 19 8 miljobalken att krava. Vilka atgarder som darefter skulle
behdva vidtas star utom nagon kontroll. Bolaget avser att inom ramen for sin
egenkontroll fortlépande och systematiskt underséka och bedéma omlopets

funktion, samt dokumentera resultatet.

Lansstyrelsen har i beslutet forelagt bolaget vid vite om 100 000 kronor att
inkomma med forslag pa kontrollprogram. Ingen korrespondens, dialog eller
liknande har skett mellan lansstyrelsen och bolaget avseende att lansstyrelsen avsag
att besluta om forelaggandet. Bolaget har varit ovetande om att lansstyrelsen avsag
att besluta om foreldggandet och inte getts tillfélle att inom en bestamd tid yttra sig
over materialet. Forhallandet att Bolaget ska uppratta ett forslag pa kontrollprogram
avseende minimitappningen skulle kunna l6sts pa ett betydligt mindre ingripande
satt an beslut forenat med vite pa 100 000 kronor. En dialog skulle kunna I6st
saken. Ett vite pa 100 000 kan inte vara proportionerligt nar saken skulle kunna
l6sts med en dialog. Enligt 26 kap. 9 § miljobalken, far mer ingripande atgarder &n
vad som behovs i det enskilda fallet inte tillgripas. Stycket ar ett uttryck for den
proportionalitetsprincip som galler som en allmén princip i svensk forvaltningsratt.
Lansstyrelsens beslut vid vite om 100 000 kronor maste uppenbart anses vara mer

ingripande an vad som behdvs och ska darfér undanrgjas.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark och miljédomstolen har gatt igenom utredningen i malet och 6vervagt vad

Bolaget anfort i mark- och miljodomstolen.
Mark- och miljédomstolen gor féljande beddmningar.
Vitet

Bolaget forefaller ha uppfattat lansstyrelsens foreldggande forenat med vite som att

han som kraftverksagare bade tvingas ge forslag pa kontrollprogram samt utge vitet.
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Denna tolkning ar emellertid inte korrekt eftersom vitet &r tankt att vara ett

patryckningsmedel for att sékerstalla att forelaggandet efterfoljs.

Forslag till kontrollprogram

Eftersom foreldggandet géller forslag till kontrollprogram som ska ligga till grund
for ett framtida sadant kan den tredje punkten i foreldggandet inte anses vara ett
alltfor langtgaende krav. Syftet med forelaggandet ar saledes att med hjélp av
kraftverksagaren arbeta fram ett kontrollprogram, inte att kraftverksagaren i detta

skede ska ha ett fardigt sadant att skicka in till lansstyrelsen.

Sammanfattningsvis finner inte mark- och miljddomstolen skal att géra en annan
bedomning &n den lansstyrelsen gjort i det 6verklagade beslutet. Overklagandet ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 14 juni 2018.

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark. Féredragande har varit beredningsjuristen Martin
Detert.





