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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sofiedals bevattningsforening har yrkat att lansstyrelsens beslut ska faststillas.

Vistra Valbos Fiskevardsomridesforening har forklarat att Sofiedals

bevattningsforening inte ska tilldtas gora ytvattenuttag ur Valsjobédcken.

Linsstyrelsen i Gavleborgs lin har vidhallit sitt tidigare stallningstagande att

ytvattenuttaget i Valsjobédcken kan godkidnnas med forelagda forsiktighetsmatt.

UTECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bevattningsforeningen har utéver vad som anforts i underinstanserna tillagt foljande:
Fran den plats ddr de gor vattenuttaget och ned till den plats i Kungsbécken dir elfiske
péavisat forekomst av oring ér det fagelvigen cirka sju km och vattenvégen avsevért
langre. Langs denna stricka sker tillfloden via bl.a. Kusbobédcken och Rokérrsbiacken.
Detta minskar betydelsen av deras blygsamma uttag. Bestandet av oring i
Kungsbicken fortbestér trots vattenuttaget som skett sedan 1976. De har sedan start
inte gjort uttag av vatten ur Valsjobacken efter augusti ménads slut, vilket med
marginal fredar dringens lekperiod. De har under sin 43-ariga existens haft en
Overgripande planering att begrinsa vattenuttaget. Fran den 1 juni 2018 4r det 18
anslutna fastigheter som dr uppdelade i fyra grupper. Dessa grupper tilldelas
bevattningsdagar var fjarde dag. Dartill sékerstills ett maximerat vattenuttag av
anldggningens kapacitet som dr 3—5 m?® vatten per timme. Vattenuttaget kan anses som

ett ringa uttag och det ligger dven under de grinsvarden som lénsstyrelsen uppstallt.

Fiskevardsomriadesforeningen har anfort bl. a. foljande: Det pagar arbete i Gavledn
med att anordna en faunapassage forbi Stromdalens kraftverk sa att olika arter av fisk
kan vandra bade upp och nedstroms forbi kraftverket. Valsjobacken/Kungsbéacken
rinner ca. 600 m uppstroms ut i Gavledn. Det kommer med sikerhet att ta ndgot ar att
fa projektet till sin fullbordan, det dr dock den stora mojligheten att fa in olika

uppvandrande fiskarter bade i Gavlean och tillrinnande vattendrag. Foreningen vill
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under tiden fa tillfélle att forbéttra miljon f6r invandrande fisk. Dérfor foreslar

foreningen att Sofiedals inte tillats gora ytvattenuttag ur Valsjobécken.

Linsstyrelsen har yttrat sig i malet.

B.S. har beretts tillfdlle till yttrande men har inte avhorts.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Reglerna om anmilningsplikt inférdes eftersom tillstdndsforfarandet for mindre
vattenverksamheter upplevdes som onddigt betungande (prop. 2004/05:129 s. 69).
Utgéngspunkten dr dirmed att de i 19 § forordningen (1998:1388) om
vattenverksamhet m.m. (FVV) uppriknade vattenverksamheterna typiskt

sett utgdr sddana mindre vattenverksamheter for vilka det anses vara tillrickligt med
ett forenklat forfarande. Tillsynsmyndigheten kan dock enligt 23 § forsta stycket 2 b
FVV foreldgga verksamhetsutovaren att ansdka om tillstdnd om det behdvs med

hénsyn till verksamhetens paverkan pd miljon eller enskilda intressen.

Vad giller paverkan pa enskilda intressen angavs vid inforandet av reglerna om
anmadlningsplikt att en forutséttning for att en verksamhet kan bli anmélningspliktig ar
att den inte har ndgon pdverkan av betydelse pa nirliggande fastigheter och att denna
paverkan inte dr foremal for tvist. Vidare anfordes 1 forarbetena att om nagon
overenskommelse inte kan nds bor en tvist 16sas av en miljddomstol och med
civilrittsliga utgangspunkter eftersom saddana tvister inte kan avgdras i ett

anmalningsdrende (a. prop. s. 72).

Mot bakgrund av vad som ségs kan oenighet om en vattenverksamhet i sig inte anses
innebéra att ett anmélningsforfarande ar uteslutet. Vad som sédgs om enskilda intressen
synes 1 stéllet framst ta sikte pa sddana civilréttsliga fragor om tvangsritt, ersittning
och inldsen som tillsynsmyndigheten enligt 23 § andra stycket FVV sirskilt ska beakta
vid bedomningen av verksamhetens paverkan pa enskilda intressen. Sadana tvister kan

ndmligen inte avgoras 1 ett anmélningsirende.
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Vad giller paverkan pa miljon anges i ovan angiven proposition att de verksamheter
déar anmélningsplikt kan anses tillrackligt inte ska vara mer omfattande én att de
berdrda kan antas inte ha négot att invinda mot verksamheten. Om verksamheten kan
antas medfora betydande pdverkan pa allménna intressen far tillsynsmyndigheten

foreldgga verksamhetsutovaren att ansoka om tillstand (a. prop. s. 73).

Mark- och miljéoverdomstolen anser den nu aktuella verksamheten, vilken med god
marginal utgdr en sddan anméilningspliktig verksamhet som angesi 19 § 9 FVV,
innebdr ett hogst begrénsat och kontrollerat bortledande av ytvatten ur Valsjobédcken.
Mark- och miljooverdomstolen anser dven att de invdndningar som forts fram, vilka i
ovrigt inte ndrmare har konkretiserats eller underbyggts med utredningar, inte ar av

den art och omfattning som utloser tillstdndsplikten.

Mark- och miljooverdomstolen delar salunda linsstyrelsens bedomning att godta den
anmilda verksamheten. De uppstillda forsiktighetsmétten framstér som rimliga och
vilavvigda. For det fall det i1 framtiden skulle framkomma att uppstillda
forsiktighetsmatt inte &r tillrackliga, ankommer det pé tillsynsmyndigheten att revidera
dessa i ett nytt foreldggande. Med bifall till bevattningsforeningens dverklagande ska

darfor mark- och miljodomstolens dom upphévas och ldnsstyrelsens beslut faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Johan Svensson, referent,

tekniska radet Dag Ygland samt tf. hovrittsassessorn Kristina Dreijer.

Foredragande har varit Carlos Leal.
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1.B.S.
2. L-E.W.
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OVERKLAGAT BESLUT
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se bilaga 1

SAKEN
Ytvattenuttag i Valsjobacken pa fastigheten XX i Gavle kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avvisar L-E.W.s ¢verklagande.

2. Mark- och miljédomstolen upphéver L&nsstyrelsen i Gavleborgs lans beslut den
14 december 2017 i &rende nr 6412-2017, och forbjuder Sofiedals bevattnings-

forening att genomféra den anmélda vattenverksamheten.

Dok.ld 294337
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BAKGRUND

Efter inkomna synpunkter till Lansstyrelsen i Gavleborgs lan (lansstyrelsen)
avseende ytvattenuttag ur Valsjobacken i Gavle kommun, férelade lansstyrelsen
den 31 augusti 2017 Sofiedals bevattningsforening att lamna in en anmélan om
vattenverksamhet for vattenuttaget ur Valsjobéacken. Den 27 september 2017 inkom
foreningen med en anmélan om vattenverksamhet gallande ytvattenuttag ur
Valsjobacken. Yttranden dver anmélan inkom fran Samhéllsbyggnadsnamnden i
Gavle kommun (nd&mnden), Gastrike Vatten AB (GVAB), L-E.W., B.S. och Vastra
Valbo fiskevardsomradesférening (féreningen).

Namnden anforde i sitt yttrande foljande. Namnden har féljande invandningar mot
den sokta vattenverksamheten: Overlag ar uppgifterna i ansékan bristfélliga. |
ansOkan saknas bl.a. en beskrivning av forhallandena pa platsen, vilka skyddsat-
garder som kommer vidtas, om det finns tidigare meddelade beslut/tillstand for
verksamheten eller om andra provningar genomforts. Innan beslut om tillstand ges
ar n&amndens beddmning att ansokan behdver kompletteras med ytterligare uppgifter
om vattenuttaget. Vattenuttaget sker pa gransen till sekundar skyddszon for Gavle-
Valbodsens vattenskyddsomrade. Syftet med skyddsomradet &r att forhindra verk-
samheter och atgarder som kan medfora risk for fororening av grundvattnet eller att
tillgangen pa grundvatten minskar inom omradet. All verksamhet som sker pa
platsen maste ske med stor forsiktighet. | arendet bor man beakta vilken paverkan
vattenuttaget har pa Valsjobacken, vattentakten och omgivningen. Vattenuttaget far
inte bli storre an att det inte ger nagon betydande paverkan pa vattentakten och
naturvardena i Valsjobéacken. Till Gata och Park har det kommit in synpunkter fran
allménheten som vill att vattenuttaget ska upphora eftersom flodet i Valsjobéacken &r
mycket lagt under sommaren. GVAB bor fa mojlighet att yttra sig i arendet.

GVAB anforde bl.a. féljande. Omradet dar bevattning genom vattenuttag fran
Valsjobacken sker ligger inom sekundéar skyddszon for Gavle-Valboasens vatten-
skyddsomrade. Alternativa bevattningsmetoder dar man nyttjar annat vatten an
dricksvatten till bevattning ar nagot mycket positivt. Dock kan den omfattande

bevattningen med stora mangder ytvatten i vattenskyddsomradet ha en negativ
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paverkan pa vattenkvaliteten i vattentakten. Risk for negativ paverkan paverkas av
markens genomslapplighet, avstand till huvudmagasinet och hur stor andel av
bevattningen som tillgodogdrs av véxtlighet (och/eller avdunstning). I det aktuella
omradet ar marken generellt genomslapplig men i utkant av huvudmagasinet.
Begransad bevattning i omradet utgor en liten risk for vattentakten. Det ar dock
viktigt att uttaget for bevattning begransas och att bevattningen endast utfors da

vaxtligheten kan ta upp vatten.

B.S., L-E.W. och féreningen anférde sammanfattnings-vis att vattenuttaget

maste upphora.

| beslut den 14 december 2017 godtog lansstyrelsen, med vissa féreskrivna
forsiktighetsmatt, det anmalda vattenuttaget.

YRKANDEN M.M.
B.S., L-E.W. och féreningen har, savitt maste forstas, yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphdva lansstyrelsens beslut och férbjuda den anmélda

vattenverksamheten.

Sofiedals bevattningsforening har motsatt sig &ndring.

Lansstyrelsen har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN

B.S.

Han &ger jordegendomar kring Aby Gérd i Valbo. Sommartid &r han i stort behov
av vatten fran Valsjon eftersom hans grodor kraver stora vattenmangder. Han har
forundrats 6ver den ringa vattenmangd som bécken haft de senaste aren. Nu har han
forstatt att de har bildat en vattenforening i Sofiedal som tdmmer backen pa vatten
3,5 kilometer uppstroms. Detta innebér att vattnet aldrig nar hans
jordbruksfastighet vid Aby Gard. Slangen &r placerad vid Forsen i Sofiedal vid XX
som ags av Gavle kommun. Utan att ha nagot tillstand bevattnar de grasmattorna
till 17
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fastigheter. Alla berdrda markéagare maste fa en chans att yttra sig innan vidare uttag

gors i backen.

Foreningen

Valsjobacken rinner fran Valsjon och passerar foreningens omrade in i Nedre
Gavleans fiskevardsomradesforening, samt utmynnar i Gavlean vid Kungsback
vaster om Gévle. Dar finns en liten skyddsvérd stam av 6ring som kan vandra
uppstréms till Aby dar en damm spérrar vidare vandring. Av anmélan om vatten-
verksamhet framgar inget under punkten 8, d.v.s. beskrivning av och paverkan pa
miljon. En dversyn bor goras fran Valsjon och ut till Gavle. Foreningen funderar
pa att gora en undersokning efter ytvattenuttag utan “tillstind” efter Valsjobécken.
De kommer sakert att hitta nagra. Darfor bor nagot tillstand inte utfardas for nar-

varande.

L-E.W. och fortsatt utveckling av talan for féreningen

Det har framkommit att tva stycken vattenforeningar finns i omradet. Ett tretiotal
fastighetsagare pumpar upp vatten ur Valsjobacken. Pumpen ligger annu kvar och
30 meter bort finns ytterligare en slang i backen. Avtappningen av vattnet sker vid
Forsen i Sofiedal och paverkar vattenflodet hela vagen in mot Géavle. Ett antal jord-
agare nedstroms mot Gavle ar berérda. Tillstand saknas. Alla berérda markagare

maste fa en chans att yttra sig innan vidare uttag gérs i backen.

Sofiedals bevattningsférening

Av overklagandena framgar att jordagare nedstroms Valsjobacken inte haft problem
med vattentillforsel till sina egendomar forran de senaste aren. Dessa problem kan
inte vara kopplade till Sofiedals bevattningsférenings vattenuttag. Forut har bécken
torkat ut, men da har det skett langt fore de uttag som Sofiedals bevattningsforening
gjort. Deras uttag paverkar inte jordagarnas behov. Det &r battre (miljévanligare) att

ta vatten ur backen &n att anvanda dricksvatten till bevattning.
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Lansstyrelsen

Av det dverklagade beslutet framgar att det anmalda vattenuttaget ar litet i for-
hallande till backens medelvattenforing. Med hansyn till detta och att uttaget pa-
gatt under langre tid bedomde lansstyrelsen att det inte var nddvandigt att skicka
anmalan pa remiss till samtliga (ca 50-talet) fastighetsagare nedstroms backen.

Enligt 11 kap. 11 § miljobalken krévs inte tillstand eller anmélan for vattentakt for
en- eller tvafamiljsfastigheters eller jordbruksfastigheters husbehovsforbrukning.
Av naturvardsverkets handbok 2008:5 om vattenverksamhet framgar att bevattning
av en tradgard som huvudsakligen ar avsedd for eget behov omfattas av undantaget
och att det alltsa inte kravs tillstand for sadant uttag. Lansstyrelsen tolkar detta som
att bevattning av mindre privata tradgardar i sig inte ifragasatts och ser positivt pa
att vattenuttaget sker reglerat i och med en bevattningsforening. I handboken fram-
gar aven att bevattning av grodor inte raknas till jordbruksfastigheters husbehovs-
forbrukning. Nar det galler B.S.s 6verklagan vill lansstyrelsen papeka att det inte
finns nagot tillstand for uttag av vatten for bevattning av grodor pa jord-
bruksmarker efter Valsjobacken.

Det uttag som lansstyrelsen godkant i sitt beslut innebar enligt lansstyrelsens be-
domning inte att allt annat uttag ur backen omdjliggors. Det ar dock viktigt att uttag
i backen regleras genom tillstdnd/anmélan sa att det samlade uttaget ur backen inte
far betydande negativa effekter pa vattenmiljon. Lansstyrelsen anser att det 6ver-
klagade beslutet ar ett steg i ratt riktning. Eftersom det till lansstyrelsen kommit in
uppgifter om ett flertal bade storre och mindre vattenuttag i Valsjobacken avser
lansstyrelsen att bedriva tillsyn av vattenuttag for att fa uppfattning om omfattning
av vilka uttag som finns i backen utan tillstand.

Lansstyrelsen anser att det beviljade vattenuttaget &r val kontrollerat genom de krav
som stélls i det 6verklagade beslutet. Lansstyrelsen anser att Sofiedal bevattnings-
forenings uttag, som ar reglerat i bade tid, flode och uttagsvolym, inte kommer att

medfora att nagra naturvéarden i omradet kommer att paverkas negativt.
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OVRIGT

Mark- och miljddomstolen har i ett foreldggande daterat den 16 januari 2018
forelagt L-E.W., vid dventyr av avvisning, att senast den 6 februari 2018
forklara pa vilket satt han berors av det 6verklagade beslutet. L-E.W. har
inkommit med yttrande avseende bl.a. var avtappningen av vattnet sker, men

inte angett hur han berérs av det dverklagade beslutet.

SKAL

L-E.W.s klagoratt

| 16 kap. 12 § miljcbalken stadgas bl.a. att éverklagbara domar eller beslut far
overklagas av den som domen eller beslutet angar, om avgorandet har gatt honom
eller henne emot. Av utredningen i malet framgar inte hur L-E.W. ber6rs av
beslutet. Med beaktande harav och da L-E.W. inte inkommit med nagot som
styrker hans klagoratt finner mark- och miljodomstolen att hans éverklagan ska

avvisas.

Vattenverksamheten

Enligt 11 kap. 9 § miljobalken &r huvudregeln att det kravs tillstand for vatten-
verksamhet, men i den man det &r sarskilt foreskrivet ar det enligt 11 kap. 9 a §
miljobalken tillrackligt att vattenverksamheten har anmaélts innan den paborjas.

I 19 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. finns en upprékning av
anmalningspliktiga vattenverksamheter. Enligt punkten 9 i namnda paragraf utgor
bortledande av hogst 600 kubikmeter ytvatten per dygn fran ett vattendrag, anmal-

ningspliktig vattenverksamhet.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande till mark- och miljédomstolen hanvisat till bl.a.

11 kap. 118 miljobalken och anfort att nagot tillstand eller anmalan inte behdvs
avseende vattentakt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning. Mark- och miljédomstolen konsta-
terar att 11 kap. 11 § 1 miljobalken undantar sadana nyss beskrivna vattentakter fran
tillstandsplikt. Enligt domstolens uppfattning &r det dock i detta mal inte fraga om

en vattentakt for ett en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
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husbehovsforbrukning eller varmeforsorjning, utan om ytvattenuttag for bevattning
av rabatter, tradgardsland och grasmattor till 24 fastigheter. 11 kap. 11 § miljo-

balken kan darfor inte tillampas i detta mal.

Enligt 11 kap. 12 § miljobalken kravs inte tillstand eller anmalan om det &r uppen-
bart att varken allmanna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens
paverkan pa vattenforhallandena. Det ska alltsa vara uppenbart for att tillstands/
anmaélningsplikten ska falla bort. Om det foreligger tveksamheter om verksam-
hetens paverkan pa allmanna eller enskilda intressen sa ar det inte uppenbart att

dessa inte skadas. Beviskravet ar mycket starkt.

| 23 § forsta stycket 2 b forordningen om vattenverksamhet m.m. anges att tillsyns-
myndigheten kan, med hansyn till verksamhetens paverkan pa miljon eller enskilda
intressen, bedéma att verksamheten maste tillstandsprovas. Nar det galler fragan om
vattenverksamheten behover tillstandsprévas med hansyn till paverkan pa enskilda
intressen framgar av prop. 2004/05:129 s. 72 att en forutsattning for att en verksam-
het kan bli anmélningspliktig ar att den inte har nagon paverkan av betydelse pa

narliggande fastigheter och att denna paverkan inte ar foremal for tvist.

Enskilda intressen och civilrattsliga fragor behandlas inte i anmalningsarenden. Det
kan handla om fragor om erséttning pa grund av intrang, oférutsagbar skada eller
skadeforebyggande atgarder som eventuellt uppkommer i ett anmalningsarende.
Dessa fragor maste verksamhetsutdvaren och berdrd sakdgare komma Gverens om
utanfor anmalningsforfarandet. Om parterna inte kommer Gverens kan drendet inte

hanteras som en anmalan utan kraver istallet ett tillstand.

Av lansstyrelsens handlingar, samt vad som framkommit under mark- och
miljodomstolens handlaggning av malet, framgar att det finns synpunkter och
farhagor gallande vattenuttagets paverkan pa enskilda intressen och miljon.
Mark- och miljodomstolen konstaterar att paverkan pa naturmiljon av ett vatten-
uttag beror pa var uttaget gors och hur stort det ar. | sma vattendrag kan redan ett

relativt litet uttag fa stor negativ paverkan. Av handlingar i malet framgar att
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upprepade anmalningar fran allmanheten inkommit till bade kommunen och
lansstyrelsen avseende vattenuttag i Valsjobacken. Vidare framgar av yttranden till
lansstyrelsen att vattenuttaget sker pa gransen till sekundar skyddszon for Gavle-
Valboasens vattenskyddsomrade. Det har dven framstallts invandningar mot att
vattenuttaget medfor att vattnet inte nar jordbruksfastigheter langre nedstroms, samt

farhagor gallande paverkan pa en skyddsvard stam av oring.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljodomstolen att det s.k. uppenbarhets-
rekvisitet i 11 kap. 12 § miljobalken inte kan anses uppfyllt. Lansstyrelsens beslut
att godkanna anmalan, med foreskrivna forsiktighetsmatt, ska darfor upphavas och
foreningen forbjudas att genomféra den anmalda vattenverksamheten till dess annat

beslutas eller tillstand hartill meddelats av mark- och miljédomstol.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 12 juni 2018. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Karin Johnsson Ryd

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Johnsson Ryd, ordférande,
och tekniska radet Lars Edlund. Foredragande har varit beredningsjuristen Ewa
Holmberg.



DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





