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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg- och miljonimnden i Svedala kommun (ndmnden) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststélla

ndmndens beslut om forbud for Skabersjo Gods AB att bedriva anméld verksamhet.

Skabersjo Gods AB (bolaget) har motsatt sig &ndring av mark- och miljddomstolens

dom.

Parterna har 1 allt visentligt vidhéllit vad de anfort tidigare. Namnden har tillagt att
bullervallen kommer att anldggas pa jordbruksmark, vilket inte dr forenligt med 3 kap.
4 § andra stycket miljobalken. Mot detta har bolaget anfort att det inte &r frdga om en
exploatering som pa ett varaktigt sétt drar marken ur jordbruksproduktion, utan att

markutfyllnaden tvirtom kommer att bevara och forbattra jordbruksmarken.

Bolaget har 1 Mark- och miljéoverdomstolen aberopat en rapport upprittad av
ekotoxikologen och riskbedémaren JO vid Trapezia AB, enligt vilken den planerade

utfyllnaden inte kommer innebdra mer &n en ringa fororeningsrisk.

Mark- och miljooverdomstolen har tagit del av forhoret i mark- och miljddomstolen

med Otto Thott.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 29 kap. 35 § miljoprovningsforordningen (2013:251) géller anmilningsplikt C och
verksamhetskod 90.141 for att atervinna icke-farligt avfall for anldggningsdndamal pi ett
sdtt som kan fororena mark, vattenomride eller grundvatten, om fororeningsrisken ar
ringa. En grundlidggande forutséttning for att bestimmelsen ska vara tillimplig 4r alltsd

att den tilltdnkta dtgirden avser dtervinning.

Med atervinning avses enligt 15 kap. 6 § miljobalken, sdvitt nu &r av intresse, en atgéird
som innebdr att avfall kommer till nytta som ersittning for nagot annat material. Om det

kravet inte dr uppfyllt dr atgérden att betrakta som bortskaffande av avfall.
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I detta fall har bolaget uppgett att syftet med den anmailda atgirden &r att anligga en
bullervall och att fylla ut vattensjuk akermark. Mark- och miljodverdomstolen finner 1
och for sig inte anledning att ifrdgasitta det uppgivna syftet, men konstaterar att detta inte
ar tillrackligt for att det ska vara fraga om éatervinning av avfall. For att s& ska anses vara
fallet maste det namligen krivas att dtgiarden faktiskt skulle ha utforts med annat material
an avfallsmassor om sddana inte fanns att tillga. I detta fall ger utredningen inte stod for
att bolaget har for avsikt att uppfora bullervallen i dess anmédlda omfattning om det inte
kan ske med avfallsmassor. Eftersom avfallsmassorna dédrmed inte utgor erséttning for
traditionella anldggningsmaterial som annars skulle ha anvénts kan det inte anses vara
fraga om atervinning av avfall i den mening som avses i 15 kap. 6 § miljobalken.
Néamndens beslut att forbjuda den anmilda verksamheten har séledes haft fog for sig och

ska dirfor, med dndring av mark- och miljddomstolens dom, faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Margaretha Gistorp och

Ralf Jartelius, referent, samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2017-05-19 i drende nr 505-575-2017, se bilaga 1

SAKEN
Forbud att anvanda avfallsmassor i bullervall pa fastigheten XX, Svedala
kommun

DOMSLUT

1. Med &ndring av lansstyrelsens beslut upphéver mark- och miljédomstolen det av
Bygg- och miljondmnden i Svedala kommun meddelade beslutet av den 8
december 2016, § 174, om forbud for Skabersjo gods AB att bedriva anméld

verksamhet.

2. Mark- och miljédomstolen aterforvisar malet till Bygg- och miljonamnden i
Svedala kommun for fortsatt handlaggning och prévning av fragan om for-

siktighetsmatt.

Dok.1d 439884
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BAKGRUND

Skabersjo Gods AB har anmaélt till Bygg- och miljonamnden i Svedala kommun att
bolaget avser att anvénda avfallsmassor i syfte att anldgga en bullervall och fylla
ut akermark pa fastigheten XX i Svedala kommun. Namnden beslutade med
anledning harav den 8 december 2016 att meddela bolaget forbud att bedriva den

anmalda verksamheten.

Bolaget 6verklagade namndens beslut till Lansstyrelsen i Skane lan som den 19 maj

2017 beslutade att avsla dverklagandet.

Bolaget har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YKANDEN M.M.

Skabersjo Gods AB, fortsattningsvis bolaget, yrkar i enlighet med vad som redo-

visas nedan.

| forsta hand yrkar bolaget att mark- och miljddomstolen upphéver underinstanser-
nas beslut samt forordnar att den anmalda verksamheten ska tillatas och inte foran-

leda nagra erinringar.

I andra hand yrkar bolaget att mark- och miljddomstolen upphdver underinstanser-
nas beslut samt forordnar att den anmélda verksamheten ska tillatas med féljande

forsiktighetsmatt:

e Massor som ska anvandas for utfyllnad ska antingen motsvara kanslig
markanvéandning (KM) i enlighet med Naturvardsverkets rapport 5976
alternativt halt- och lakningskraven for mindre &n ringa risk (MRR) enligt
Naturvardsverkets handbok 2010:1 i enlighet med anmalan daterad den 28

september 2016 beroende pa var i konstruktionen massorna ska laggas.
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Uppgifter om massornas historia, ursprung och eventuella férorenings-
innehall samt uppgift om vilken metod som anvants vid provtagningen ska
vara Bygg- och miljondmnden vid Svedala kommun skriftligen tillhanda
senast 14 dagar efter det att tillgang till massorna erhallits som ska anvandas
for utfylinad enligt anmalan. — Om det &r uppenbart med utgangspunkt fran
massornas ursprung att dessa uppfyller MRR-kvalitet behdver provtagning
av dessa massor inte ske innan utfyllnad.

Till dess Bygg- och miljonamnden vid Svedala kommun tagit emot uppgift

enligt ovan ska massorna hallas val separerade fran annat utfylinadsmaterial.

Biologisk nedbrytbar hydraulolja ska anvandas i alla maskiner som utnyttjas
i projektet sa att effekten av eventuellt oljespill pa vattenmiljéer och grund-

vatten begransas.

Verksamhetsutdvaren atar sig att i 6vrigt utfora anlaggningen enligt anma-

lan.

| tredje hand yrkar bolaget att mark- och miljddomstolen upphéver underinstanser-

nas beslut samt forordnar att den anmalda verksamheten ska tillatas med de for-

siktighetsmatt som mark- och miljodomstolen finner erforderliga.

Bygg- och miljondmnden i Svedala kommun motsétter sig bifall till bolagets

Overklagande.

Bolaget anfor till stod for sitt dverklagande bland annat féljande

Grunder

Den av bolaget anmélda anlaggningen avser atervinning av avfall for anlaggnings-

andamal. Syftet med anléaggning &r i forsta hand att anlagga en bullervall. Darutéver

kommer anlaggningen aven att forbattra jordbruksmarken i omradet mellan

3
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Ystadvagen E65 och Skabersjo slottsvag, dar omradet dven i vissa partier ar vatten-
sjukt.

Det foreligger behov av att reducera buller fran vagtrafiken. Vagtrafiken fran
Ystadvagen E65 medfor att ljudnivaerna inom omradet samt for bostadshus och
utemiljoer for bostadshusen déverstiger riktvardet for en god utomhusmiljo vilket ar
ekvivalent ljudniva 55 dB. For att uppna nodvandig bullerreduktion &r det nod-
vandigt att bullervallen utformas med den méngden massor som angivits i bolagets
anmalan (det vill saga 400 000 m®) samt att bullervallen far den konstruktion som

anmalan bygger pa.

Anléggningstiden for bullervallen ar nddvéandig och fororeningsrisken kan uteslutas.

Behov av bullervall pa grund av problem med for hdga bullernivaer

Totalt berors19 byggnader inom ett omrade belaget pa fastigheten XX av forhojda
bullernivaer fran Ystadsvagen E 65. Av dessa byggnader anvands tolv byggnader
som bostéder. Vissa av de berdrda byggnaderna ar flerfamiljshus och totalt ar det
18 hushall som paverkas av de férhéjda bullernivaerna. De omnamnda
byggnaderna &r belagna inom ett avstand fran Ystadvagen E 65 som varierar mellan
86 till 416 meter.

Det foreligger ett behov av att astadkomma en bullerreduktion inom det omrade dar
ovan omnamnda byggnader &r belagna. P4 uppdrag av bolaget har konsultbolaget
COWI genomfort en bullerutredning som ingar i en rapport daterad den 6 oktober
2017. Av de bullerzonskartor som redovisas i rapporten framgar att inom gulfargade
omraden dverstiger de ekvivalenta bullernivaerna riktvardet 55 dB och att inom
senapsfargade och morkroda omraden Gverstiger bullernivaerna 60 dB respektive
65 dB. Inom omradet narmast Ystadvéagen E 65 overstiger bullernivan generellt 65
dB och pa vissa stéllen till och med 70 dB. Den av bolaget framtagna bullerut-
redningen visar att bullernivaerna i dagslaget inom omradet generellt Gverstiger
riktvardet for en god utomhusmiljo, vilket ar ekvivalent ljudniva 55 dB och att

hushallen inom omradet drabbas negativt av forhojda nivaer.
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| bullerutredningen redovisas ekvivalenta bullernivaer for dagens situation (2017)
for var och en och av bostadsbyggnaderna som berérs trafikbullret. Aven ekviva-
lenta bullernivaer med 2027 ars estimerade trafikméangd finns redovisade i buller-
utredningen. Det framgar av utredningen bullnivaerna fér god utomhusmiljo vid
fasaderna 6verskrids vid fasaderna till féljande i utredningen bendmnda bostadshus:
Hus 1, Kuskhuset, Snickarbostaden, Mejeriet, Kontoret, Inspektorsbostaden, Sédra
Korsvirkeshuset och Skabersjo slott. Aven vid den i bullerutredningen benamnda
byggnaden Snickeriet 6verstiger ljudnivaerna ekvivalent ljudniva 55 dB vid fasad-

en.

Av den framtagna bullerutredningen fran oktober 2017 framgar att den livliga tra-
fiken pa Ystadvéagen E 65 medfor en bullerproblematik inom det aktuella omradet
av fastigheten XX. Enligt rapporten uppgar arsdygnstrafiken till 25 400 fordon,
vilket &r drygt 17 fordon i minuten. Trafikmangden kommer att 6ka de nar-maste
aren. Berakningarna i den av bolaget framtagna bullerutredningen fran oktober
2017 visar att om det inte vidtas nagra atgarder for att forsoka komma till ratta med
de forhojda bullernivaerna kommer bullerproblematiken inom det aktuella omradet

av fastigheten XX.

Bullervallen kommer att ha en bullerreducerande effekt

Den foreslagna bullervallen kommer att ha en bullerreducerande effekt och i stora
delar av det i malet aktuella omradet s3 kommer bullernivaerna att reduceras med
mellan 5 — 10 dB. Enligt den av bolaget framtagna bullerutredningen kommer den
ekvivalenta ljudnivan inom omradet att generellt reduceras till understigande 55 dB.
De positiva effekterna som bullervallen fér med sig ar bestaende vilket utredning-

ens berakningar for 2027 ars bullerniva visar.

For foljande bostadhus kommer enligt bolagets utredning utomhusbullret vid hus-
fasader att reduceras till understigande 55 dB: Kuskhuset, Snickarbostaden,
Mejeriet, Kontoret, Inspektorsbostaden, S6dra Korsvirkeshuset och Skabersj6 slott.

For samtliga nu angivna bostadsbyggnader har ekvivalent bullerniva enlig bolagets
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bullerutredning vid delar av fasaden 6verstigit 55 dB innan vallen anldggs. For
bostadshus bendmnda 2 — 5 i bullerutredningen kommer bullervallen medféra att

bullernivaerna i utemiljoerna till dessa hus reduceras till understigande 55 dB.

Det &r praxis att nordisk berdkningsmodell, som &r den géngse metoden for berak-
ningar av buller, generellt anvands vid storre bullerkartlaggningar och vid
Trafikverkets egna projekt pa avstand dverstigande 300 meter. Det ska understrykas
att enbart nagra byggnader som omfattas av bullerutredningen ar belagna pa avstand
overstigande 300 meter. Vid samtliga dessa byggnader forekommer bullernivaer

som vida Overstiger 55 dB.

Enligt bolagets bullerutredning kommer dven den maximala bullernivan att redu-

ceras.

Bolagets bullerutredning ska laggas till grund fér bedémningen
Namnden ifragasatter bolagets tidigare utredningar med hanvisning till bolagets
egen utredning fran 2012 och Trafikverkets utredning fran ar 2012 samt namndens

egen utredning, genomford av konsulten Akerléf Hallin Akustikkonsult AB.

Den utredning som bolaget for egen del lat genomféra 2012 baserade sig pa 2010
ars trafikmangd. Bolagets utredning 6ver bullersituationen som genomfordes 2012
skedde i samband med att det var nédvandigt att undersdka om en tilltankt buller-
vall norr om Ystadvagen E65 kunde orsaka reflektion soder om E 65. Det var fraga
om en oversiktlig bedémning och det framgar inte exakt vilken husfasad som var

aktuell.

Trafikverket har aldrig latit genomféra en egen bullerutredning i omradet. Utifran
tjansteanteckning i lansstyrelsens akt framgar att namndens uppgifter om buller-
nivaer baseras pa muntliga uppgifter som nagon pa Trafikverket lamnat till tjanste-

man vid namnden.
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Vad géller bolagets egen utredning fran ar 2012 samt Trafikverkets utredning fran
ar 2012 kan konstateras att dessa utredningar ligger nagra ar tillbaka i tiden och att
trafikméngden har 6kat sedan berékningarna enligt dessa utredningar genomférdes.
Trafikverkets utredning har inte presenterats i detta drende och nagon information
om hur den utredningen har genomforts har inte lagts fram. Bolagets utredning 6ver
bullersituationen fran 2012 genomférdes i samband med att det var nddvandigt att
undersdka om en tilltdnkt bullervall norr om Ystadvagen E65 kunde orsaka reflek-
tion soder om EB5. Det finns ingen anledning att ifragasatta utredningarna som
genomforts i detta &rende med hanvisning till utredningen som genomférdes 2012.

| den utredning som Akerldf Hallin Akustikkonsult AB har tagit fram saknas helt
uppgifter om berékningsprogram, berédkningsmetodik, kartunderlag, trafikméngd,
berékningshojd samt markreflexion/absorption. Det ar fraga om uppgifter som &r
helt nédvéndiga for att kunna ta stallning till utredningen. Med hénsyn till att upp-
gifterna inte redovisats s& kan inte Akerl6f Hallin Akustikkonsult ABs utredning
tillerkannas nagot varde. Akerlof Hallin Akustikkonsult ABs utredning ger inte stéd

for att bolagets utredning skulle vara fel.

Bolaget har begért att & tal del av Akerléf Hallin Akustikkonsult ABs bullerutred-
ning. Det har darvid framkommit att den enda utredning som har tillstallts namnden
har varit ett meddelande till en miljoinspektdr. Dessutom har det framkommit att
det i och for sig vore méjligt att genom det berékningsprogram som Akerl6f Hallin
Akustikkonsult AB anvant att fa ut rapport, utokad rapport och tvarsnittsrapport
samt att det utifran dessa rapporter dven vore mojligt att fa fram information om
antal fordon/dygn som berékningen har genomforts med, vagbredd, mottagarav-
stand, tvarsnitt (hjdkurvor) med mera. Denna information har Akerléf Hallin
Akustikkonsult AB valt att inte redovisa och namnden har inte heller efterfragat
informationen. Det &r fraga om information som ar helt nédvéndig for att kunna ta
stéllning till utredningens resultat. I avsaknad av denna bakgrundsinformation kan

Akerlof Hallin Akustikkonsult ABs utredning inte tillerkdnnas nagot varde.
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Av utredningen genomférd av Akerlof Hallin Akustikkonsult AB framgar att detta
bolag enbart har latit genomfora bullerberakningar vid tva hus som en miljéinspek-
tor har hanvisat till. Exakt vilka dessa hus ar framgar inte. Det ar dock att notera att
vid berdkningspunkterna dar Akerlof Hallin Akustikkonsult AB gjort berakningar,
har bullernivaerna beraknats till 6verstigande riktvardet 55 dB utan bullervall. Vid
en av byggnaderna dar Akerléf Hallin Akustikkonsult AB har gjort berakningar kan
noteras att a&ven Akerldf Hallin Akustikkonsult AB kommit fram till att bullervallen
kommer att medfora att bullernivaerna efter anlaggande av bullervallen kommer att
ga fran att 6verstiga till att understiga riktvardet ekvivalent ljudniva 55 dB. Namnd-
en har inte kunnat presentera vilka uppgifter som Akerlof Hallin Akustikkonsult AB
har anvant vid sina berakningar. Akerldf Hallin Akustikkonsult AB:s berakningar
framstar som 6versiktliga berakningar och dess utredning kan inte tillerkannas na-
got varde. Det kan dock konstateras att dven Akerlof Hallin Akustikkonsult AB:s
berékningar renderar i att den ekvivalenta bullernivan (vid gjorda beraknings-

punkter) 6verstiger 55 dB inom omradet.

Bygg- och miljonamnden har inte kunnat presentera vilka uppgifter som Akerlof
Hallin Akustikkonsult AB har anvant vid sina berdkningar. Bolaget kan darfor inte
vidga att Akerléf Hallin Akustikkonsult AB har anvént sig av de uppgifter avseende
markabsorption, absorptionsfaktor och trafikmangd som finns beskrivna i bolagets
bullerutredning eller att uppgift om héjddata presenterats. Akerlof Hallin
Akustikkonsult AB forfaller enbart ha fatt i uppdrag av namnden att genomféra
berakningar vid tva berakningspunkter och inte en utredning av bullernivaerna inom

hela omradet vid saval dagens trafiksituation som vid en framtida trafiksituation.

Nodvandig dimensionering av bullervallen m.m.

Det ar enligt bolagets uppfattning visat att bullervallen kommer att ha bullerredu-
cerande effekt. For att uppna reducering inom omradet ar det — med hansyn till
omradet dar vallen foreslas — nodvandigt att bullervallen uppgar till den mangd

massa som anges i anmalan.
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Omradet for den foreslagna bullervallen anvands i dagslaget i huvudsak fér jord-
bruk. Ett valfungerande jordbruk ar beroende av fungerande draneringssystem. Av
rapporten fran COWI av den 6 oktober 2017 framgar att det ar ndédvandigt att an-
lagga en relativt 1ag bullervall for att inte forstora draneringen och for att omradet
aven fortsattningsvis ska kunna anvandas for jordbruksandamal. Bullervallen maste
darfor utformas pa det sattet att hdjden uppgar till max 4 meter ovan nuvarande vag-
bana med en lutning mot norr mot motorvagen som uppgar till 1:2 och en lutning
mot soder mellan 1:10 samt 1:17. For att vidmakthalla méjligheten till jordbruk &r
det nédvandigt att bullervallen far den utformning som anges i bolagets anmalan.
Med hénsyn till bullervallens dimensionering kommer det vara nédvéndigt att
bullervallens langs uppgar till 600 meter. Vid dessa forhallanden kommer mangden

massor att beh6va uppga till 400 000 m°.

Vidare forhaller det sig pa det sattet att det nu aktuella omradet dar vallen foreslas
ar av riksintresse for naturvarden enligt 3 kap. 6 § miljébalken och omradet har
klassats som ett omrade av hogsta varde i Skane lans naturvardsprogram savitt avser
landskapsbild och terrangform. Av den anledningen &r det av betydelse att buller-
vallen smélter val in i landskapet. Vid dimensionering och planering av bullervallen
har bullervallens utformning planerats dven utifran detta kriterium och vallen kom-
mer att formateras sa att dessa intressen inte trads fornar. Med den utformning av
vallen som anmélts kommer bullervallen att klara riksintressena. Bullervallen kom-
mer att fa samma utformning som lansstyrelsen godként genom beslut den 31 maj
2013 i samband med bolagets anmélan om samrad. Med hansyn till naturmiljon
vore det inte mojligt att ersatta bullervallen med ett enkelt bullerplank eller en

mycket hdg bullervall som skulle riskera att forstora landskapshbilden.

Vid bedémningen av mangden massor ska beaktas att vallen har anpassats till att
odlingen i omradet ska fungera samt att omradet dar vallen ska anlaggas &r av
riksintresse for naturvarden enligt 3 kap 6 § miljobalken. For att anpassa vallen till
dessa kriterier dr det nddvandigt att vallen dimensioneras pa det satt som framgar av
bolagets anmélan. Av praxis framgar dven att mangden massor inte bor vara styran-

de for om en viss anlaggning ar anmalningspliktig eller tillstandspliktig.
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Anlaggningstiden nddvandig

Det saknas anledning att ifragasatta bullervallens syfte pa grund av dess anlagg-
ningstid. Tvartom forhaller det sig pa det sattet att anlaggningstiden &r en realistisk
uppskattning som baseras pa uppgifter som har tillhandahallits av ledande aktorer
inom regionen som har gjort prognoser kring tillgangen pa massor samt anlagg-

ningstiden baserat pa bolagets anmalan.

Vad géller anlaggningstiden ar det av betydelse att beakta att det kommer att atga
400 000 m® massa for att anlagga vallen. Den tilltankta bullervallen &r en om-
fattande anlaggning, vilket maste végas in i bedomningen av vad som kan anses

vara en nddvandig anlaggningstid.

AGAB Syd AB har lamnat uppgiften att inom det omrade dar bullervallen ska
anléggas sker hela tiden byggnation dér byggherren behéver flytta massor for
anlaggningsandamal, vilket ar bra for den typ av anlaggningsarbeten som nu &r
aktuell. Féretradare for AGAB Syd AB har gjort bedémningen att med hansyn
tagen till konjunktursvangningar och andra icke paverkbara omstandigheter kom-
mer det att ta fem till sex ar att anldgga vallen. Anlaggningstiden kan dock komma

att reduceras om tillgangen pa massor ar stor vid tidpunkten for vallens anlaggande.

Betydelse for markutfyllnad
Vissa delar av akermarken ar aven vattensjuka vilket framgar av den utredning
daterad den 6 oktober 2017 med tillhérande fotografier som konsultbolaget COWI

genomfort for bolagets rakning.

Utover bullerreducering kommer bullervallen saledes att ha betydelse for att fylla ut
akermarken inom omradet dar bullervallen planeras att anlaggas. Det finns partier
av akermarken som inte gar att utnyttja fullt ut. Genom utfyllnaden kommer det
dock att vara mojligt att forbattra akermarken i omradet och darmed anvandandet av
marken. Utfyllnaden av akermarken kommer saledes att bidra till ett effektivare och

mer hallbart brukande av omradet dar bullervallen planeras att anlaggas
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Fororeningsrisken

Det finns ingen fororeningsrisk vid anvandningen av de tilltdnkta massorna. Enligt
det av bolaget anlitade konsultbolaget, COWI, & omradet kring E 65 och dess
narhet ett omrade som redan ar svagt paverkat av féroreningar fran vagen, framst
PAH. KM-massor utgér massor som ar godkanda som atgardsmal i samband med
sanering pa bostadsmark, dvs. massor som dr godkéanda att ligga kvar exempelvis
vid exploatering for bostader. Risken for spridning har av COWI konstaterat vara sa
sma att denna risk kan uteslutas pa grund av de mycket laga halter som kan forvan-
tas vid urlakning av nastan rena massor (KM-massor) samt fastlaggningseffekter i
jordmaterialet. Vidare kommer KM-massorna inte ligga direkt exponerade utan
tackas dver hela konstruktionen med av MRR-massor. COWI har ocksa gjort
bedémningen att det skulle vara helt osannolikt att vattentakten paverkas negativt

av forekomsten av KM-massor i bullervallen.

Bygg- och miljonamnden i Svedala kommun anfor till stéd for sin installning

bland annat féljande.

Bullerniva

Bolaget anfor att i omradet narmast E65 dverstiger bullernivan generellt 65 dB och
pa vissa stallen till och med 70 dB. Namnden vill darfor fortydliga att det inte finns
nagra bostader eller kontor i det omrade dar maximala och ekvivalenta bullernivaer
overskrider 70 dB.

Skillnader mellan olika utredningar

Namnden konstaterar att bolagets bullerutredning fran ar 2017 visar pa en ekvi-
valent niva pa 59 dBA vid fasad vid Skabersjo slottsvag 150-52 ar 2017. Bolagets
egen utredning fran ar 2012 samt Trafikverkets utredning visar pa en ekvivalent
niva pa 56 dBA vid samma fasad. Enligt bolagets utredning ar trafikuppraknings-
antalet 1,44 for personbilar under perioden 2014-2040. Det innebdr att trafikméangd-
en i snitt okar 1,7 % per ar (8,5 % mellan 2012-2017). Da en fordubbling av trafik-
mangden ger cirka 3 dB 6kning i bullerniva kan namnden konstatera att en trafik-

okning pa 8,5 % inte kan forklara skillnaden i dB mellan bolagets egen utredning
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fran ar 2012 samt Trafikverkets utredning och den utredning bolaget har genomfort
ar 2017.

Rkerlsf Hallin Akustikkonsult AB:s utredning

Akerlof Hallin Akustikkonsult AB har fatt sig tillsént sig bolagets bullerutredning.
Akerlof Hallin Akustikkonsult AB har anvant sig av de uppgifter avseende markab-
sorption, absorptionsfaktor och trafikmangd som finns beskrivna i bolagets bullerut-
redning. Vidare har Akerléf Hallin Akustikkonsult AB anvant sig av beraknings-
programmet Trivector vag. Denna uppgift har bolagets juridiska ombud efterfragat
och fatt tillsant sig via mail den 29 juni 2017. Detta program har dven bolaget an-
vant sig av i sin bullerutredning i samband med tidigare anmalan (2012) om att upp-
fora en bullervall norr om E65. Vad géller kortunderlag och berakningshojd sa har
Akerlof Hallin Akustikkonsult AB anvént sig av Svedala kommuns hojddata.
Svedala kommuns héjddata fick COWI, efter forfragan, tillsant sig av Svedala

kommun i september 2016.

Namnden har valt att enbart 1ata Akerlof Hallin Akustikkonsult AB genomféra be-
rakningar vid tva byggnader (Hus 1 och Snickeriet), da det enbart handlat om att
kontrollera riktigheten i bolagets bullerutredning. Genomférande av berakningar vid
hus langre bort an det sa kallade kuskhuset hade inte varit meningsfullt da dessa
berdkningar hade varit ogiltiga. | den nordiska berékningsmodellen for végtrafik-
buller (som berékningsprogram som anvénds vid denna typ av bullerutredningar
bygger pa, sa aven CadnaA, som bolaget anvant sig av) anges att modellens
giltighet ar begransad till avstand upp till 300 meter fran vagen (i detta fall E65).
Trots detta har bolaget anda latit genomféra en utredning av bullernivaerna inom
hela omradet.

Bullervallens dimensionering

Enligt bolagets anmalan ska en ansenlig mangd om 400 000 m? (cirka 20 000
lastbilar med sldp) massor anvéandas i utfyllnaden. Ndmnden anser att det &r helt
uppenbart att en betydligt mindre atgard i form av exempelvis ett eller flera buller-

plank eller en utfyllnad bestaende av en betydligt mindre mangd massor skulle ge
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en lika stor bullerreduktion som den utfyllnad som har anmélts. Utfyllnaden har
darfor utformats sa att onddigt mycket avfall anvands och det ar darmed fraga om

bortskaffning av avfall.

Anlaggningstid

Det framstar enligt namnden som mycket osékert om det ar mojligt pa tre till sex ar
hinna tillfora 400 000 m* massor, som dessutom inte verskrider riktvardet for KM
varav 115 000 m? inte dverskrider MRR.

Namndens erfarenhet fran andra pagaende utfyllnadsprojekt i Svedala kommun ar
att anlaggningstakten ar betydligt langre an vad bolaget pastatt. Till exempel forser
AGAB tva verksamhetsutévare med massor for utfylinad av akermark. | ena fallet
handlar det om en total mangd om 10 000 m*. AGAB meddelade den 30 oktober
2017 att da hade denna mangd tillforts omradet trots att verksamhetsut6varen fick
sitt beslut i november 2015. Till den andra utfyllnaden har enbart cirka 73 000 m*
tillforts under perioden maj 2014 — 2017.

Vidare anlégger ett annat bolag en bullervall i centrala delarna av Svedala kommun
med samma fororeningsgrad som nu Skabersjo Gods AB foreslar. Utfyllnaden ska
fortlopa under tre till fem ar och pabdrjades ar 2016. Under hela 2016 tillfordes

enbart cirka 17 000 m* (30 000 ton) massor, vilket visar p& en 1ag anlaggningstakt.

Vattensjuk mark

Namnden kan utifran fotografierna i den av bolaget aberopade utredningen kon-
statera att aktuellt omrade inte verkar vara namnvart vattensjukt, vilket dven tidigare
har konstaterats genom att studera flygbilder. Om bolaget vill fylla ut mindre vat-
tensjuka svackor i akermarken med massor som klarar mindre an ringa risk bor
detta hanteras som ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken vid Lansstyrelsen i

Skane lan.
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Bolagets reviderade bullerutredning

Den av bolaget aberopade bullerutredningen presenterar en ekvivalent niva pa 61
dB (AJ vid fasad NV och NO vid Snickeriet). Vidare visar denna utredning att fore-
slagen vall skulle ge en decibelreduktion pa 9 dB vid dessa fasader. Vid samma fa-
sader visar Akerlof Hallin Akustikkonsult AB:s granskning en ekvivalent niva pa
56 dB(A) vid fasad NV och NO vid hus Snickeriet. Granskningen visar vidare att

foreslagen vall enbart skulle ge en decibelreduktion pa 2 dB vid fasad NO.

Namnden kan konstatera att det inte helt gar att saga vilken den verkliga ekviva-
lenta nivan ar vid nagot av de husen som ligger i omradet eller vilken effekt den
foreslagna vallen skulle ha. Det som talar for Akerl6f Hallin Akustikkonsult ABs
granskning &r dock att den ar utford av en oberoende part. Om den &r korrekt inne-
bar det att den ekvivalenta nivan vid fasader (bortsett de fem husen pa Skabersjo
slottsvég, Snickeriet och Skabersjo slottsvag 150-32) inom omradet troligtvis ar i

niva eller under 55 dBA (riktvarde enligt praxis) redan utan foreslagen bullervall.

Tillstandsplikt

Aven om verksamheten skulle vara tillatlig och avse anvandning avfall for anligg-
ningsandamal kan en prévning av en utfylinad av nu aktuell storleksordning med
massor innehallande fororeningar upp till Naturvardsverkets riktvarden for kéanslig

markanvandning (KM), inte rymmas inom ramen for ett anmélningsforfarande.

Enligt Miljosamverkan Sveriges handlaggarstod sa utgor storre anlaggningar med
mer &n 100 000 m® generellt en s& stor risk att tillstand ska sokas. Aktuell uppfyll-
nad omfattar totalt 400 000 m*® massor, varav 285 000 kommer att vara KM-massor.
Vidare anges, i samma handl&ggarstdd, att om fororeningshalterna i schaktmassorna
ar hogre an bakgrundshalten i det omrade massorna ska anvandas samt att perma-
nenta skyddsatgarder kravs for att forhindra spridning indikerar detta att verksam-
heten ar tillstandspliktig. Da aktuellt omrade idag bestar av opaverkad akermark ar
bakgrundshalten av &mnen i omradet betydligt lagre an riktvardet for KM. Vid stora
mangder avfall sa 6kar naturligtvis den totala méangden fororening och belastningen

pa omgivningen blir stérre. Det ar inte uteslutet att sarskilda skyddsatgarder kravs
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for att minska fororeningsrisken eller att sarskilda krav pa omgivningskontroll

kravs.

Av den praxis som bolaget aberopar framgar att mangden massor i sig inte behéver
vara styrande for utlosande av tillstandsplikt. Det har dock i det avgérande som bo-
laget aberopat rort sig om utfyllnad av ett redan i anspraktaget markomrade dar
fororenade massor, med samma fororeningsinnehall som de som tillats tillforas, re-
dan har tillférts. De 200 000 m®som tillats tillforas omrédet utgjorde mindre &n tre
procent av den utfyllnad som utforts sedan tidigare pa platsen. I det nu aktuella
fallet handlar det daremot om att fylla ut ej ianspraktaget markomrade med 285 000
m? KM-massor (400 000 m® totalt).

Fororeningsrisk

Varken bolaget eller COWI har presenterat hur de kommit fram till slutsatsen att
omradet kring E65 och dess narhet ar svagt paverkat av fororeningar fran vagen. De
har till exempel inte redovisat nagra analyser fran provtagningar till stod for sina
pastaenden. De analyser namnden har tillgang till, Trafikverkets publikation
2007:102, visar att kadmium, koppar, bly och PAH vid vissa delar dverskrider KM,
men ligger langt under MKM. Dessa nivaer har dock uppmitts i dikesmassor och
material ndrmas vagbanan dér det av forklarliga skal inte ar aktuellt att fylla ut med

massor.

Bolaget har inte visat att det ar fraga om atervinning av avfall for anlaggnings-
andamal i detta fall, utan att det snarare ar frdga om bortskaffning av avfall genom
till exempel deponering. Fragan om massornas fororeningsinnehall har darfor inte

provats av namnden.

Namnden kan inte, utifran det underlag som finns i arendet, uttala sig om huruvida
massorna dr ofarliga eller inte. Namnden kan inte heller bedéma paverkan pa man-
niskors hélsa och miljon. Naturvardsverkets generella riktvarden for kanslig mark-
anvandning (KM) ar inte tillampbara pa ett omrade av denna storlek (om det skulle

vara ett redan fororenat omrade). Namnden vill dven papeka att Naturvardsverkets
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riktvéarden inte anger en niva upp till vilken det ar acceptabelt att fororena. De har

inte tagits fram i syfte att anvandas som kriterier for ateranvandning av avfall.

De generella antagandena som finns i Naturvardsverkets riktvardesmodell for ett
KM-omrade grundar sig pa att det ar ett férorenat omrade som ar 2 500 m?
(50x50m) stort. Omradet som avses att fyllas ut med massor innehallande férore-
ningar upp till Naturvardsverkets generella riktvarden for KM ar, enligt bolagets
anmalan, 80 000-90 000 m? stort. Det innebar att riktvardet fér KM skulle sénkas
markant vid framtagande av platsspecifika riktvéarden. Platsspecifika riktvérden
maste saledes tas fram om mark- och miljédomstolen trots allt skulle géra bedom-
ningen att det handlar om att anvéanda avfall for anlaggningsandamal och att ut-
fyllnaden kan besta av sa kallade KM-massor genom att det inte handlar om en
tillstandspliktig B-anlaggning. Annars kommer det tillféras fororeningar till en niva

dar en efterbehandling behéver genomforas.

DOMSKAL
Mark och miljédomstolen har hallit sammantréade i malet den 18 januari 2018.

Den bullerutredning som bolaget redovisat i malet anger att det vid ett flertal bo-
stadsbyggnader inom fastigheten XX foreligger problem en buller-problematik. Av
omnamnda utredning framgar ocksa att ljudnivaerna genom an-laggandet av den
aktuella bullervallen kan nedbringas till de riktvarden som Naturvardsverket
foreskriver for bostader. Mot den av bolaget dberopade utredning ska stéllas den
av namnden &beropade utredningen utférd av Akerlof Hallin Akustikkonsult AB.
Namnden har enligt domstolens bedémning inte kunnat redo-visa nagon mer
ingaende dokumentation kring hur sistnamnda utredning genom-forts eller narmare
vilka dvervaganden och bedémningar som legat till grund for sisthamnda
utredning. Dartill kommer att de uppgifter som enligt ndmnden fram-

kommit i den av Akerléf Hallin Akustikkonsult AB genomférda bullerutredningen
inte otvetydigt kan anses motsédga resultat och slutsatser i den utredning som bolaget
aberopat till stod for sin instéllning savitt avser bullersituationen och vallens inver-

kan pa densamma. Vad galler den av namnden aberopade bullerutredningen fran ar
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2012 har inte framkommit annat i malet &n att denna genomforts pa ett sadant satt
och utifran andra forutsattningar att den inte kan laggas till grund for att bortse fran
den av bolaget aberopade bullerutredningen. Domstolen anser darfér mot bakgrund
av dessa Overvéganden att bolaget visat att det foreligger ett behov av att reducera
inom ljudnivaerna inom fastigheten XX och att detta kan astadkommas genom att

en bullervall anlaggs.

Den omstandigheten att det &r fraga om en storre mangd massor som ska anvandas
eller att anlaggandet ska ske under en langre tid ar inte heller enligt domstolens
bedomning tillrackligt for att anse syftet med atgarden ar nagot annat an det bolaget
angivit. Namnden har inte heller anfort nagra sddana uppgifter som med tillracklig
styrka talar mot bolagets uppgifter att utfylinaden ocksa sker for att atgarda vatten-

sjuk mark inom den i malet aktuella fastigheten.

Betraffande fororeningsrisken kan domstolen konstatera att det enligt bolagets an-
maélan ar fraga om utfyllnad med sé& kallade MRR-massor och med KM-massor.
Med hansyn till den laga féroreningshalten i nu omnamnda massor och den forore-
ningsgrad som kan forvantas i aktuella akermarken pa grund av dess lokalisering
intill motorvéagen anser inte domstolen att det finns fog for ndgot annat antagande

an att fororeningsrisken i detta fall &r ringa.

Med anledning av ovan redovisade dvervaganden anser domstolen saledes att den i
malet aktuella verksamheten utgor anvandning av avfall for anlaggningsandamal,
vilket ar en anmalningspliktig verksamhet enligt 29 kap. 35 § miljoprévningsférord-
ningen (2013:251). Enligt domstolens bedémning strider verksamheten pa den aktu-
ella platsen inte mot de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Det &r enligt
domstolens bedémning fullt mojligt att foreskriva skaliga forsiktighetsmatt sa att
olagenheter av vasentlig betydelse inte uppkommer. Verksamheten ar darmed tillat-

lig och ndmndens beslut om forbud ska darfor upphdavas.
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Aven om den i malet aktuella verksamheten &r tillatlig utesluter detta inte att verk-
samheten bor férenas med krav pa forsiktighetsmatt och sdésom namnden har anfort
kan det behdva stallas langtgaende krav pa massornas fororeningsinnehall. Det an-
kommer dock i forsta hand pa namnden att prova fragan om forsiktighetsmatt och
pa grund av instansordningsprincipen aterforvisar domstolen arendet darfor till

namnden for en sadan prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 25 juni 2018.

Lars Svensson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Svensson, ordférande, och

tekniska radet Carl-Philip Jonsson.





