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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
Miljoprovningsdelegationens beslut 2015-12-03 och forklarar att det ar tillatligt for
Hemberget Energi AB att uppfora och driva totalt hogst 81 vindkraftverk med en
totalhojd pa hogst 200 meter med dértill hdrande anldggningar, varav hogst 50 verk
inom projektomradet PO 1 Risliden, hogst 10 verk inom projektomradet PO 2 Per-
Ollesbriannan och hogst 21 verk inom projektomradet PO 4 Simiskild enligt
skrafferade omraden i bilaga 1, att placeras inom en radie av 100 meter fran respektive
verksposition angivna i bilaga 2—4, dock med verk och rotorbladens svepyta helt inom

respektive projektomrade.

Malet aterforvisas till Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens

lan f6r meddelande av tillstand med erforderliga villkor och beslut.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN M.M.

Hemberget Energi AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med
undanr6jande av mark- och miljddomstolens dom samt Miljoprovningsdelegationens
vid Léansstyrelsen i Vésterbottens l4n beslut den 3 december 2015 (Dnr 551- 5931-
2013), ska meddela tillstand till ansokt verksamhet

- 1 forsta hand for uppforande och drift av hogst 106 vindkraftverk inom
delomrédena enligt foljande: 50 verk i PO 1 Risliden (44 i Risliden och 6 i
Middagsberget), 10 verk i PO 2 Per-Ollesbrdannan, 25 verk 1
PO 3 Pauliden och 21 verk i PO 4 Simiskild, och

- 1andra hand for uppforande och drift av hogst 81 vindkraftverk inom
delomradena enligt foljande: 50 verk i PO 1 Risliden (44 i Risliden och 6 1
Middagsberget), 10 verk i PO 2 Per-Ollesbrannan och 21 verk i PO 4

Simiskila.

Vidare har bolaget yrkat att tillstdndet ska forenas med, som det far uppfattas, de
villkor som anges i mark- och miljddomstolens dom under yrkanden i tillimpliga

delar, samt med f6ljande villkor:

Bolaget ska infor och under anlédggningsfasen:

- Samrada med samebyarna om tids- och utbyggnadsplanen for
anldggningsarbetena, bade i1 god tid infor arbetena och vid forandringar under
byggskedet, for att eventuell storning for renniringen ska bli s liten som
mojligt.

- Gora uppehéll 1 anldggningsarbete om det har kommit in flera renar 1 en
parkdel och samebyarna har 6nskeméal om att samla in dem eller driva dem
vidare, maximerat till en dag per tillfélle.

- For att underlitta for renskdtseln under anldggningsfasen, far inga
anldggningsarbeten av omfattande karaktir — sdsom anldggande av vigar,
sprangning eller transport och uppforande av vindkraftstorn och turbiner —
genomforas under perioden 1 mars — 30 april, om inte bolaget och berérd
sameby kommer dverens om annat. For delomrade Pauliden géller motsvarande
under perioden 15 december—30 april.

Bolaget ska infor och under driftsfasen arligen, infor tid pa dret dé renar far vistas 1
omradet, bjuda in samebyarna till samrad for 6msesidig information som kan vara av
vikt for att undvika storningar for renskdtseln 1 omradet.
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Om samebyarna under tillstdndstiden bedomer att behov av kompensationsatgirder
foreligger, ska bolaget pa begiran av samebyarna bekosta kompensationsitgarder for
samebyarnas renskdtsel till en sammanlagd kostnad om hogst 6 200 000 kronor. Detta
kan avse stodutfodring av renar, fordelat pa ett eller flera tillfillen vid tidpunkt som
samebyarna bestdmmer, inklusive kostnader for de anliggningar och det merarbete
som behovs for att utfodringen ska folja géllande krav avseende djurhilsa, eller avse
alternativa ldmpliga skydds- eller kompensationsdtgirder som tillsynsmyndigheten far
besluta om ifall samebyarna och bolaget inte kan komma 6verens om detta.

I det fall tillstdind inte meddelas for delomradet Pauliden ska den sammanlagda
kostnaden for kompensationséatgarder justeras i proportion till minskningen i antalet
vindkraftverk.

Bolaget har dven yrkat att foljande reglering om delegation infors for ovanstdende

villkorsformulering:

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stdd av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
att besluta om alternativa lampliga skydds- eller kompensationsatgiarder pa det sétt och
inom de ramar som anges 1 ovanstdende villkor samt dven att meddela foreskrifter for
genomforande av dtgérderna enligt det villkoret.

Linsstyrelsen i Visterbottens léin har ansett att bolagets forstahandsyrkande kan
beviljas om tillrdckliga skydd for rennédringen foreskrivs men att bolagets

andrahandsyrkande skulle innebéra en mindre paverkan pd motstaende intressen.

Vapsten sameby och Vilhelmina norra sameby (samebyarna) har bestritt &ndring av

mark- och miljddomstolens dom.

Mark- och miljodverdomstolen har i dag meddelat dom dven i ml M 6974-17 som

géller ansdkan om tillstand till gruppstation for vindkraft vid nirbeldgna Norrbéck.

BAKGRUND

Bolaget ansokte hos Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1 Visterbottens lin
om tillstand att fd uppfora hogst 120 vindkraftverk i fyra olika delomrdden, Risliden,
Per-Ollesbrdannan, Simiskild och Pauliden inom projektomrddet som ligger pd bida

sidor om griansen mellan Storumans kommun och Vilhelmina kommun, ca tre mil



Sid 5

SVEA HOVRATT DOM M 6860-17
Mark- och miljodverdomstolen

sydost om titorten Storuman och ca 4 mil nordost om titorten Vilhelmina i nirheten av
gransen till Lycksele kommun. Bolaget yrkade dé att fa uppfora hogst 64 vindkraftverk
i verksamhetsomradet Risliden, varav 14 i Gardisjoliden. Hela verksamhetsomradet
uppgick da till drygt 39 kvadratkilometer (3 900 hektar). Miljoprovningsdelegationen

avslog ansokan.

I mark- och miljoédomstolen framstéllde bolaget ett andrahandsyrkande med 106 verk
dér verken i omradet Gardisjoliden hade utgétt. Mark- och miljodomstolen avslog

ocksd ansokan 1 sin helhet.

I Mark- och miljoéverdomstolen har bolaget justerat sina yrkanden och tagit bort de 14
vindkraftverk som planerades i1 Gardisjoliden. Bolaget yrkar nu 1 forsta hand att fa
uppfora hogst 106 vindkraftverk, varav hogst 50 1 Rislidenomrédet och i andra hand att
f4 uppfora hogst 81 vindkraftverk, dvs. delomridet Pauliden med hogst 25 verk har
utgatt 1 det yrkandet. Projektomradets storlek i forstahandsyrkandet ar 3 505 hektar, 1
andrahandsyrkandet 2 722 hektar. Av projektomradets totala yta avses cirka

2-4% tas 1 ansprak for fysiskt markintrdng, dvs. cirka 55-150 hektar.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak féljande:

Mark- och miljodomstolen har gjort en felaktig bedomning av den ansokta
verksamhetens tillatlighet. Mark- och miljddomstolen har hérvid felaktigt bedomt den
ansokta verksamhetens paverkan pé naturvdrden, kulturmiljon samt rennéringens
intressen. Mark- och miljddomstolen har dven gjort en felaktig beddmning av
skyddsvirdet av motstdende intressen i omrddet. Riksintressena i omradet &r inte
oforenliga. Om riksintressena skulle anses oforenliga s ska foretride ges &t
riksintresse for vindbruk. Vindkraftverksamheten medfor emellertid alldeles oavsett
inte ndgon pataglig skada pa nagot av de virden som de dvriga riksintressena ska

skydda. Det foreligger inget hinder mot tillatlighet och tillstdnd ska séledes meddelas.
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Vindkraftparken ligger i sin helhet inom for vindkraft utpekat omréde i Vilhelmina
kommun och inom Storumans kommun ar delar av alla berorda projektomraden

utpekade som ldmpliga for vindkraft. Bida kommunerna har tillstyrkt etableringen.

Del av ansokt projektomrade omfattas saledes av riksintresse vindbruk. Bolagets egna
och langvariga méatningar visar att det dr extremt goda vindar inom hela omradet.
Energimyndigheten har i mélet vid mark- och miljddomstolen yttrat sig och bl.a.
patalat att utpekade riksintressen for vindbruk kan i vissa fall ligga forskjutna i
forhallande till det mest optimala vindomradet. Energimyndigheten har framfort att
verksamhetsutovare vid sadana tillfdllen bor kunna anvédnda faktiska métningar for att
pavisa for ansvarig myndighet att ett projektomrade uppfyller kriterierna for

riksintresse vindbruk.

Bolagets ansdkan om tillstdnd avser en s.k. "boxmodell". T aktuellt fall gar det att med
stod av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning bedoma alla de konsekvenser som
verksamheten kan komma att ge upphov till vid olika alternativutformningar (jfr MOD
2017:27, Kolvallen). Dértill kommer att det inte dr frdga om nagon helt "fri" placering.
Bolaget har bl.a. undantagit rodmarkerade zoner (stopp-omrédden) inom projekt-
omradet. Slutlig placering dr d&ven begrinsad utifrdn villkor om skyddsavstand till
Natura 2000-vattendrag samt tjaderspelplats. Darutover giller det allménna villkoret
och dess begriansningar utifran ovriga ataganden, bl.a. avstand till naturreservat. De
begrinsningar som foljer av ljud- och skuggvillkor &r dartill direkt avgérande for
slutlig placering. Tillsynsmyndighetens roll i samradsforfarandet infor slutgiltig
placering ersétter 1 detta fall pa intet sitt den tilltlighetsbeddmning som vél kan
foretas utifrdn samlat utredningsunderlag, expertbedomningar och bolagets ataganden

om just markanta begrénsningar i utformningen.

For etableringen foreligger inga svarbeddmda fagelfragor. Dartill kommer att fragorna
natur, kultur och rennéring dr synnerligen vil beskrivna. Négot hinder mot att meddela

tillstdnd foreligger inte.
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Av bolagets inhdmtade utredningar framgér att det begrinsade fysiska intranget av
vindkraftsanlédggningen inte utgor nagon betydande paverkan pa riksintresset for
naturvard. Det foreligger inget stod for mark- och miljddomstolens slutsats i aktuellt
fall att etableringen skulle patagligt skada skyddsvérda naturviarden som finns i och i
anslutning till berdrda projektomraden. Av genomforda utredningar framgar att det
uppkommer en ytterst marginell paverkan pé den ekologiska funktionen inom de
aktuella skogliga virdetrakterna sett till hur pagdende markanvindning ser ut.
Péverkan har bedomts avseende habitatforlust, fragmentering, konnektivitet och

barriareffekter.

Det fir i sammanhanget dven framhéllas att de tre kommunerna Lycksele, Storuman
och Vilhelmina, 1 yttrande till lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen, ansett att
de skogliga virdetrakterna och dess buffertzoner helt saknar syfte annat @n att mojligen
utgora lansstyrelsens interna planering for framtida omradesskydd. Dessa kan enligt
kommunerna dérfor inte tillmétas betydelse for miljoprovningsdelegationens beslut

eller vid 6verprévning av detta.

Det sker ingen fysisk paverkan pa riksintresset for kulturmiljo. Avstandet mellan det
niarmast planerade vindkraftverket och riksintresseomradets avgransning ar 1,9
kilometer. Fran projektomradets gréns till riksintresseomradets avgriansning &r det 1,7
kilometer. Paverkan dr saledes endast visuell. Denna visuella paverkan medfor ingen
pataglig skada pa riksintressets viarden. Bedomningen ér till och med att etableringen
med gjorda ataganden och vad som f6ljer av riksantikvariedimbetets handbok kan
medverka till att omrddets virden kan forstérkas. Det kan di knappast vara fraga om

riksintressen med oforenliga &ndamal, &n mindre vara fraga om pataglig skada.

Betréiffande renniringen kommer den pétalade flyttledens funktion inte att paverkas.
For anvindning av flyttleder, barridreffekter och konsekvenser for renar pé fri
strovning dr beddmningen att det inte kommer att uppsta ndgon betydande paverkan.
Konsekvenser for renskdtseln blir d&ven betydligt mindre dn om det varit fraga om
viktiga betesomraden. Utifran nuvarande kunskapslidge foreligger litet stod for

uppfattningen att betydande konsekvenser for renskotseln skulle kunna uppsta.
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Béde hostflytt och varflytt sker idag i stor utstrdckning med hjélp av lastbil. Den
renaktivitet som forekommer i omradet och som skulle kunna paverkas pd nagot sétt ar
nirmast samlad fotflytt respektive fri strovning. Det nyttjande som forekommer idag
kommer att kunna fortsidtta. Som en extra skyddséatgérd har bolaget sévitt avser fotflytt
dessutom &tagit sig att under viss tid per vinterbetessdsong stinga av verk nir samlad

fotflytt genomfors pa véaren forbi parken.

Sjalva verksamhetsomradet for vindkraft nyttjas inte for bete i ndgon stor skala idag,
vilket dven framkommit i samrdd med samebyarna. Detta bekriftades dven av de
kartor med GPS-positioner som samlats in under flera &r och som visades vid mark-
och miljddomstolens sammantride. Att det forhéller sig pa detta sitt dr inte heller
svarforstaeligt bl.a. utifran att det dr ett 1 det ndrmaste obefintligt marklavsbete 1

verksamhetsomradet.

Bolaget far sirskilt framhalla att omrddet for aktuell vindkraftpark inte &r beldget inom
omrade av riksintresse for renndringen. Att omradet dr av viss betydelse for
renndringen ifragasétts inte utifrdn de uppgifter samebyarna ldmnat, dock att det
aktuella omradet & andra sidan inte heller kan betraktas som ndrmast nagon form av

"forbudsomrade" dir inga andra atgirder dn renndring skulle kunna forekomma.

Bolaget erinrar om att det av 3 kap. 1 § miljobalken uttryckligen foljer att mark- och
vattenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamél for vilka omrddena dr mest
ldimpade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. I forarbetena
till bestdimmelsen (prop. 1997/98:45, del 2, s. 30) anges att "[v]id beddmningen av den
lampligaste anvindningen av ett omrade bor alltid mdjligheten att samtidigt utnyttja ett
omréde for olika verksamheter undersokas. Utgangspunkten for beddmningen bor vara
balkens overgripande mal i 1 kap. 1 § forsta stycket att frimja en hallbar utveckling".
Att utifrdn det gedigna utredningsunderlag som hir foreligger inte tillata aktuell
etablering med de anpassningar och dtaganden som gjorts kan inte anses utgora

markanvandning innebédrande god hushillning.
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De av bolaget foreslagna villkoren har varit del av kommuniceringen 1
tillstdndsédrendet. I malet vid mark- och miljddomstolen har lansstyrelsen lamnat
detaljsynpunkter pé foreslagna villkor. Dessa har dven diskuterats och kommenterats
vid den muntliga forhandlingen i mark- och miljddomstolen. Med hénsyn hartill méter
det inte hinder enligt instansordningsprincipen att Mark- och miljoéverdomstolen

beslutar om tillstdnd och faststiller villkoren for verksamheten.

Betraffande viagar noteras att det i projektomradena finns ett vl utbyggt
skogsbilvignit som 1 forsta hand kommer att nyttjas. All ny vigdragning kommer att
ske pa samma villkor som tydligt beskrivits for den vigdragning som tagits fram for

huvudlayouten.

Mojligheten till flytt av enskilda verk inom de fyra delomradena for en vindpark av
ansokt storlek dr begrénsad av vindkrafttekniska forutséttningar. Vid uppférande av
savil 106 som 81 vindkraftverk ar det i ssmmanhanget begrinsande att verken inte bor
placeras nirmare varandra in tre till fem rotordiametrar. Aven i ansdkningar dir
enskilda verk ér koordinatsatta dr det brukligt att flyttman (+/- nagra hundra meter)
tillimpas for att mojliggdra optimering av enskilda verksplaceringar. For att
askadliggora hur detta skulle se ut i nu aktuellt fall har bolaget tagit fram en karta for
respektive delomrdde samt lagt pa en radie av 200 meter utifran positionerna enligt
huvudlayouten. Pa sétt som framgér av bilagt kartmaterial medfor en tillimpning av
fasta positioner enligt huvudlayouten med angiven flyttmén ingen markant skillnad 1
flytthdnseende jamfort med presenterat upplidgg. Av kartorna framgér dven tillimpade
begransningsytor. Skillnaden som foreligger med och utan direkt angiven flyttman
inom delomradena dr om flyttmojligheter ska foreligga for optimering inte bara av

enskilda verk utan av hela vindparken.

Det centrala &r att bolagets projekt dr sa vilutrett och reglerat av begransningar och
anpassningar att detaljerad provning kan goras av lokaliseringens ldmplighet. Det
foreligger inga osdkerheter om paverkan baserat pé slutlig koordinatsittning inom
ramen for framtagna delomraden och ldmnande &taganden. Experternas bekraftelser

vidimerar detta. Skulle Mark- och miljodverdomstolen trots detta av nagot skél vara av
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uppfattningen att huvudlayouten "littare" bedoms utifran positioner dr det bolagets
uppfattning att tillstdind kan meddelas ocksa pa detta sitt och medfora en vél byggbar
layout, &ven om en flyttman med 100 till 200 m fran i huvudlayouten presenterade
positioner i sé fall dr att fororda. For det fall denna domstol finner det pakallat med
sadan tillstdndsutformning menar bolaget att det ryms inom ansokt verksamhet med
hér presenterad instéllning och tillhandahéllet utredningsunderlag att tillstdnd utférdas
pa sadant satt, dvs. att tillstdind meddelas enligt forsta- eller andrahandsyrkandet for
positioner enligt huvudlayouten alternativt med angiven flyttman (anpassade cirklar i

bilaga).

For att parker av den storlek som nu &r aktuell ska kunna forverkligas kravs att
tillstdnd utformas pa sadant sitt att tillgénglig teknik kan anvdndas pé bésta sitt inom
beskrivna ramar. Det dr givet att detta stéller krav pa utredningsunderlaget. Det kan
och féar dock inte forenklas till att det inte skulle ga att etablera verk inom storre ytor, 1
synnerhet inom omraden utan storre naturviarden, utan angivande av exakt koordinat
for respektive verk vid tillstandsgivningen. I synnerhet nér experter som anlitats for att
bedoma paverkan inte ansett det erforderligt. I nu aktuellt fall finns gediget underlag
for att utforma tillstandet saval utifrdn boxoptimering som utifran den framtagna
huvudlayouten. Pédverkan pa motstaende intressen ar vél hanterad. Det far sdledes
konstateras att tillstandets utformning i detta fall ndrmast ar en lamplighetsfraga och
under alla forhallanden ingen tillatlighetsfraga. Vid reglering av positioner med
flyttmén/rorelseman hanteras det i stéllet enklast och tydligast pa sé sétt att

vindkraftverken ges fast flyttman inom de anpassade cirklarna inlagda pé kartorna.

Vigdragningen har forlagts enligt principen att i forsta hand styra anldggningen av ny
vég till omradden med fast mark och att undvika vitmarker. Vindkraftverk och
fundament kommer inte att anldggas 1 vatmark. De vatmarkspassager som terfinns i
inldmnat kartmaterial hinfors till idag befintliga skogsbilvdgar. Sedan bolaget franfallit
sitt tidigare forstahandsyrkande kvarstir endast tva nya vatmarkspassager. Dessa

aterfinns inom projektomréde Pauliden.
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Vad géller vigar — om dessa anlidggs enligt vigdragningen framtagen for
huvudlayouten fram till cirklarna — foreligger givetvis anpassningsbehov inom
verkscirklarna fram till verken. For framtagen vigdragning utanfor verkscirklarna
beddoms inte ndgon storre flyttmén behdvas. For hantering av viss anpassning i
samband med detaljprojektering dr det dock lampligt att reglera om en flyttmén med

hogst 100 meter utifran presenterad vigdragning.

Lansstyrelsen har anfort att andra exploateringar i niarheten kan forsvara ren-
ndringens bedrivande. P4 grund av detta anser linsstyrelsen att det vid domstolens
bedomning i mélet dr av stor vikt att viga in de kumulativa effekterna pa berdrda
samebyar. Lansstyrelsen anser vidare att bolagets andrahandsyrkande ur den aspekten

skulle innebédra en mindre paverkan pé renniringen.

Den ansoka verksamheten forvintas inte, varken sett till projektet som sddant eller 1
kombination med annan verksamhet, medfora att samebyns huvudsakliga nyttjande av
marken maste forindras. Aven om verksamheten medfor en viss paverkan inom

vinterbetesmark, forvintas det dirmed inte uppstd mitbara kumulativa effekter.

Lansstyrelsen anger slutligen att det tydligt bor framga att vindkraftspositionerna ska
vara placerade sa att hela verket inklusive vingarna dr inom beviljat projektomrade.
Bolaget anser det laimpligt om vindkraftverken kan placeras vid projektomrades-
griansen pa ett sdtt som innebdr att vingarna befinner sig over grinsen under
forutséttning att bolaget har radighet 6ver den angrédnsande marken genom

markarrende.

Vad samebyarna framfort om att de skulle ha aterupptagit traditionell fotflytt
sedan 2008 stimmer inte 6verens med vad de uppgett 1 forhoren vid mark- och
miljodomstolen. I forhoren framkom att forflyttning i huvudsak sker med lastbil pa
grund av landskapets nuvarande forutsittningar. Bolaget vill poéngtera att bolagets
uttalanden om fotflytt avser de hdr aktuella flyttlederna — dvs. flyttleden 6ver
Pautrisksjon och flyttleden ndrmast norr om Pauliden. Som tidigare framforts har

hostflytt till fots inte skett nigon géng de senaste 25 dren vid dessa tvé flyttleder.
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Vidare har varflytt till fots endast skett fem génger de senaste 25 aren varav endast en
géng forbi projektomradet (2012 vid flyttleden dver Pautriisksjon). Ovriga 45 ganger
har flytt skett med lastbil. Samebyarnas pastdende om att traditionell fotflytt skulle
genomforts i, genom och intill det aktuella omradet sedan 2008 &syftar inte
projektomradet. Med "omradet" avser samebyarna en hel vinterbetesgrupps omrade

mellan vig E45 och Lycksele stad.

Bolaget har vid bedomningen av konsekvenser for rennédringen utgatt fran att fotflytt
sker och att den funktionen ska finnas kvar dven efter etablering av har aktuella
vindkraftverk. Den bedomningen som gjorts dr, bade i forhallande till forsta- och
andrahandsyrkandet, att Pautrask vindkraftsanldggning inte kommer att paverka
mojligheterna att flytta till fots. Vad géller forstahandsyrkandet, dér avstdndet till
niarmsta flyttled dr 800 m, konstateras bland annat att flyttlederna ligger pa langt
avstand och att renarna dr under paverkan och styrning frdn renskotarna under flytt. Ett
bifall till andrahandsyrkandet skulle 1 sin tur innebéra att avstandet till ndrmsta flyttled
fordubblas fran 800 till 1 600 meter. Det innebér dven att projektomradena endast ar pa

ena sidan av flyttleden 6ver Pautrasksjon.

Nar det géller vinterbete gors bedomningen att endast en begridnsad paverkan kommer
att uppsta sett till vegetationen och snoforhdllandena 1 omradet. For det fall Pauliden
utgar konstateras att kvarvarande projektomrade kommer att ligga mycket langt ifran,

14 km, kdrnomraden av sérskilt intresse for renndringen.

Samebyarna har yttrat att omrddet som ansdkan avser har nyttjats for bete under
forjulsvintern. Bolaget har noterat att samerna under en kort period anvénder sig av
hojdlagena och att renar betar 1 de restskogar som bér hinglav. Bolaget kan vid detta
konstatera att vidersituationen sdsongen 2018/19 har varit sdrdeles ovanlig med
extremt lite sno 1 Pautrdsk/Ristrdskomradet (minsta sndméngd pé ca 30 ar). Bolaget
kan dven konstatera att det pagar ett flertal avverkningar av hinglavsbédrande skog.
Vidare har noterats slaktplatser inom projektomradet dér jirv slagit ren. Bolaget

noterar dven att samebyarna yttrat sig pa exakt samma sitt i det parallellt pdgdende
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mélet M 6974-17 (Norrbackmadlet), vilket ifragasétts sarskilt da beteckningen

"omradet" anvinds pd samma sitt i bada malen.

Samebyarna gor dven géllande att det betat renar i "omradet" fran den 6 november
2018 till den 5 februari 2019 och att detta skulle visa pa "omradets" goda
beteskapacitet, funktion och betydelse for renndringen. Till stod for detta har
samebyarna ingett kartunderlag med GPS-positioner. Bolaget noterar att endast
enstaka GPS-positioner finns registrerade inom projektomradet Pauliden, vilket
overensstimmer med bolagets uppgifter om att hianglavsbéirande skog inom
projektomradet har avverkats och att det inte finns marklav inom projektomradet.
Bolaget noterar dven att inga GPS-positioner finns registrerade inom projektomraddena

Risliden, Per-Ollesbriannan eller Simiskila.

I trakterna for vindkraftetableringen finns enligt utlatandet fran sametinget
hianglavsbete, som kan nyttjas under vissa forutsattningar. Héanglav kan inte ersitta
marklav som vinterbete. Sametinget har uppgett att omradet pd grund av sitt hojdlage
med hianglavsskogar skulle hallas intakt utan vindkraftverk. Skogarna dr redan 1
dagsliget inte "intakta" till f6ljd av det skogsbruk som bedrivs. Av ingivna
dronarbilder framgar tydligt att det bedrivs aktivt skogsbruk inom projektomradets
samtliga delar och att det har tillkommit flera avverkningar sedan ansdkan ldmnats in.
Vad giller forekomst av hdnglav far 1 6vrigt noteras att det frimst dr Pauliden/norr om
Pauliden som haller hidnglav av ndgon relevans. Detta pa grund av nirheten till

Bubergets naturreservat.

Samlad fotflytt och fri strovning kommer inte att paverkas i ndmnvérd grad eftersom
nuvarande projektomréden inte berdr sérskilt betydelsefulla betesomraden for
renndringen. Bolaget fir sdledes framhélla att det inte dr friga om fordndringar av
mojligheten att flytta pa traditionellt sdtt. Om Pauliden utgér tillkommer enligt
expertutlitandet fraimst det forhdllandet att projektet far ett &nnu lingre avstand till
marker som kan anvéindas regelméssigt och att kumulativa konsekvenser, i
kombination med om konventionsomridet vid Mejvankilen blir verklighet, uteblir. Det

eventuella konventionsomradet Mejvankilen kommer som ndrmast ligga ca 5,7 km
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fran ndrmsta projektomrade, eller ca 12,7 km om Pauliden utgar, och det ar alltsa fullt

mojligt att passera med renhjordar mellan projektomradet och konventionsomrédet.

Sammanfattningsvis far konstateras att tillstand sokts for etablering inom omrade vél
lampat for vindkraftverksamhet. Detta stods av savil utpekande av riksintresse for
vindbruk for stora delar av omrédet, bolagets egna vindmétningar, Energi-
myndighetens yttrande, kommunal §versiktsplanering, kommunernas tillstyrkande,
kommunernas dartill uttryckligt uttalade starka stod for att verksamheten ska komma
till stdnd pa angiven plats samt lédnsstyrelsens beddmning att vindkraftsanliggningen
kan samverka med rennéringens intressen i omradet. Bade stat och kommun ér alltsa

eniga om verksamhetens tillatlighet.

Lansstyrelsen har bedomt att bade rennéring 1 den omfattning som beskrivits och
utvinning av fornyelsebar energi bor vara mdéjlig pa platsen. Lansstyrelsen anser ocksa
att det 4r mojligt for intressena naturvard och energiproduktion att samexistera pa
platsen och att forutsittningarna pa platsen ar tillrdckligt utredda for att avgora
tillatligheten samt att det inte finns nagot hinder mot att besluta utifran boxmodellen i
det aktuella fallet. Detta bekriftar med emfas bade ldmplighet av platsen och parkens

utformning samt utredningarnas noggrannhet.

Linsstyrelsen har hdnvisat till vad den tidigare anfort och tillagt 1 huvudsak foljande:

Efter att bolaget har justerat parkens omfattning och undantagit Gardisjéliden fran
etablering har lansstyrelsen bedomt att det dr mojligt for intressena naturvérd och
energiproduktion att samexistera pa platsen. Lénsstyrelsen har darfor tillstyrkt parken,
men dock under forutséttning att det foreskrivs tillrdckliga villkor till skydd for
renndringen. Samtidigt konstaterar ldnsstyrelsen att bolagets andrahandsyrkande, dar
dven Pauliden undantas frn exploatering, &r ett béttre alternativ med mindre

paverkan pé motstdende intressen.

Vid bedomningen i mélet bor det beaktas att dven Pauliden ligger inom en prioriterad

skoglig virdetrakt och att etablering av vindkraft dirmed skulle & en negativ paverkan
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pa det langsiktiga arbetet med bevarande av biologisk mangfald péd landskapsniva, om

an inte 1 lika stor omfattning som en etablering i Gardisjoliden skulle ha fatt.

Betraffande paverkan pé renndringen bedomer lidnsstyrelsen sammantaget, utifran att
en etablering av vindkraft pa platsen inte orsakar direkt paverkan pa riksintresse for
renndringen och att omréadet inte framstar som det mest viktiga, att bade rennéring i
den omfattning som beskrivits och utvinning av fornyelsebar energi bor vara mojlig pa
platsen. Langs Stottingfjillet finns flera tillstdndsgivna vindkraftparker, utdver denna
och Norrback vindkraftpark (Mark- och miljooverdomstolens mal M 6974-17) som
provas parallellt. Utdver vindkraftetableringar finns ocksé andra exploateringar som
forsvérar renndringens bedrivande. Lénsstyrelsen menar att det vid Mark- och
miljooverdomstolens bedomning 1 malet &r av stor vikt att vdga in de kumulativa
effekterna pa berdrda samebyar och att bolagets andrahandsyrkande ur den aspekten

skulle innebédra en mindre paverkan pé renniringen.

Lansstyrelsen anser att forutséttningarna pa platsen ér tillrackligt utredda for att det ska
g4 att avgora tillatligheten. Bolaget har pa ett tydligt séitt angett restriktionsomraden
och omrdden dér det 4r mdjligt att placera verk utan att pataglig skada sker pa
motstdende intressen, och dér de kunnat redogora for vilken padverkan en etablering

skulle innebéra.

Om tillstand beviljas anser lansstyrelsen dock att det ar viktigt att foreskriva ett villkor
om att bolaget ska ldmna in en redogorelse for koordinater eller shape-filer 6ver
projektomradet, placeringar av végar, verk och andra ytor som tas 1 ansprdk samt

restriktionsomradena nér slutlig layout ar faststélld.

Omradet dr inte detaljprojekterat &nnu och lénsstyrelsen ser det som fordelaktigt

att tillsynsmyndigheten kan vara med i slutskedet av val av positioner. I det skedet &r
det inte synpunkter som dr avgorande for tilldtligheten, utan synpunkter med
utgdngspunkt att minimera paverkan pa naturmiljon sé langt det gér genom sma
justeringar och hdnsynstaganden. Lénsstyrelsens uppfattning ar dérfor att det inte finns

ndgot hinder mot att besluta utifrdn boxmodellen i det aktuella fallet. Om Mark- och
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miljodverdomstolen finner ansdkan lAmplig att bevilja med fasta positioner med
flyttmén pa upp till 200 m for vindkraftverken och 100 m for vdgar, enligt bolagets
forslagslayout, anser ldnsstyrelsen av samma skil som ovan att det ska finnas en

delegation till tillsynsmyndigheten om godkénnande av slutliga placeringar.

Bolaget har framfort att de vill kunna placera vindkraftverken s& néra projektomrades-
gransen att vingarnas svepyta ar utanfor projektomradet, i de fall de har radighet for
marken utanfor projektomradet. Lansstyrelsen anser generellt att den verksamhet som
det soks tillstdnd for ska rymmas inom det omrade som ansdkan avser och att bolaget
infor en ansokan ska ha gjort en noga avviagning och avgrinsat projektomradet sé att
det motsvarar den faktiska yttersta grinsen for verksamheten. Lénsstyrelsens
uppfattning dr déarfor att vindkraftspositionerna ska vara placerade sé att hela verket
inklusive vingarna dr inom beviljat projektomrade. Det &dr upp till Mark- och
miljooverdomstolen att avgora fradgan, men oavsett utfall s héller ldnsstyrelsen med

bolaget att det dr angeldget att fragan klargors.

Samebyarna har anfort 1 huvudsak foljande:

Oavsett om det handlar om 106 eller 81 vindkraftverk kommer parken att paverka
renndringen pa ett sadant sitt att den enligt miljobalken inte ska tillatas. Kunskapslaget
avseende vindkraft och rennéring ger starkt stod for att renndringen péaverkas langt mer
an vad bolaget 1 det nu aktuella malet och vindkraftsbranschen generellt vill kéinnas
vid. Konsekvenserna r inte sa marginella att det ricker med att pésta att samexistens
ar mojlig utan bolagen maste ocksa presentera relevanta dtgérder for att mojliggora

samexistens.

Enligt samebyarnas uppfattning kan branschen inte forvénta sig att den samexistensen
uppstér av sig sjdlvt och att renen inte paverkas av vindkraftverk eller att projektens
markansprak inte pdverkar renarnas betesforutséttningar. Renskotseln har en rétt att
nyttja den aktuella marken for vinterbete och att exploatera den marken for industriell

verksamhet (energiproduktion) fir naturligtvis konsekvenser for dels rennédringen
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sasom ett allmént intresse men ocksa samebyarnas forutsittningar att bedriva

renskotsel (det enskilda intresset och en civilrittsligt skyddad rétt).

Bolagets péstaende om att renflyttningar i huvudsak sker med lastbil &r felaktigt,
vilket tydligt framgar av partsforhoren med renskdtarna A och B. Den av bolaget
foreslagna atgirden om att stinga av vindkraftverk under viss tid saknar enligt
samebyarna ndgon ndmnvird effekt pd renskdtseln bade vad géller vid fotflytt och

vinterbete.

Bolagets pastaende om att omréadet inte anvands for renbete dr ocksé felaktigt.
Omrédet utgor enligt 3 § rennéringslagen vinterbetesomrade och édr den
vinterbetestrakt som ligger ndrmast aretruntmarkerna. Det ar siledes naturligt att
omradet préiglas av bade fri strovning och samlad fotflytt. GPS-positionerna utvisar
renarnas val av betesomrade vid exakt den tid som positionerna anger
(6gonblicksbild). Det dr endast en begridnsad del av renhjorden som bar GPS-halsband.
Att det saknas GPS-positioner innebér saledes inte att det saknas renar i omradet eller
att trakten inte brukas for vinterbete. Dessa uppgifter tillsammans med renskdtarnas
beskrivning av anvédndningen av aktuella omraden ger den mest nyanserade och

rattvisande beskrivningen av omradets betydelse for renniringen.

Bolagets instillning rérande renniringens markanviandning och renskétsel synes
grundas pa den utredning som gjordes vid tidpunkten for inlimnandet av ansdkan till
lansstyrelsen. Samebyarna klargjorde vid sammantrddet i mark- och miljodomstolen
att man ansdg ansdkan rérande renndringen som bristfillig eftersom den beskrev
renndringens markanvdndning pd ett felaktigt satt. Samebyarnas kartor med GPS-
positioner &r ett bra exempel pa hur missvisande och otillrdcklig bolagets utredning
rorande renndringen var i bade miljoprovningsdelegationen och mark- och miljo-

domstolen.

Samebyarna har beskrivit omradet lings med Stottingfjéllet som ett omradde som

huvudsakligen praglas av tradlavar, gréds- och 6rtbete med delvis forekomst av
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marklavar. Omradet ar kuperat vilket innebér att snotécket sillan blir 14st for renarna.

Renarna kan gridva undan snén och komma at markbetet.

Att marklavar utgor renarnas enda vinterfoda ar felaktigt. Omraden med rikare
forekomst av marklavar ar ofta mer laglidnta och har magrare jordman och &r samtidigt
mer kinsliga for vaderleksmissiga fordndringar, vilket ofta leder till en s.k. last
betessituation. Det nu aktuella omrédet utgor séledes ett viktigt betesomrade och
kommer sannolikt ocksa bli alltmer betydelsefullt sett till de pagdende fordndringar i
klimatet och kommande klimatfordndringar med alltmer milda vintrar och med 6kad

nederbord som f6l;d.

Mark- och miljodomstolen har gjort en korrekt bedomning av samebyarnas
forutséttningar att upprétthélla en ekonomiskt barkraftig och traditionell rennéring.
Det aktuella omradet utgér omrade av betydelse for renndringen som enligt 3 kap. 5 §
forsta stycket miljobalken s& langt mojligt ska skyddas mot dtgérder som pétagligt kan
forsvara naringens bedrivande. Omradets betydelse for renskotseln har tydligt
framkommit i de vittnesméal som ldmnats vid sammantridet vid mark- och
miljddomstolen. Utifran samebyarnas beskrivning av pagdende markanvdndning och
den forskning som finns saknas enligt samebyarna anledning att anta att den ansokta

verksamheten inte patagligt kan komma att forsvara néringens bedrivande.

Oaktat de nya uppstéllda miljomélen om fornyelsebar energi sa har staten uttalat 1
prop. 1975/76:209 samt 1976/77:80 att renndringen utgor ett allmént intresse och att
det allménna har ett sirskilt ansvar att tillse att det inom varje sameby finns
grundldggande forutsittningar for ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt hallbar
renskdtsel. Sett mot dessa tidiga uttalanden och de forhédllandevis nyligen uppstéllda
miljomalen anser samebyarna att det tydligt framgar att rennéringen har ett savél
civilrdttsligt som offentligrattsligt skydd mot sddana ingrepp som en

vindkraftetablering utgor.

Rennéringen ér ett allmént intresse och har sagts utgdéra en fundamental del av den

samiska kulturen och det samiska samhéllet, varfor den fétt ett sarskilt skydd. Det ar
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det allmidnna som ansvarar for att renndringens rost beaktas genom bl.a. sina
myndigheter och sina domstolar. Problematiken for renndringen och dess
markanviandning kvarstar oaktat den justering som gors i och med att bolaget nu har

franfallit sitt forstahandsyrkande.

Inom Vilhelmina norra sameby ar tva vindkraftparker byggda och ytterligare étta
vindkraftparker har erhallit tillstand och &r i planeringsfas for att bygga 267
vindkraftverk. Inom Vapsten sameby ar tva vindkraftparker byggda och ytterligare fyra
vindkraftparker 1 planeringsfas att bygga 155 vindkraftverk. Dartill finns inom Vapsten
sameby flertalet gruvor. Samebyarna bidrar till fornyelsebar energi via vattenkraften.

Stora betesomraden lades under vatten 1 samband med att dlvarna damdes.

Renbetesmarkerna krymper successivt och har de senaste decennierna reducerats
mycket patagligt. Samebyarnas renantal beréknas pa betesmarkernas kapacitet.

Det aktuella omradet dr av storsta betydelse for Vapsten sameby eftersom det ligger
inom dels en vinterbetestrakt men ocksa pa flyttleder som mojliggor renflyttning samt
renarnas fria strovning mellan aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna. Det
forekommer att Vilhelmina norra samebys renar betesvandrar ner fran fjillet och
stannar till och betar i det aktuella omradet mot byn Ristrdsk. Renarna kommer samma
vég tillbaka pa varen nir renarna betesvandrar fran vinterbetet till fjallet men det ar

mindre renhjordar.

Vapsten sameby har ett foreslaget konventionsomrade enligt Ds 2010:22 ldngs med
Umeilven som kallas "Mejvankilen”. Konventionsforslaget dr undertecknat av bagge
stater men dnnu inte framlagt till riksdagen eller stortinget. Om konventionsforslaget
blir en realitet och vindkraftparken byggs kommer vindkraftparken och konventions-
omradet utgdra en barridr som skéir av Vapsten samebys vinterbetesomrade i nord-
sydlig riktning och omdjliggor att ett mycket omfattande omrade kan nyttjas for
vinterbete och sannolikt inte heller for renflyttning. Renarna kommer att undvika
vindkraftparken och soka sig till sodra delen av vindkraftparken och da kommer de in

pa Vilhelmina norra samebys betesmarker och sammanblandning &r ett faktum. Nér
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renarna sammanblandas under vértid s kommer de att beta pad den samebyns

betesmarker till hosten eftersom det dr omdjligt att skilja renarna pa véren.

Det ar enligt samebyarna viktigt for domstolen att beakta att det fortlopt en avsevérd
tid sedan MKB:n ldmnades in jimte ansdkan. Under den tiden har bl.a. kunskapslaget
forédndrats och ny kunskap rérande renarnas paverkan av vindkraft avsevért utvecklats
fran ingen till forhallandevis omfattande paverkan. Renniringens markanvéndning,
sasom den beskrivs i MKB:n har av samebyarna i vissa delar forklarats helt eller delvis

felaktig.

Bolagets uppfattning om att fotflytt inte sker eller har skett genom det nu aktuella
omradet ar helt felaktigt och samebyarna hdvdar med bestimdhet att traditionell
fotflytt sedan &r 2008 har genomforts 1, genom och intill det nu aktuella omridet.

Omrédet rymmer ocksé viktiga betestillgdngar.

Eftersom Svartlidengruvan inte ldngre dr i1 drift & omradet nu foremal for aterstillning.
Att det inte lingre bryts malm vid gruvan innebér naturligtvis att renniringen anpassar
sig till de forbéattringar och aterstéllning som &r néra forestdende. Rennédringen har
ocksa successivt atergatt till en traditionell markanvindning av omradet. Omradet som
berdrs av Overklagan dr av stor betydelse for samebyn sett utifrén den enkla
omstdndigheten att omradets beldgenhet utgdér samebyns véstligaste vinterbetesmarker

och ligger ndrmast aretruntmarkerna.

I likhet med vad som tidigare har anforts rymmer omrédet genom sin hoglinthet ett
varierande sndtécke under en vinterbetessédsong. Det i sin tur leder till goda
forutsittningar for ett tillgéngligt renbete dven under forhillanden som pa exempelvis
mer laglidnta omraden (ofta tallhedar med god tillgang till marklavar) pa grund av
véderleks- och temperaturfordndringar kan bli lasta genom nedisning. Renskotseln 1
Sverige har under en lingre tid kiimpat mot nedisade renbeten och i flertalet ar tvingats
ansoka om s.k. beteskatastrofmedel genom Sametinget. Den vinterbetesgrupp som

betat med sina renar inom det véstligaste vinterbetesomrédet ndrmast retruntmarkerna
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och lings med Stottingfjéllet har inte behovt ansoka om sddana medel eller ens vidta

utfodringsatgérder for att kunna foda sina renar.

Under betessdsongen 2018/19 har omradet nyttjats for bete redan under forjulsvintern.
Sedan borjan av november har ca 2 500 renar betat under flera ménader i motsats till
tidigare ar da det nyttjats efter arsskiftet. Detta visar pa komplexiteten och
utmaningarna 1 att beskriva rennéringens markanvandning. Eftersom den tydligtvis
fordndras och anpassas alltefter renarnas val av bete och omraden. Inga renskotsel-
atgirder, forandringar eller storningar som eventuellt skulle kunna forklara renarnas
beteende denna vinter har kunnat observeras av renskdtarna. Renarna kom till samma
renskotselanldggning 1 samband med hostflytten till vinterbetesmarkerna som tidigare
ar, vilket gor fenomenet dn mer intressant. Vad detta beror pa ér enligt renskotarna
alltfor tidigt att siga men foreteelsen visar enligt samebyn pa hur svért det dr att i
samrdd med bolag och vid kontakt med myndigheter och domstolar helt tydligt kunna
beskriva renarnas behov av att sjdlva kunna alternera och anpassa sitt val av
betesomraden och betesvixter. Det visar ocksd pa omradets goda beteskapacitet,
funktion och betydelse for renndringen i samebyarna. Det finns gott om markbete och

renarna har kunnat beta bergshdjderna ostort.

Renskotare dr nomader och for en nomadiserande livsform, vilket innebér att de rent
faktiskt foljer med renen och renens vandringar. Det dr det perspektivet som samebyn
anser att domstolen ska ha vid sin prévning dels utifran lagstiftning och internationella
regelverk men ocksa sett utifrdn en grundliaggande forstdelse for hur renskotseln dnnu

bedrivs.

De befintliga intrdngen och dess kumulativa effekter har gjort att samebyarna anvinder
omraden som inte anvénts frekvent under de senaste aren. Det ligger i samebyarnas
markanviandning att betesomrdden kan ha ett uppehdll pd ndgra ars tid for att senare
kunna anvindas igen vilket gor att betesmarkerna och betesresurserna nyttjas pa ett

hallbart sitt sett ur ett renskotselhdnseende.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sametinget har i huvudsak anfort foljande:

Sametinget bestrider dndring av mark- och miljddomstolens dom. Mark- och
miljodomstolen har angett 1 sina domskél att en vindkraftetablering riskerar att
patagligt forsvara renniringens bedrivande och att omradet som helhet &r betydelsefullt
och lampligt for rennéringen. Sametinget anser att mark- och miljdodomstolen har gjort
en korrekt bedomning rorande verksamhetens tillatlighet och att domstolen har gjort en
val avvagd virdering av den bevisning som lagts fram under domstolens provning av
mélet. Myndigheter har skyldighet att bade enligt svensk och internationell réitt framja
det samiska folkets mojlighet att behalla och utveckla sin kultur. Det géller for omradet
som planeras for vindkraftparken Pautridsk. De funktionella sambanden skulle
omintetgdras om vindkraftparken realiseras. Sarskilt som ett norskt konventions-
omrade for renbete, Mejvankilen, angrénsar detta omrade vésterut, sa skulle det

innebdra att Vapsten samebys vintergrupp inte kan nyttja denna vinterbetesmark.

Sametinget styrker samebyarnas asikt att nya forskningsrapporter visar att
vindkraftverk paverkar renar mer én vad forskningen tidigare ansdg. Sametinget
bedomer att vindkraftpark Pautrdsk patagligt kommer att forsvéra renndringens
bedrivande. Omradet som helhet dr betydelsefullt och lampligt for renndringen.
Flyttlederna foljer renarnas naturliga strovningsmonster och visar leder for samlad flytt

men ocksd funktionella samband mellan olika betesomraden.

Ett patagligt forsvarande kan uppsté pa flera grunder. Det tydligaste exemplet ar nér ett
skyddsvirt omréde inte lingre gar att nyttja. En sddan situation kan uppsta nir en
anldggning, t.ex. vindkraft uppréttas i omrddet. Det kan ockséa vara indirekta effekter.
En atgérd som forhindrar ett nyttjande, exempelvis buller och andra typer av
ljudstorningar fran vindkraft kan medfora att ett omrade inte lingre kan brukas trots att
kéllan till storningarna inte dr beligen inom naromrédet. Likasa kan en vdg mellan tva

vérdefulla omrdden medfora att inget av dem kan anvéndas dd sambandet/flyttleden
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déremellan blir obrukbar. Inom rennéringen har omréden olika funktion utifran
landskapets utformning. En fordndring av landskapet sa att funktionen inte lingre

kvarstar forsvarar patagligt renniringens bedrivande.

Mindre tydliga fall av patagligt forsvarande kan vara nér ett omrade fortfarande kan
nyttjas men kréver merarbete eller merkostnader for att sa ska kunna ske. Som
exempel kan ndmnas nér en atgéird kraver att uppforande av stidngsel, mer bevakning
eller transport av renhjordar méaste ske. Har kan poédngteras att paverkan som kan
patagligt forsvara dven kan foreligga nir en atgird genomfors utanfor ett skyddsvért
omrade (dvs. omrdden som utpekats som riksintresse och omraden som har betydelse).
Detta eftersom det dr dtgédrdens konsekvenser for omradet som ska bedémas (se prop.
1985/86:3 s 117 f.). For omrdden som har betydelse for renskotseln, men som inte
utpekats som riksintresse, ska en avvigning goras mellan det skyddade intresset och
motstdende intressen. Syftet med att utpeka omraden av betydelse och omraden som
riksintresse &r att bibehalla forutsittningarna for renndringen, dven for kommande
generationer, genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby ett sirskilt
skydd. Darmed bor observeras att dven forhallandevis begrinsade atgarder kan
avsevirt forsvara renskotseln. Det dr saledes inte bara de utpekade omréadena som ska
skyddas utan dven funktionella samband som flyttleder och sammanhéngande
markomraden, sa att den fria strovningen till och fran dessa omraden inte hindras.
Sametinget anser att samebyarnas beskrivning stimmer och att markomradena ar

nddvindiga for att uppratthalla de funktionella sambanden.

Det ar den traditionella renskotseln och de mark- och vattenomraden den kraver, som
ska skyddas. Detta innebir att om renskotselns utévande tvingas anpassas utifran en
atgird genom att kriva stodutfodring eller inhdgnad av renar, har renskotseln patagligt

forsvérats eftersom den inte langre kan bedrivas pé traditionellt sitt.

Vidare kan anvéndningen av ett visst omrdde plotsligt fordndras péd grund av klimat-
och véderforhdllanden. Hur stort omrdde en vindkraftpark ska fé ta i ansprak och
omrédets funktion for renskotselns bedrivande ska bedomas och grunda sig pé

renskotarnas kunskap.
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Samebyarna har i sin renbruksplan, som &r en beskrivning samebyarnas
markanviandning, mérkt ut vilka betesomraden de anvidnder sig av samt var flyttleder,
kérnomraden etc. dr beldgna. Renbruksplanen dr en dokumentation av renskdtarnas
erfarenhetsbaserade traditionella kunskap. Kunskapen har dven kunnat dokumenteras

genom GPS-forsedda renar.

Konventionen om biologisk mangfald, som Sverige har ratificerat, innehaller viktiga
bestimmelser som ror hushallning av resurser. Artikel 8 j foreskriver att staterna ska
respektera, bevara och bibehalla kunskaper, innovationer och sedvinjor hos urfolk och
lokala samhillen med traditionella levnadssitt som &r relevanta for bevarandet och det
héllbara nyttjandet av biologisk méingfald, och frimja en bredare tillimpning av dessa,
med godkédnnande och deltagande av innehavarna av sddana kunskaper, innovationer
och sedvinjor. Enligt artikel 10 c ska staterna ocksa skydda och uppmuntra sedvanligt
nyttjande av biologiska resurser i enlighet med traditionella kulturella sedvinjor som dr

forenliga med kraven om bevarande och hallbart nyttjande.

Samebyarna har vittnat om vikten av att markerna i omradet inte ska exploateras, for
renskdtselns skull. Omradet ar viktigt for att det dr hogldnt och vid daliga vintrar for
renbetet soker sig renarna uppét efter hdjderna. Omradet ar varierat med asar och det
innebdr att &ven om det dr djup sn6 sd kommer renarna at att beta efter marklaven.
Omradet inrymmer gammal granskog dér det dr gott om hdnglav och dar det &r mycket
snd nar renarna hogre upp efter hinglavsgranarna. Omradet dr sadant att renarna fritt
fér strova efter mark- och hinglav. Renskdtseln dr i behov av hela omrddet eftersom
renarna delar upp sig. Det dr tack vare att det &r mycket hinglavskogar som man inte
behovt utfodra renarna med pellets de senaste déliga vintrarna med 1ast bete pa ovriga
stdllen. Samebyarna menar att t.ex. Stottingfjdllet dr paverkat av skogsbruk men att det
ar stor variation av det som dr ordrt. Dér dr bra grés och orter och hianglavskog men
inga stora tallhedar och lavmarker. Samebyarna ser risker med att en vindkraftpark
kommer att bli storningsmoment och att renar vandrar dver till grannbyar och

sammanblandas, vilket leder till merarbete. Det &r ocksa ett viktigt omrade for att
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traditionella tallhedar med marklav ar kénsliga vid videromslag och dir kan betet

fastlasas av is. D4 dr man i behov av hianglavskogar.

Sametinget handlédgger ansokningar om katastrofskadeskydd och kan styrka att
Vapsten samebys vintergrupp som haller till i omradet inte har ansokt om nagot bidrag
sedan ar 2007 for nodutfodring. Vintergrupper som betat sina renar pa andra stillen
Osterut har tallhedar dir det frusit till is och last betet pga. temperaturvaxlingar.
Tillgangen till olika betesmarker och flexibilitet att nyttja dem vid olika &rstider och
véaderforhallanden ar mycket viktigt for renskotselns klimatanpassningsmojligheter. Pa
grund av sitt hdjdlage med hinglavskogar bor de hallas intakta utan vindkraftverk.
Sametinget bedomer, utifran ovanstadende, att omradet &r ett véldigt viktigt omrdde for
samebyarnas klimatanpassning. Omradet dér vindkraftparkerna planeras ar beldget s
att renar kan strova visterut tillbaka till aretruntmarkerna om renar blivit kvar 1
omradet eller 6ster om omradet. Blir det renar kvar pé vinterbeteslanden nedat kusten

har renarna svart att ta sig tillbaka till aretruntmarkerna sjélva.

Renskotseln bidrar till att uppratthilla miljokvalitetsmélet Storslagen milj6” genom
att renar betar pa fjillen och bidrar till storslagen miljo och betespréglat landskap.
Renen levererar ekosystemtjinster och uppratthdller gron infrastruktur genom sina

vandringar fran kust till fjall/skog.

Renskotsel bygger pé ekologiskt hallbara principer och ér darfor beroende av ett
sammanhallet naturlandskap. Olika omrdden och mdjligheten att forflytta sig
diaremellan brukar bendmnas funktionella samband. De funktionella sambanden skapar
grundldggande forutsittningar att bedriva renskdtsel 1 en sammanhallen &rscykel. Ett
krav for skydd av funktionella samband é&r att renskotseln inom ett omréde inte ska
tillatas bli stord av exploateringar i sddan omfattning att den sammanlagda effekten av
exploateringarna leder till att den sammanhallna arscykeln hotas. Det kan péverka alla

andra vinterbetesomraden 1 sin tur.



Sid 26

SVEA HOVRATT DOM M 6860-17
Mark- och miljodverdomstolen

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har tagit del av den muntliga bevisning som togs upp i

maélet vid mark- och miljodomstolen i de delar som har aberopats hir.

Parterna har dberopat skriftlig bevisning.

Bolaget har i Mark- och miljoéverdomstolen yrkat i forsta hand att fa uppfora 106
vindkraftverk 1 fyra delomrdden, Risliden, Per-Ollesbrdnnan, Simiskild och Pauliden.

I andra hand har bolaget yrkat att fi uppfora 81 vindkraftverk, dvs. 1 de tre
forstndmnda omrddena. Delomradet Pauliden med hogst 25 verk har utgétt i
andrahandsyrkandet. Bolaget har sdledes justerat sina yrkanden jaimfort med mark- och
miljodomstolen och tagit bort de 14 vindkraftverk som planerades 1 Gardisjoliden 1
sOdra delen av Rislidenomradet. Detta framstélldes 1 mark- och miljddomstolen som

ett andrahandsyrkande, ddr huvudyrkandet var totalt 120 vindkraftverk.

Mark- och miljodomstolen har avslagit ansdkan i sin helhet huvudsakligen med
motiveringen att en vindkraftetablering skulle riskera att patagligt skada de
skyddsvirda naturvirden som finns 1 omradet samt patagligt forsvara renndringens
bedrivande. Domstolen ansag ocksa att upplevelsen av den skyddsvirda kulturmiljon

kring byn Ristrask kunde komma att paverkas pa ett inte obetydligt sétt.

Bolaget har gjort gillande att mark- och miljodomstolen har gjort en felaktig
bedomning av den ansdkta verksamhetens paverkan pé naturvérden, kulturmiljon samt

renndringens intressen och av skyddsvirdet av motstaende intressen 1 omradet.

Lénsstyrelsen har efter att bolaget justerat sitt yrkande och tagit bort de planerade
verken 1 Gardisjoliden bedomt att det &r mdojligt for intressena naturvird och
energiproduktion att samexistera pa platsen samt att ocksa renndringen, i den
omfattning som beskrivits, bor kunna bedrivas vidare vid sidan av vindkraft-

etableringen. Lansstyrelsen har darfor tillstyrkt parken, men dock under forutséttning
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att det foreskrivs tillridckliga villkor till skydd for renniringen. Samtidigt har
lansstyrelsen konstaterat att bolagets andrahandsyrkande, dir dven Pauliden undantas

fran exploatering, ar ett béttre alternativ med mindre paverkan pa motstaende intressen.

Det kan inledningsvis konstateras att tva av projektomradena, Risliden och Pauliden,

ligger inom omraden som &r utpekade som riksintresse for vindbruk.

Projektomradet Risliden, med den omfattning det hade enligt ansokan vid
miljoprovningsdelegationen och enligt forstahandsyrkandet 1 mark- och
miljodomstolen, berdr dven ett omrade som dr utpekat som riksintresse for
naturvarden, Stottingfjillet. Som framgatt tidigare har bolaget i Mark- och
miljooverdomstolen tagit bort detta omrades sydligaste delar, Gardisjéliden, dér hogst
14 verk var planerade, 1 sitt yrkande hér. Det innebér att Rislidenomrddet nu endast
griansar mot ett omrade som dr utpekat som riksintresse for naturvarden, pa samma sétt
som dven delomradena Pauliden och Simiskild gransar mot omrdden utpekade som
riksintresse for naturvarden. Omradet som griansar mot Pauliden norrut &r dven till

stora delar ett naturreservat och Natura 2000-omrade, Buberget.

Med hénsyn till att omradet med de hogsta naturvirdena i Rislidenomradet har tagits
bort fran planerna pa vindkraftetablering utgor inte naturmiljon nagot hinder mot
lokalisering av vindkraft i aterstaende delar av Rislidenomradet eftersom riksintresset
for vindkraft bor ges foretrdde. Inte heller kulturmiljon kan anses utgora ett hinder,
dven om Ristrédsk by ér en av de bést bevarade lidbyarna i regionen och utpekad som
riksintresse for kulturmiljo, eftersom avsténdet frén riksintresseomradets avgriansning
till vindkrafisomradet &r néstan tva kilometer. Den visuella paverkan som blir far

godtas eftersom riksintresset for vindkraft bor ges foretride.

Betriaffande projektomrddena Per-Ollesbrannan och Simiskiléd &r dessa omrdden inte
utpekade som riksintresse for vindkraft men Storumans kommun har 1 sin o versikts-
plan pekat ut omradena som limpliga utredningsomriden for vindkraft och kommunen
har tillstyrkt etableringen. Omridena har, i likhet med alla omraden ansdkan avser,

goda vindforhdllanden. Bada omrédena utgdrs av skogsbeklddda hojder dér skogsbruk
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bedrivs och det har inte framkommit att omradena hyser sddana hoga naturvérden att
det skulle utgdra hinder for ansokt vindkraftetablering. Den riksintressanta vatmarken
Skarvsjomyran, som dven dr Natura 2000-omrade och ligger i ndrheten av Simiskild,
anges 1 miljokonsekvensbeskrivningen inte komma att paverkas av den planerade
vindkraftetableringen. Det har saledes inte framkommit att naturmiljon eller

kulturmiljon utgér ndgot hinder mot lokalisering av vindkraft i dessa projektomraden.

Niér det géller projektomradet Pauliden ligger detta, i motsats till 6vriga projekt-
omraden, norr om sjon Pautrdsket. Som angetts tidigare gransar omradet i norr mot
naturreservatet och Natura 2000-omrédet Buberget. Omradet ligger ocksa inom en av
lansstyrelsen sérskilt prioriterad skoglig viardetrakt, Jovan II. Som underinstanserna har
angett har Mark- och miljodverdomstolen 1 mal M 11588-14, dom den 25 september
2015, angett att klassificeringen av omraden som vérdetrakter med véardekérnor inte ar
att jamstélla med ett omradesskydd och inte 1 sig kan utgora skél for att avsla ansdkan
om tillstdnd men att det utgor ett underlag i mélet. I det malet avslog Mark- och
miljooverdomstolen 6verklagandet fran det ans6kande bolaget som yrkade att
verksamhetsomradet skulle utdkas och vindkraftetablering tillatas d&ven i de omraden
som miljoprévningsdelegationen och mark- och miljddomstolen hade undantagit, som
utgjorde prioriterade virdeomraden. Forhdllandena 1 Pauliden ar likartade med dem 1
malet M 11588-14 som géllde prioriterade virdekdrnor i samma ldn. Vad som
framkommit om naturférhdllandena 1 omrddet Pauliden som dven innefattar
vatmarkspassager i omrdden med héga naturviarden, gor att limpligheten av att

etablera vindkraftverk dar darfor kan ifrdgaséttas redan pa den grunden.

Betréiffande paverkan pé renndringen omfattas, som framgétt av miljoprévnings-
delegationens beslut, inget av de omrédden som ansdkan avser av ndgot riksintresse for
renndringen. Mellan projektomradena finns dock en flyttled av riksintresse som gar
over Pautrdsket och det finns ocksa en flyttled som gér norr om projektomradet

Pauliden.

Bolaget och samebyarna har olika uppfattning om i vilken utstrackning

verksamhetsomradet anvinds av renndringen. Samebyarna har anfort att det aktuella



Sid 29

SVEA HOVRATT DOM M 6860-17
Mark- och miljodverdomstolen

omrédet &r av storsta betydelse for Vapsten sameby eftersom det ligger inom en
vinterbetestrakt men ocksa eftersom det finns flyttleder som mojliggdr renflyttning
samt renarnas fria strovning mellan aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna. Vidare
att det forekommer att Vilhelmina norra samebys renar betesvandrar ner frin fjillet
och stannar till och betar i det aktuella omrddet mot byn Ristrdsk. Samebyarna har
ocksa anfort att om det foreslagna konventionsomradet Mejvankilen” blir en realitet
och vindkraftparken byggs kommer vindkraftparken och konventionsomradet att
utgdra en barridr som skir av Vapsten samebys vinterbetesomrade i nord-sydlig
riktning och omdjliggor att ett mycket omfattande omrade kan nyttjas for vinterbete
och sannolikt inte heller for renflyttning. Renarna kommer da att soka sig till sodra
delen av vindkraftparken och sammanblandas med Vilhelmina norra samebys renar

vilket medfor ett omfattande merarbete.

Bolaget har anfort att franfallandet av omradet Pauliden 1 andrahandsyrkandet har varit
ett sétt for bolaget att tillmotesgd samebyarna baserat pa samebyarnas synpunkter
eftersom samtliga kvarvarande delomrdden dé endast ligger soder om Pautrisket, dvs.
pa ena sidan av flyttleden, och pa ldngt avstand frdn omréaden som anvénds
regelméssigt av renndringen samt att avstdndet till ndrmaste flyttled da fordubblas fran

800 meter till 1 600 meter.

Det kan konstateras att det redan av de GPS-positioner som &beropats i malet framgér
att de olika projektomradena anvinds av renar 1 dag, i vart fall sirskilt Pauliden-
omradet men dven Simiskildiomradet dar GPS-positioner har noterats 1 tidigare GPS-
métningar. Som samebyarna har anfort innebér inte det forhallandet att inga GPS-
positioner har noterats i ett visst omrade att dir aldrig forekommer renar eftersom det
endast dr ett fatal renar som &r utrustade med GPS-sidndare. Det har dock inte
framkommit att omradena Risliden, Per-Ollesbrinnan och Simiskild nyttjas pa ett
sadant sétt av renndringen att ansokt vindkraftetablering dér skulle riskera att patagligt
forsvara rennéringens bedrivande. Ett visst forsvarande kan det dock komma att

innebira, vilket bolaget enligt ans6kan avser att kompensera.
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Den ansokta vindkraftetableringen i Pauliden kan ddremot befaras komma att medfora
svarigheter for renniringen, sirskilt om det foreslagna konventionsomradet
”Mejvankilen” blir verklighet. Men dven om detta inte genomfors skulle en etablering i
Pauliden riskera att pitagligt forsvara for renniringen, framfor allt genom storningar
for den riksintresseklassade flyttleden som ligger 800 meter fran det planerade
vindkraftsomradet. Bolaget har anfort att de hér aktuella flyttlederna — dvs. flyttleden
over Pautrdsk och flyttleden nirmast norr om Pauliden inte anvénts for hostflytt till
fots ndgon gang de senaste 25 dren och att varflytt till fots har skett endast fem ginger
de senaste 25 dren varav endast en gang forbi projektomrédet som da skulle ha varit
2012 vid flyttleden 6ver Pautrdsket. Vidare har anforts att 6vriga 45 ginger har flytt
skett med lastbil och att samebyarnas péastdende om att traditionell fotflytt skulle
genomforts i, genom och intill det aktuella omrédet sedan 2008 inte asyftar
projektomradet. Oavsett hur det forhaller sig med detta kan konstateras att flyttleden &r
utpekad som riksintresse for renndringen och av de uppgifter som samebyarna har
laimnat har framgatt att man efterstrivar att genomfora fotflytt som &r en del i den
traditionella renndringen. Det har av den bevisning som &beropats av samebyarna,
framfor allt genom forhoret med E 1 mark- och miljddomstolen samt den av henne
m.fl. forfattade rapporten Renar och Vindkraft II, framgatt att studier vid
vindkraftparker tyder pd att renar kan paverkas av vindkraftverk och att effekter kan
ses pa flera kilometers avstand fran vindkraftverken. Pa hur langt avstand renarna kan
paverkas och hur stor denna paverkan blir dr pa befintligt underlag svart att uppskatta
men det fir anses finnas en risk for att renarna paverkas negativt om vindkraftverk
skulle tillatas 1 Pauliden, sérskilt som en flyttled dr bred och flyttleden 6ver Pautriasket

skulle omges av vindkraftparker pa bada sidor.

Sammantaget innebir det anforda att det inte har framkommit att det finns hinder mot
en etablering av vindkraft i projektomradena Risliden, Per-Ollesbrinnan och Simiskilad
med hdnsyn till motstdende intressen i omrédet. En lokalisering av vindkraft, som
utgdr en viktig fornyelsebar energikilla, i dessa omréden ar saledes tillatlig utifrén
miljobalkens regler och i linje med av riksdagen faststéllda miljoméal. Den stérning av

saval vinterbete som flyttning som eventuellt kan uppkomma far anses acceptabel med
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hénsyn till vikten av en 6kad produktion av fornyelsebar energi och detta har bolaget

ocksé atagit sig att kompensera samebyarna for.

Déaremot dr det oldmpligt med en lokalisering av vindkraftverk i projektomradet
Pauliden. Hinder méter framfor allt med hiansyn till renndringen men dven med hinsyn
till naturforhéllandena i omradet och innebér inte en fran allmén synpunkt god
hushallning av mark och vatten. Bolagets forstahandsyrkande ska séledes avslas. Det
finns dock inte, i dessa avseenden, nadgot hinder mot att bifalla bolagets

andrahandsyrkande.

Bolaget har ansokt om att fa uppfora vindkraftverken utifrdn en sa kallad 6ppen
boxmodell, vilket innebir att verkens position inte anges och faststélls 1
provningsskedet, utan dé anges endast de omraden inom vilka vindkraftverken onskas
placeras och den slutliga placeringen, efter detaljprojektering, delegeras till
tillsynsmyndigheten. Mark- och miljdéverdomstolen har i milen MOD 2017:27 och
MOD 2018:19 underkint den sé kallade 6ppna boxmodellen eftersom den bl.a. strider
mot den grundldggande principen som géller vid tillstandsprovning enligt miljobalken
att det for varje anldggning ska goras en individuell provning utifran en bestdmd
lokalisering. Dessutom har det ansetts kunna strida mot 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken att provningsmyndigheten dverléter ét tillsynsmyndigheten att besluta om
lokaliseringen eftersom endast villkor av mindre betydelse far delegeras. Detta gor sig
sarskilt gdllande ndr ansdkan ror stora omraden och ett stort antal vindkraftverk. I vissa
fall har dock den s.k. boxmodellen godtagits, d& det har varit mojligt att bedoma de
konsekvenser som verksamheten kan komma att ge upphov till, se bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 2 oktober 2018 i mél nr 9618-17. I det fallet gillde
ansokan ett mer begrénsat verksamhetsomrade uppdelat pa tre delomrédden och med ett
stort antal begransningsomraden sa att antalet mojliga placeringar var begriansat och

miljopdverkan mojlig att bedoma.

I detta fall géller ansdkan stora omrdden och yrkande om 106 vindkraftverk i forsta

hand och 81 verk i andra hand. Innan justeringen till 106 vindkraftverk gjordes
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omfattade verksamhetsomradet drygt 39 kvadratkilometer. Det &r inte lampligt med en

Oppen boxmodell i detta fall.

Bolaget har i andra hand anfort att tillstand kan meddelas ocksa enligt foreslagen
layout, 4ven om en flyttman med 100 till 200 m fran i huvudlayouten presenterade

positioner i sé fall ar att fororda och tillagt att detta ryms inom ansokt verksamhet.

Som angavs i MOD 2018:19 ir det vanligt i tillsténd till vindkraftverk att det anges en
fast angiven position med en flyttmén om 50 eller 100 meter fran denna position.
Skélen till detta och varfor en 6ppen boxmodell normalt inte dr lamplig 4r forutom vad
som redan angetts att den ljud- och skuggningsberdkning som gors 1 en ansdkan,
fotomontagen samt ovriga bedomningar av paverkan maste utga fran en viss placering
for att kunna genomforas. Eftersom vindkraftverkens slutliga placering i en 6ppen
boxmodell dérefter kan bli en helt annan méaste ifrdgasittas hur relevanta de gjorda
bedéomningarna ér for denna nya placering. Svaret pa detta blir beroende av hur stora
avvikelser som ska tillatas fran den placering fran vilken berdkningarna har gjorts, den
s.k. exempellayouten. Bolaget har i detta fall angett att det helst vill ha en flyttman pa
200 meter, vilket innebdr att verken kan placeras inom en cirkel som har en diameter
pa 400 meter. Aven om det 4r forhallandena pa platsen som en ansdkan giller som &r
avgorande for om berdkningar som gjorts da ar relevanta for placeringen, torde i de
flesta fall en sadan flyttman vara oldmpligt stor. Dirvid ska noteras att det dr sOkanden
som har att redovisa de oldgenheter som en verksamhet kan generera och sokanden har
alltid mojlighet att detaljprojektera innan ansdkan gors. Déarfor finns det inte heller skal
att godta en flyttmén lingre dr 100 meter frin en fast position, vilket innebér att det da
finns mojlighet att flytta verket 200 meter inom denna cirkel. Dé kan det delegeras till
tillsynsmyndigheten att bestimma den exakta positionen avseende verken och
eventuell justering av dragning av végar. Bolaget har anfort att vid en sddan flyttman
finns det inget behov av delegation, men Mark- och miljoéverdomstolen instimmer 1
lansstyrelsens bedomning att tillsynsmyndigheten hir har en uppgift att tillse att

placeringen dr forenlig med tillstdndet och meddelade villkor.
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En fraga som ocksa har véckts i malet &r om vindkraftverken far placeras pé sadant sétt
vid verksamhetsomrédets gréins att vingarnas svepyta far vara utanfor projektomradet.
Bolaget har framfort att man vill placera verken pa detta sétt under forutséttning att
bolaget har radighet 6ver den angriansande marken genom markarrende medan
lansstyrelsen generellt anser att den verksamhet som det soks tillstand for ska rymmas
inom det omrdde som ansdkan avser och att vindkraftverken dérfor ska vara placerade

sa att hela verket inklusive vingarna &r inom beviljat projektomrade.

Mark- och miljodverdomstolen anser att ett verksamhetsomrade for vindkraft bor
bestdimmas sé att hela den verksamhet som ska utdvas ska, i likhet med 6vrig
miljofarlig verksamhet, rymmas inom angivet verksamhetsomréde. Det innebér att

dven vingarna och dess svepyta ska vara inom angivet verksamhetsomréde.

Bolaget har yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen ska bevilja tillstdnd och meddela
villkor for verksamheten. Bolagets forslag till villkor framgar av mark- och mil;6-
domstolens dom men har inte behandlats i1 detalj i underinstanserna med hiansyn till att
ansOkan avslogs i1 bada instanserna. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen ocksa
andrat och kompletterat sina yrkanden avseende villkor. Det dr inte lampligt att Mark-
och miljodverdomstolen prévar och bestammer villkor utan dessa bor dessforinnan
provas i underinstans dir parterna far tillfalle att yttra sig 6ver dessa och har mojlighet

att overklaga.

Sammanfattningsvis bedomer saledes Mark- och miljo6verdomstolen att en etablering
av vindkraftverk 1 projektomradena Risliden med hogst 50 verk, i Per-Ollesbrdnnan
med hogst 10 verk och 1 Simiskild med hogst 21 verk ar tillatlig, dvs. efter det att
erforderliga villkor blivit meddelade. Déremot &r det oldmpligt med en lokalisering av
ansokta vindkraftverk i1 projektomradet Pauliden. Bolagets andrahandsyrkande ska
darfor bifallas pé sé sitt att verksamheten forklaras vara tillatlig med placering av
vindkraftverken i skrafferade omrdden enligt domsbilaga 1 inom en radie av 100 meter
fran respektive verksposition angivna i domsbilaga 24, sé att verken och dven

rotorbladens svepyta ér helt inom respektive projektomrdde. Meddelande av tillstdnd
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samt erforderliga villkor och Gvriga beslut som behdvs for verksamheten bor ske efter

provning av Miljoprévningsdelegationen.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Roger Wikstrom, referent,
tekniska rddet Dag Ygland och tf. hovrittsassessorn Anders Wallin.

Foredragande har varit Vilma Herlin.
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BAKGRUND

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (MPD) beslutade
den 3 december 2015 att avsla Hemberget Energi AB:s (bolaget) ansékan om
tillstand att uppfora och driva en gruppstation for vindkraft vid Pautrask i Storuman
och Vilhelmina kommuner. Samma dag avslog MPD &dven ansckan fran Vattenfall
Vindkraft Sverige AB om tillstand att uppfora och driva en gruppstation for
vindkraft vid Norrback i Lycksele kommun. De ansokta vindkraftsanlaggningarna

var lokaliserade i direkt anslutning till varandra.

Bolaget har éverklagat MPD:s beslut till mark- och miljédomstolen. Domstolen har
berett eventuella motparter tillfalle att yttra sig dver éverklagandet samt inhamtat
yttrande fran Energimyndigheten. Domstolen har vidare hallit sammantréade for
behandling av bolagets 6verklagan.

Domstolen har denna dag aven avslagit éverklagan av Vattenfall Vindkraft Sverige

AB avseende gruppstation for vindkraft vid Norrbéack, mal nr M 3053-15.

YRKANDEN

Under denna rubrik redovisas parternas slutliga yrkanden sasom domstolen
uppfattat dem.

Bolaget

Bolaget yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska bevilja tillstand for

verksamheten enligt ansokan, med de villkor och ataganden som anges nedan.

I andra hand yrkar bolaget att mark- och miljédomstolen beviljar tillstand for
projektomrade 2-4 samt en reducerad del av projektomrade 1, dar Gardisjoliden

(sodra delen av projektomrade 1) exkluderas.

Bolaget yrkar att tillstandet omfattar en igangsattningstid om 10 eller 8 ar fran det
att tillstandet vunnit laga kraft, en giltighetstid pa 40 ar samt verkstallighet for

tillstandets ianspraktagande savitt avser anlaggande av vagar.
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Bolaget foreslar att tillstandet forenas med féljande villkor.

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
Overensstdammelse med vad bolaget har angett i ansdkningshandlingarna och i 6vrigt

atagit sig i arendet.

2. Vindkraftsparkens slutliga placering, végdragningar, dragning av ledningar och
ovriga detaljer i infrastrukturen ska godkannas i samrad med tillsynsmyndigheten
senast tre manader innan arbeten paborjas. Arbetsomraden faststalls i samrad med
tillsynsmyndigheten. Kan enighet inte nas ska fragan hanskjutas till miljoprévnings-

delegationen for avgorande.

3. Vindkraftverken ska placeras inom projektomradet, dock inte inom de rod-

markerade zoner som har markerats pa karta (bilaga till 6verklagandet).

4. Bolaget ska till tillsynsmyndigheten senast tre manader innan byggnads- och
anlaggningsarbeten paborjas lamna in en skriftlig arbets- och tidsplan. Av planen

ska de olika byggnads- och anlaggningsmomenten framga.

5. For att minska konsekvenserna for rennaringen ska bolaget bjuda in till samrad
med Vapstens sameby och Vilhelmina norra sameby om tidsplanen for anlaggnings-
arbetena sa att eventuell stérning for rennaringen ska begransas. Bolaget ska
darefter arligen bjuda in till samrad med samebyarna, infor tid pa aret da renar far
vistas i omradet och kontakta samebyarna fér 6msesidig information som kan vara

av vikt for att undvika storningar for renskotseln i omradet.
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Alternativ lydelse:

5. Bolaget ska en gang per ar, infor tillstandets ianspraktagande och darefter arligen,
bjuda in foretréadare for Vilhelmina norra sameby och Vapstens sameby till
informationsmaéte pa lamplig tid och plats. Syftet ar att bolaget ska informera
samebyarna om sin verksamhet och erhalla den information som behdvs fran
samebyarna. Vid motet ska bolaget aven tillhandahalla den utbildning som behovs
avseende sakerhetsfragor sa som iskast. Bolaget ska bekosta deltagandet for

samtliga renskotare i ndmnda samebyar.

6. Bolaget ska i god tid och senast en manad innan byggnads- och anlaggnings-
arbeten pabarjas informera Forsvarsmakten och Transportstyrelsen om varje

vindkraftverks koordinatposition och totalh6jd i meter dver havet.

7. Vindkraftverken ska forses med hinderbelysning. Beysningen ska stéllas ned i
den utstrackning det ar tillatet enligt gallande lagstiftning samt synkroniseras inom

anlaggningen.

8. Vindkraftverk ska placeras i samrad med lankoperator for att minimera risk for
uppkomst av storning av betydelse pa nu befintliga lankstrak som lper genom

omradet.

9. Samtliga verk ska ges en enhetlig fargsattning. Reklam, eller annat &n namn pa

tillverkare och verksamhetsutovare, far inte férekomma pa dem.

10. For att begransa risken for iskast ska verken vara forsedda med utrustning som
minimerar férekomsten av is pa rotorbladen eller stanger verken vid forekomst av is
pa rotorbladen. Kontroll av utrustningen ska ske arligen genom att funktionen hos
programvaran och systemet i dvrigt verifieras. Genomford kontroll ska redovisas i

den arliga miljérapporten.

11. Fore driftsdttning av vindkraftverk ska varningsskyltar sattas upp med

information om risk for nedfallande is respektive féremal fran vindkraftverken.
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Utformningen och placering av skyltarna ska ske i samrad med tillsyns-

myndigheten.

12. Aterstaliningen efter det att anlaggningsarbetena &r slutférda ska ske i samréd
med och godkénnas av tillsynsmyndigheten. Temporéart nyttjade markytor under
anlaggningstiden, som upplags- eller uppstallningsplatser ska aterstallas nar de inte
nyttjas langre. 1 de fall inte hela anlaggningen enligt tillstandet uppfors samtidigt
ska aterstallning ske i de delar som uppforts. Det ska i de fallen ske senast ett ar

efter anlaggningsarbetenas avslutande pa respektive plats inom projektomradet.

13. Under drift far ljud fran vindkraftverken inte 6verskrida ekvivalent ljudniva om
40 dB(A) utomhus vid bostadshus. Till den slutligt féreslagna layouten ska bifogas
en ljudberakning for tydliggorande av att foreskrivna villkor kan innehallas med

den slutliga verksplaceringen. Annan vindkraftsverksamhet som har lagakraftvunnet
tillstand vid tidpunkten for provningen av Bolagets tillstandsansokan respektive
sadan vindkraftsverksamhet som prévas samtidigt med Bolagets tillstdndsansokan
ska ocksa inga i ljudberakningen for det fall sddan verksamhet kan ge en kumulativ
verkan pa bullernivan vid bostader. Den ekvivalenta ljudnivan ska kontrolleras
genom nérfaltsmétning (emissionsmatning) av kalljud och en berdkning. Metod for
detta ska lamnas in till tillsynsmyndigheten for godkannande eller framga i forslaget
till kontrollprogram. Kontroll ska ske genom matning och berakning forsta gangen

inom tva ar fran det att vindkraftsanlaggningen har tagits i drift.

Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far pa grund av anlaggnings- och
aterstallningsarbeten inte Gverstiga 60 dB(A) dagtid (kI 07-19) vardagar, 50 dB(A)
kvéllstid (kI 19-22) vardagar samt dagtid (kl 07-19) helgdagar, 45 dB(A) kvallstid
(k1 19-22) helgdagar samt nattetid (kI 22-07) samtliga dygn.

14. Befintliga uteplatser eller, om sadana saknas, ett omrade om 5 x 5 meter intill
befintliga bostadshus far inte belastas med en faktisk rorlig skuggbildning over-

stigande atta timmar per kalenderar eller 30 minuter per dag fran vindkraftverken.
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15. Farligt avfall och farliga kemiska produkter som anvands i verksamheten ska
nar de inte hanteras forvaras pa invallad tét yta utan aviopp och under tak.
Kemikalier ska i dvrigt hanteras och forvaras pa sadant satt att eventuellt spill och
lackage kan samlas upp och sa att fororening av mark, ytvatten eller grundvatten

inte kan ske. Karl ska vara noggrant markta med sitt innehall.

Forvaring och transport av bransle till arbetsfordon far endast ske med sarskilda
sakerhetstankar. Vid pafyllning av bransle ska spilltrag anvandas och utrustning for

sanering av spill ska finnas latt tillgangligt.

16. Forslag pa kontrollprogram omfattande anldggningsarbeten ska lamnas in till
tillsynsmyndigheten minst sex veckor innan arbetena paborjas. Kontrollprogram for
verksamheten i drift ska lamnas till tillsynsmyndigheten senast tre manader efter att
forsta vindkraftverket tagits i drift eller vid den senare tid som tillsynsmyndigheten
bestammer. Utformningen av kontrollprogrammen ska ske i samrad med tillsyns-
myndigheten. Kontrollprogrammen ska ses 6ver infor anlaggnings-, drifts och

avvecklingsfasen.

17. Skriftlig anmalan, omfattande en arbets- och tidsplan, ska goras till tillsyns-
myndigheten senast sex manader innan vindkraftsanlaggningen, eller delar av
anlaggningen, permanent tas ur drift. Av anmalan ska framga vilka atgarder som
planeras for att aterstalla omradet. Aterstéllningsatgarderna ska tas fram i samréd
med tillsynsmyndigheten. Avvecklingen inklusive aterstallningsarbeten ska vara

genomford i sin helhet vid tillstandstidens utgang.

18. Under byggtiden ska en begransad sakerhet om 1 000 000 kronor stéllas.
Sakerheten ska stallas innan tillstandet tas i ansprak och sakerheten ska galla intill
dess vindkraftsparken tagits i drift.

Bolaget ska stélla en sékerhet med 700 000 kr per vindkraftverk som avses
uppforas. Sékerheten ska stéllas fore anldggandet av respektive verk. Vid en

etappvis utbyggnad far sékerheten stéllas i anslutning till respektive etapp.



8

UMEA TINGSRATT DOM M 3051-15
Mark- och miljddomstolen 2017-07-03

Sakerheten ska godkannas av miljoprévningsdelegationen innan anlaggnings-

arbetena avseende verk paborjas.

19. En skyddszon till Natura 2000 vattendrag om 25 meter ska tillampas inom
vilken anlaggningsarbeten inte far utforas, forutom dar 6verfart i form av vag eller
kabeldragning kan beh6vas. Samrad om namnda atgarder ska foretas med
tillsynsmyndigheten i enlighet med villkoret 2.

20. Inom markerad skyddszon for befintlig tjaderspelplats inom P03 - Pauliden

enligt karta (ansokan bilaga 1, karta 5) far inget anlaggningsarbete ske.

21. Inom stoppomradet Svanmyran (karta bilaga 2 till dverklagandet) far ingen

vindkraftverksamhet bedrivas.

Bolaget foreslar foljande delegation.

Det 6verlats at tillsynsmyndigheten att faststalla villkor betraffande utformning och
placering av varningsskyltar géllande nedfallande is (villkor 11) samt betraffande
utforande av aterstallnings- samt avvecklingsarbeten (villkor 17).

Bolaget gor féljande ataganden.

a) Bolaget ska arligen under 25 ar, raknat fran nar tillstandet tas i ansprak, avsatta
sarskilda medel motsvarande 1000 kr per hektar slattermark inom Ristrask by.
Dessa medel utbetalas till den eller de som utfor slatter inom riksintresse for

kulturmiljo.

b) Bolaget ska verka for att markagarna vid Gardisj6liden (sodra delen av
projektomrade 1), i anslutning till det nybildade naturreservatet Stottingfjallet,
tecknar ett 25-arigt naturvardsavtal eller motsvarande, dar de atar sig att inte utfora
skogsavverkning inom de delar av fastigheterna som ingar i sodra delen av

projektomrade 1.
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c) Bolaget kommer att samverka med Vattenfall Vindkraft AB:s projekt Norrback
med avsikten att anldgga ett gemensamt vagnat som sammantaget minimerar
paverkan pa naturmiljon. Detta atagande forutsatter dock att bada verksamheterna

erhaller tillstand och byggs.

d) Bolaget atar sig att inte uppféra nagot vindkraftverk inom 250 meter fran gransen

till ndgot vid tillstandets meddelande befintligt naturreservat.

Atagandena under punkt b-d ovan géller endast under férutsittning att tillstand
beviljas i enlighet med bolagets forstahandsyrkande.

Nar det galler paverkan pa rennaringen atar sig bolaget sarskilt att

a) informera sambyarna om nér och var anlaggningsarbete planeras att utforas,

b) gdra uppehall i anlaggningsarbete om det har kommit in flera renar i en parkdel
och samebyn har 6nskemal om att samla in dem eller driva dem vidare,
maximerat till en dag per tillfalle,

c) utbilda anlaggnings- och driftpersonal om rennaringen i omradet,

d) justera plogkanter pa platser som underlattar om samlad fotflytt ska ske,

e) meddela samebyarna om det foreligger forhojd risk for iskast under vissa tider,
samt

f) nar samebyn genomfor samlad fotflytt pa varen forbi parken efter den
riksintresseklassade flyttleden som I6per ldngs med sjon Pautrasket, stoppa
vindkraftverk inom 1 km fran denna flyttled maximalt en dag per
vinterbetessdsong och ar pa begaran av samebyarna med en framférhallning pa

48 timmar.

Bolaget atar sig dven att, pa samebyarnas begéaran,
a) ersatta berérda samebyar (Vilhelmina norra och Vapsten) for hdnglavsbete
genom att bekosta 29,6 ton foderpellets per ar under anlaggningsfasen

forutsatt att hela parken erhaller tillstand,
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b) ersatta berérda samebyar (Vilhelmina norra och Vapsten) for hanglavsbete
genom att bekosta 27,1 ton foderpellets per ar under driftfasen forutsatt att
hela parken erhaller tillstand.
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Motparterna

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (lansstyrelsen) bestrider i forsta hand andring av
MPD:s beslut. | andra hand medger lansstyrelsen att tillstand beviljas i enlighet med
bolagets andrahandsyrkande. Lansstyrelsen anser att flera av de ataganden och
villkor som bolaget presenterat inte &r tillrackliga. Bland annat anser lansstyrelsen
att villkor till skydd for rennaringen ska foreskrivas om parken anses tillatlig och att
det ankommer pa bolaget att ta fram forslag till sadana villkor. Villkoren bor
innebéra att inga anlaggnings- eller avvecklingsarbeten av omfattande karaktar far
utforas under perioden oktober-april nar renskétsel pagar i omradet om inte berérd
sameby tillater det samt att driften av vindkraftverken ska stoppas nar samebyarna

genomfor samlad fotflytt i omradet.

Vapstens sameby och Vilhelmina norra sameby bestrider &ndring av MPD:s beslut.

| forsta hand menar samebyarna att tillstand inte ska beviljas och i andra hand att
MKB:n ar sa pass bristfallig med avseende pa rennaringens markanvandning att det
foreligger skal for aterforvisning till MPD for komplettering av MKB:n. Dagens
markanvandning, sedan 2007, ser helt annorlunda ut &n vad som redovisas i
bolagets renndringsanalys. Konsekvenserna for renndringen ar inte tillrackligt
utredda. For det fall domstolen bedomer att verksamheten ér tillatlig anser
samebyarna att de ataganden och villkor som bolaget presenterat savitt avser
paverkan pa renndringen inte &r tillrackliga och yrkar att malet aterforvisas till MPD

for faststallande av villkor m.m.

BOLAGETS OVERKLAGANDE

Bolaget har som skél for sitt dverklagande anfort i huvudsak féljande.

Lokaliseringens lamplighet

Bolaget har sedan ar 2008 arbetat med att utveckla och utforma ett vindkraftprojekt
I mycket goda vindlagen i landskapet kring Pautrésk och Ristrask inom Vilhelmina
och Storumans kommuner. Bolaget har lagt stor anstrangning vid att avgransa
projektomradena pa ett sadant satt att landskapets varden tillgodoses pa ett val
avvagt satt samtidigt som omradenas vindtillgang utnyttjas optimalt.
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Stora delar av projektet ar belaget inom omraden som kommunerna pekat ut som
lampliga for vindbruk och vindkraftprojektet ar i sin helhet 6verensstdmmande med
kommunernas fysiska planering. Storuman och Vilhelmina kommuner har tillstyrkt

verksamheten i enlighet med 16 kap. 4 8§ miljobalken.

Ca 30 % av projektomradena ar utpekat som riksintresse for vindbruk och vind-
matningarna bekréftar att vindresursen med stor marginal dverstiger uppsatta
kriterier for riksintresse vindbruk. Riksintresse for vindbruk utpekades med
teoretiska berékningsmodeller som grund. Bolagets métningar visar att i princip
hela Pautrask vindkraftspark har vindresurser som Overstiger uppsatta kriterier for

riksintresse vindbruk (7,2 m/s pa 100 m hojd).

Vindkraftprojektet har noggrant avgransats for att undvika viktiga omraden och
vardekarnor inom riksintresse for naturmiljo och riksintresse for kulturmiljo. Endast
en mindre del av projektomrade 1 (riksintresse for vindbruk) sammanfaller med
riksintresse for naturvard. Vindkraftsetableringen paverkar inte fysiskt nagon
utpekad vardekarna sasom riksintressebeskrivningen ar formulerad eller idag kéanda
reservatsplaner. | denna del av riksintresset for naturvard ar skogsbruk pagaende
markanvandning, vilket saval avverkningar vid Middagsberget som avverknings-
anmalningar vid Gardisjoliden visar. Projektomradena &r belagna pa ett stort
avstand fran riksintresseutpekade betesomraden fér rennaringen och berdr inte
nagon flyttled. Ingen del av verksamheten kommer att bedrivas inom skyddade
skogliga naturomraden. Inom projektomradena finns endast nagra vattendrag som

utgor bifloden till Paubicken och Oreélvens Natura 2000-omréaden.

Landskapet ar glesbefolkat och fa personer berérs av vindkraftutbyggnaden.
Riktvarden géllande for buller och skugga kommer att underskridas med marginal
till bostader. Den planerade verksamheten kommer att bedrivas pa mark som ags av
ca 70 privata fastighetsagare och endast en juridisk person. Det finns darmed en

lokal delaktighet vars betydelse inte nog kan understrykas.
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Riksintresse kulturmiljo (Ristrask by)

Bolaget delar inte miljoprovningsdelegationens bedémning gallande att det uppstar
en pataglig skada av riksintresse for kulturmiljo (Ristrask by) och ifragasatter
behovet av en riksintresseavvagning. Enligt bolagets uppfattning ar det uppenbart
att det inte uppstar nagon pataglig skada pa riksintresse for kulturmiljoé och darmed

aktualiseras inte nagon riksintresseavvagning.

Riksintresset bestar av en val bevarad bymiljo (lidby) med odlingsmarken i
sluttningarna mot soder. Byggnaderna har behallit ett traditionellt utseende. Diken
och dammanlaggningar inom omradet visar olika metoder for dvervattning av
slattermarken genom &versilning, damning i rinnande vatten och sjosankning
(RAA- Riksintressen i Vasterbottens lan 2013:14).

Avstandet mellan bebyggelsen i Ristréask i vaster samt Gardisjoliden och Middags-
berget (inom projektomrade 1) i Gster & som minst fem kilometer. Den del av
projektomrade 1 som till avstandet &r narmast beldget Ristrask by aterfinns norr om
vag 360, men i den riktningen &r utblickarna begransade och avstandet till

vindkraftverk som narmast tva kilometer.

Bolaget har latit Arkeologicentrum genomfora en sarskild analys dver projektets
paverkan pa riksintresse for kulturmiljo. Analysen visar att det inte finns nagon
grund for beddmningen att det planerade vindkraftprojektet reducerar riksintresse-

omradets kulturvarde pa ett satt som kan likstallas med pataglig skada.

Den planerade vindkraftsanlaggningen berdr inte fysiskt det 294 ha stora
riksintresseomradet. Paverkan bestar i att vindkraftverken pa ett langt avstand ar
synliga i vissa siktstrak, i en sektor fran st till sydost. | 6vriga siktstrak ar inga
vindkraftverk synliga. Beroende av vaderforhallandena kommer vindkraftsparken
aven tidvis att vara horbar, men ljudet kommer inte att vara hdgre &n det riktvarde
som utgor rattspraxis for hur mycket vindkraftverk far lata i anslutning till bostad.
Bolaget anser att riksintressets kulturmiljovérden inte kommer att férsvinna eller

forvanskas.
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Bolaget vill dven nar det galler siktstraken hanvisa till det som beskrivits under
rubriken lokaliseringsprocessen, avsnitt 2.1 i miljokonsekvensbeskrivningen.

For att riksintresse kulturmiljo ska finnas kvar fér framtiden ar det av avgorande
betydelse att byggnaderna underhalls och att odlingsmarkerna slattras. Om
slattermarkerna véxer igen och byggnaderna inte underhalls kommer lasbarheten
inte langre finnas kvar. Det finns idag inte, savitt bolaget kanner till, ndgra sarskilda

medel avsatta for kulturmiljoskotsel.

Pautrask vindkraftspark ar med ett undantag planerad pa privat mark och flera
fastighetségare i Risktrask ar markagare i den planerade vindkraftsparken. Projektet
bidrar darmed till forutsattningarna att leva och verka i bygden och indirekt har det
en mycket positiv betydelse for riksintresset for kulturmiljo. Vad géller de 6ppna
odlingsmarkerna har bolaget nu atagit sig, under forutsattning att tillstand beviljas
for verksamheten i sin helhet, att under 25 ar avsatta sarskilda medel som utbetalas
till den eller de som utfor slatter inom riksintresse for kulturmiljo. Att skapa
forutsattningar for manniskor att bo kvar i Ristrask och samtidigt sakerstalla slatter
under de narmaste 25 aren torde vara en av de storsta kulturmiljéinvesteringar som

skett i Ristrask i modern tid.

Riksintresse naturmilj6 (Stottingfjallet)

Bolaget delar inte MPD:s bedémning géllande att det uppstar en pataglig skada av
riksintresse for naturmiljo (Stottingfjéllet). Bolaget menar att Pautrask vindkrafts-
park inte medfor en pataglig skada och darmed &r en riksintresseavvagning inte

nodvandig.

Bolaget har latit Enetjarn Natur gora en analys av var riksintresseomradets

vardekarnor ar belagna utifran riksintressebeskrivningen och naturskydd.

I riksintressebeskrivningen finns inte Stottingfjallets vildmarkskaraktér eller
visuella landskapsvéarden omnamnda och bolaget motsétter sig darfor att MPD
anvander sadana begrepp som grund for att avgora fragan om pataglig skada. Av

riksintressebeskrivningen framgar daremot att det finns ett flertal mer eller mindre
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val definierade omraden som utgdr grunden for riksintresseutpekandet. Den
planerade parken paverkar inte fysiskt dessa vardekarnor eller deras biologiska

varden.

De nérmast belégna vérdekérnorna utgors av Svanmyran och Backmyran. Delar av
Svanmyran ligger inom projektomrade 1 (Risliden). Bolaget har aldrig haft for
avsikt att beréra Svanmyran, vilket framgar av exempellayouten, men noterar att
detta ar nagot otydligt i ansckningshandlingen. For att fortydliga detta har bolaget
nu kompletterat villkorsforslagen genom att foresla Svanmyran som ett stopp-
omrade dar ingen verksamhet far bedrivas. | princip hela Backmyran ar belagen
utanfor projektomrade 1 och enligt exempellayouten kommer en vég att anlaggas
precis pa vattendelaren (avrinning sker mot Backmyran i Oster respektive vatmarks-
komplexen inom Gardisjoliden i véster). Denna véagpassage ar mycket kort och
hydrologiskt lamplig, dvs. den paverkar inte vatmarkernas hydrologi eftersom den
placeras mitt pa vattendelaren.

Den del av Pautréask vindkraftspark som beror riksintresse for naturvard &r den
sodra delen av projektomrade 1 Risliden, Gardisjéliden och en mycket liten del av
Middagsberget. I princip hela Middagsberget, sanar som pa en fastighet, ar kal-

avverkad och markberedd anda ned mot Svanmyran.

Skogen pa Gardisjoliden har aldrig i sin helhet varit kalavverkad, men enligt
Skogsstyrelsens offentliga statistik finns godkanda avverkningsanmaélningar i
omradet. | enlighet med utford naturvérdesinventering saknas hogre skogliga
naturvarden som en konsekvens av skogsbruksatgérder. Sa kallad bladning har
genomforts i olika delar av Gardisjélidens skogsomraden under 1940-talet, -60-talet
och borjan av -80-talet. De férstndmnda skedde manuellt och den sistnamnda med
skogsmaskiner. Foljden av dessa skogsbruksatgarder &r att det saknas dod ved och
att 16vskog (i vissa fall 16vbrannor) har vuxit upp i de gléantor som skogsuttaget
skapade. Bolaget antar att detta kan vara en anledning till att denna del inte
inkluderats nar det nyligen bildade och angrénsande naturreservatet Stottingfjallet

utarbetades, samt att avverkningsanmalningarna godkéndes.
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Gardisjolidens hogsta naturvarden &r knutna till de hydrologiskt intakta vat-
markerna. Exempellayouten visar att végar och vindkraftverk kan forlaggas med

mycket liten paverkan pa omradets vatmarker.

Pautrask vindkraftspark ar alltsa i sin helhet beldgen inom en del av riksintresse-
omradet dar modernt skogsbruk ar den pagaende markanvéandningen. Delar ar redan
avverkade och andra delar ar avverkningsanmalda. Enetjarn Naturs analys visar att
under tidsperioden 1993-2016 har 1429 ha skogsmark avverkningsanmaélts inom
Stéttingfjallets riksintresseomrade och 638 ha har slutavverkats. Det har dven skett
avverkningar inom riksintresseomradets vardekarnor. Enetjarn Natur bedomer
utifran riksintressebeskrivningen och pagaende markanvandning att de skogliga
miljoerna som Hembergets ansokansomrade berdr inom riksintresse for naturvard
har skogsbruk som pagaende markanvandning. Pautrask vindkraftspark berér alltsa
en mycket liten andel av riksintresseomradet (1,5 %) och av projektomradets totala
yta inom riksintresse for naturvarden (484 ha) ar det endast 28 ha som direkt
paverkas genom avverkning for vaglinjer och uppstallningsplatser. Detta menar
bolaget bor jamforas med att minst 1 554 ha har avverkningsanmalts och 641 ha
avverkats inom riksintresseomradet for naturvard Stottingfjallet under perioden

1993-2016, varav 143 ha inom vardekarnorna.

Det bor &ven uppmarksammas att den avverkning som skulle ske for Pautrask
vindkraftspark &r med syfte att kunna nyttja riksintresse for vindbruk inom ett
omrade som kommunen tillstyrkt. En sddan avverkning torde val rimligen vara av
minst lika stort samhéllsvarde som nar man avverkar for skogsravara. Uttag av
skogsravara kommer med all sannolikhet att ske inom detta omrade inom de

narmaste aren, atminstone indikerar godkanda avverkningsanmalningar detta.

Bolaget kan inte se hur vindkraftverk med tillh6rande vagnéat kan innebéra en mer
ingripande paverkan pa riksintresset Stottingfjallet an vad pagaende mark-
anvandning i form av skogsbruk medfor. Inte utifran riksintressebeskrivningen

sasom den ar formulerad.
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Bolaget anser att anldggande av skogshilvagar och byggnation av vindkraftverk
inom riksintresse for vindbruk inom den del av riksintresse for naturmiljo dar den
pagaende markanvandningen ar modernt skogsbruk torde vara ett bra exempel pa
nar riksintresse for naturmiljo och riksintresse for vindbruk inte utgor tva
konkurrerande intressen. Det hade varit en annan sak om nagon vérdekérna enligt
riksintressebeskrivningen eller naturskyddat omrade hade berdrts, men bolaget har
medvetet utformat verksamheten for att undvika sadan konflikt mellan de bada

riksintressena.

Om de bada riksintressena (naturmiljoé och vindbruk) inte anses kunna samverka, till
trots mot vad bolaget redovisat, ifragasatter bolaget miljéprovningsdelegationens
beddmning av om vilket riksintresse som bor ges foretrade. De skogliga natur-
vardena ar laga samtidigt som vindforhallandena ar mycket goda inom detta
omrade. Den mest langsiktigt hallbara anvandningen med mark och vatten bor
darmed vara riksintresse for vindbruk, vilket dven stéds av kommunens

oversiktsplan och deras godkannande av projektet enligt 16 kap 4 § miljobalken.

Skogliga vardetrakter Stottingfjallet och Jovan 2

Bolaget anser inte att miljoprévningsdelegationens bedémningar &r korrekta vad
galler den paverkan som verksamheten forvantas foranleda. Bolaget anser dartill
inte att skogliga vérdetrakter som begrepp eller buffertzoner till desamma kan

tillmatas den tyngd som miljéprévningsdelegationen gor gallande.

Bolaget har latit Enetjarn Natur analysera de skogliga vardetrakterna Stottingfjéllet
och Jovan 2 utifran var vardekarnorna &r belagna, sambanden i vardetrakterna och
hur pagaende markanvandning (skogsbruk) paverkar dem. Nuvarande situation

relateras aven till den paverkan som vindkraftsparken kan forvantas medfora.

Bolaget har forstatt att de skogliga vardetrakterna &r ett verktyg for att prioritera och
planera naturvardsarbetet, inte minst reservatsbildningen. De indikerar att det inom
denna trakt kan finnas hoga naturvérden och det har bolaget tagit pa stort allvar.

Projektet har utformats utifran de faktiska naturvarden som framkommit vid olika
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inventeringar (i huvudsak vatmarksvarden) och det finns dartill ett flertal ataganden
som syftar till att minimera projektets konsekvenser for naturen. Bolaget vill
poangtera att en skoglig vardetrakt inte ar ett skyddat omrade. Har bedrivs bland
annat aktivt skogsbruk med tillhérande markberedning och skogsplantering.
Skogsstyrelsen har bekraftat att en avverkningsanmalan inom en skoglig vérdetrakt
inte hanteras pa nagot sarskilt satt jamfort med en avverkningsanmélan utanfér en
skoglig vérdetrakt. Skogsstyrelsen tar inte heller sarskilt beaktande till avverknings-
anmalningar inom en skyddszon till dessa vardetrakter. Varken kommunerna eller
markagarna har varit informerade eller delaktiga vid utformningen av de skogliga
vardetrakterna eller lansstyrelsens avsikter vad géller tillampning av de skogliga
vardetrakterna. Savitt bolaget forstar sa anvands de saledes inte som ett underlag i
kommunernas fysiska planering. Savitt bolaget har forstatt har lansstyrelsen inte
heller sérskilt lyft dessa skogliga vardetrakter i samband med Oversiktsplanearbetet

for vindbruk, trots att vardetrakterna funnits vid denna tidpunkt.

Projektomrade 1 (Risliden) tangerar den norra gransen till Stéttingfjallets skogliga
vardetrakt. Det paverkar ingen vardekérna och denna del &r aven utpekad som
riksintresse for vindbruk. Projektomrade 3 (Pauliden) ligger i sin helhet i den s6dra
delen av Jovans skogliga vardetrakt. Detta projektomrade &r belaget pa privat mark
dar 6ver 67 % av den produktiva skogsmarken ar yngre an 40 ar och paverkar inte
nagon vardekarna. En stor del av projektomrade 3 &r utpekat som riksintresse for
vindbruk. VVardekarnorna inom Jovans skogliga vardetrakt &r beldgna norr om
projektomradet.

Det ar for bolaget fullstandigt obegripligt hur MPD kan aberopa ett strategi-
dokument som grund for avslag nar de omraden som faktiskt beror den skogliga
vardetrakten i huvudsak utgors av riksintresse for vindbruk och dar den produktiva
skogsmarken till dver 67 % bestar av skogar som ar yngre &n 40 ar.

Enetjarn Naturs analys 6ver de skogliga vérdetrakterna visar tydligt och inte heller
sarskilt forvanande att Bubergets naturreservat och Jovans ekopark norr om projekt-
omrade 3 utgor vardekarnor i den skogliga vardetrakten Jovan. For Jovans skogliga



19

UMEA TINGSRATT DOM M 3051-15
Mark- och miljddomstolen 2017-07-03

vardetrakt kan inte bolaget eller bolagets anlitade biologiska expertis forsta hur en
vindkraftsetablering skulle medféra en paverkan pa arters méjlighet att réra
sig/sprida sig inom vérdetrakten eller mellan de olika vardetrakterna. Bolaget
noterar dven att inte heller MPD kan konkretisera pa vilket satt vindkraftverk inom

foreslaget omrade begransar arters spridningsmajligheter.

For de arter och livsmiljoer som véardetrakten syftar till att starka ar skogsbruket den
enskilt viktigaste faktorn att uppmarksamma. | samband med avverkningar tas den
aldre skogen ut. Livsmiljoerna for de arter som ar beroende av aldre skog far
mindre tillganglig areal och det blir allt langre mellan bestanden av éldre skog.
Darfor ar naturskydd och en god kommunikation med markégarna helt avgoérande

for att behalla grona korridorer i landskapet.

Enetjarn Naturs analys visar att det har skett omfattande avverkningar i och i
anslutning till de skogliga vardetrakterna. En stor andel av Hembergets projekt-
omraden har mot denna bakgrund placerats pa just sadana omraden som redan
nyttjats for skogsproduktion. | Enetjarn Naturs analys redovisas avverkningar
utforda fran ar 2005 och framat, dvs. under den tidsperiod som de skogliga
vardetrakterna funnits. Hemberget Energi har kompletterat detta med att utreda hur
stor andel av respektive projektomrades produktiva skogsmark som ar yngre an ca
40 ar (alltsa en betydligt langre tidsperiod). Det visade sig att en mycket stor andel
av den produktiva skogsmarken ar hyggen och ungskogar som &r yngre &n 40 ar.

Det bor aven tilldggas att det finns ett antal godkanda avverkningsanmalningar som
visar att skogen inom projektomradena dven fortsattningsvis kommer att anvandas

for skogsbruk.

Bolaget vill med detta forklara att det planerade vindkraftprojektets betydelse for
arter knutna till den &ldre skogen och inom en skyddszon till de skogliga vérde-
trakterna ar forsumbar relaterat till pagaende markanvéandning. Skogsbruk och
vindkraft ar dartill tva typer av markanvandning som fungerar valdigt val att

kombinera.
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Det finns ingen vetenskaplig forskning som pavisar att vindkraftverken i sig skulle
ha en negativ paverkan for de skogliga arterna eller dess livsmiljoer. Det &r sjélva
avverkningarna for véagar och uppstéllningsplatser som har en liknande negativ
effekt som skogsbruket medfor. Ytorna som vindkraftsparken upptar ar dock till
stor del forlagda till skogsmark som redan &ar brukad och de ar till ytan mer att
betrakta som gléantor. Spridningsavstanden till foljd av denna paverkan ar helt
forsumbara i jamforelse med normala kalhyggen i Norrlands inland. Bolaget kan
inte se vilka arter som inte kan forflytta sig dver en forstarkt skogsbilvag jamfort
med en vanlig skogshilvég, i ett landskap dar skogsbruk ar pagaende mark-

anvandning.

Det direkta markanspraket for Pautrask vindkraftspark beréknas till 246 ha. En stor
andel av detta markansprak ar inom hyggen och ungskogar. Rimligen borde Vil
denna paverkan vara marginell och obetydlig sett utifran véardetrakterna och i
forhallande till pagaende markanvandning. Bolaget anser att denna marginella
paverkan ocksa kan vara motiverad utifran samhallets behov av fornyelsebar energi,

dar vindkraft &r en barande del i omstéllningen.

Stottingfjallets naturreservat

Léansstyrelsen i Vésterbottens 1an har den 14 december 2015 beslutat om ett nytt
naturreservat, Stottingfjallets naturreservat. Lansstyrelsens beslut ar 6verklagat,
men bolaget valjer har att kommentera naturreservatet utifran det dverklagade

beslutets beskrivningar.

Naturreservatet ar 16 463 ha stort och inkluderar de tva befintliga reservaten
Alsberget och Arasjo. Ingen del av Pautrask vindkraftspark ligger inom det
nybildade naturreservatet, men Gardisjoliden (sodra delen av projektomrade 1,

Risliden) angransar mot naturreservatet.

Bolaget har inga invandningar mot det nybildade naturreservatet sa lange som
reservatsforeskrifterna begransar sig till reservatets granser, vilket dven lagstiftning

och Naturvardsverkets handbok stodjer.
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Av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 11 5.71) framgar att de buffert-
zoner som behovs for att skydda den biologiska mangfalden bor inkluderas i natur-
reservatet. Att tillampa miljobalken sa att naturreservatet ges rattsverkningar ocksa
utanfor dess granser strider mot saval intentionerna med bestammelserna i 7 kap.

miljobalken som 2 kap. 15 § regeringsformen.

Av Naturvardsverkets rapport 5295, ’Planering av naturreservat — avgransning och
funktionsindelning”, framgar att ett reservatsforslag i skogsmark bor beskrivas
utifran de fyra utgangspunkterna vardekarna, skyddszon, utvecklingsmark och
arronderingsmark. Detta funktionskoncept syftar till att skydda, utveckla och

arrondera vardekarnans bevarandevarden.

Bolaget utgar darfor fran att saval skogshruk som uppférande av en vindkraftspark
inte star i strid med férekommande naturvérden, dven om verksamheterna bedrivs i
anslutning till naturreservatet. Bolaget noterar vidare att en del av syftet ocksa ar
friluftsliv. Besokare ska pa allemansrattsliga grunder kunna se och uppleva
omradets typiska naturmiljoer och arter. Utover friluftsliv, ska reservatet dven
kunna utnyttjas for naturstudier, undervisning och forskning. Bolaget bedémer inte
att naturreservatet och Pautrask vindkraftspark star i konflikt med varandra utifran
friluftslivets syfte sdsom det formulerats i beslutet. Vindkraftsparken kommer inte
att paverka vare sig arter eller naturmiljoer inom naturreservatet och kommer dartill

inte att paverka majligheten att bedriva friluftsliv i omradet.

Den paverkan som vindkraftsparken kan medfora for friluftslivet ar dels visuell,
vindkraftsparken kommer att vara synlig fran hogre belagna punkter och storre
Gppningar sasom myrar och sjoar. Vindkraftsparken kommer dven att kunna horas
fran delar av naturreservatet. Bolaget kan dock inte se att en sadan paverkan skulle
paverka vare sig de biologiska vardena eller véardena for friluftslivet, sasom de
beskrivs i beslutet. Nar det galler paverkan genom ljud vill bolaget aven papeka att

skoterkdrning foreslas vara tillaten inom naturreservatet. Detta torde vara det mest
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vanliga séttet att fardas inom naturreservatet vintertid och dess ljud kommer att vara

mer framtradande &n ljudet fran vindkraftverken inom naturreservatet.

Skogsstyrelsen har godként avverkningsanmélningar inom delar av Gardisjéliden,
bl.a. den fastighet som ligger i direkt anslutning till naturreservatet. Bolaget har
kommunicerat detta atagande med berorda fastighetséagare som forklarat att om de
far annan utkomst av sin fastighet kan de ténka sig att behalla skogens sociala
varden och avsta avverkning. Bolaget bedomer att i alla fall vissa arter som
aterfinns inom naturreservatet dven kan nyttja de dimensionshuggna skogarna vid
Gardisjoliden och darigenom kan denna atgard bidra positivt till arterna och

naturmiljéerna inom Staéttingfjallets naturreservat.

Riksintresse rennéring

Bolaget vill framhalla att det skett stora reduceringar i verksamhetsomradenas
utbredning, vilket bl.a. 6kar avstandet till de for renskotseln viktiga beteslanden i

anslutning till Umeélven.

Bolaget delar inte MPD:s uppfattning om att det finns risk for betydande paverkan
pa renndringens intressen. Bolaget vill vidare poangtera att man angett ett antal
atgarder till skydd for rennaringen. En forutsattning for att en atgard ska vara
relevant ar dock att den lindrar en forvantad konsekvens. Eftersom etableringen inte
beror for rennaringen sarskilt betydelsefulla omraden samt att det inte finns
nagonting som talar mot att flyttledens funktion skulle asidoséttas, har bolaget svart
att se vilka konsekvenser som ska lindras och darmed aven svart att foresla
relevanta atgarder. Bolaget har en positiv instéllning till att diskutera konsekvens-
lindrande atgéarder om dessa kommer fran samebyn, men har inte erhallit nagra
sadana under denna process. Bolaget star fast vid sin beddmning enligt ansokan att
Pautrask vindkraftspark ar lampligt lokaliserad och utformad sett utifran ren-
skotselns behov av betesmarker och behov av att kunna flytta genom landskapet.
Det finns ingen risk for att Pautrask vindkraftspark patagligt férsvarar rennaringens
bedrivande.
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Vindkraftens betydelse

Pautrask vindkraftspark ar lokaliserad till ett omrade dar flera ars vindmatningar
visar pa exceptionellt goda vindresurser. Flera delar av Pautrask vindkraftspark
éverstiger med bred marginal kriteriet for riksintresse vindbruk. Bolaget har utifran
genomfdrda vindmatningar tagit fram en karta 6ver omradets vindresurser. De data
som finns fran vindmatningarna verifierar att de grunder som lag bakom

riksintresseanspraket (vindbruk) ar korrekta.

Delar av projektomradet Risliden inom delomradena Gardisjoliden och Risliden har
lamnats utanfor det omrade som av Energimyndigheten utpekats som riksintresse-
omrade pa grund av tva byggnader som finns utmarkta pa kartan. Bada
byggnaderna har historiskt sett anvants som skogshuggarkojor. Byggnaden vid
Gardisjoliden finns fortfarande, men nyttjas inte. Byggnaden skulle inte kunna
anvandas som bostad eller fritidshus och den kan inte anses vara sadan byggnad
som utgor hinder for riksintresse vindbruk. Den andra byggnaden vid Risliden ar

raserad och utgor saledes inte heller ett hinder for riksintresse vindbruk.

Vindmatningarna visar &ven att stora delar av parken utanfor riksintresse for vind-
bruk har vindstyrkor som uppfyller kriteriet for riksintresse vindbruk, inom
arealsmassigt stora omraden, varav projektomradena tar till vara delar av de goda
vindresurserna. Bolaget havdar darfor att projektomradena i sin helhet bor betraktas

som riksintresse for vindbruk. Vindkraften har dven en stor betydelse lokalt.

Moijligheten att begrénsa ansékansomradet

Bolaget har tidigare angivit att projektet inte klarar kraven for elndtsanslutningen
om inte ansokan i sin helhet erhaller tillstdnd. Teknikutvecklingen gér dock snabbt
framat och vindkraftverken blir alltmer effektiva. Dartill finns mojlighet till sam-
verkan med narliggande vindkraftprojekt, under forutsattning att tillstand erhalls.

Bolagets nya berékningar visar att Pautrask vindkraftspark kan anldggas &ven om en

del av projektomrade 1 (Gardisjoliden) exkluderas, se bilaga 3. Projektet kan
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ensamt bara elnatsanslutningen, men det innebar ett allvarligt bortfall eftersom

vindforhallandena vid Gardisjoliden ar exceptionellt goda.

Om andrahandsyrkandet skulle bli aktuellt ar Pautrask vindkraftspark i sin helhet
utanfor riksintresse for naturvard, med undantag for ett mycket litet omrade vid

Middagsberget.

Om Gardisjoliden exkluderas skulle det innebéra att ett omrade med synnerligen
goda vindresurser, som ar av riksintresse for vindbruk, inte tillvaratas pa ett
optimalt sétt i en avvagning mot kulturvérden och naturvéarden. Konsekvensen av
detta blir i forlangningen att vindkraftverk maste uppforas pa en annan plats. Det &r
en god hushallning med mark och vatten att tillvarata vindens resurser pa ett
optimalt sétt i de bésta vindlagena och hér anser bolaget att det ar uppenbart att
riksintresse for kulturmiljo och riksintresse for naturmiljo inte paverkas pa ett
patagligt satt.

MOTPARTERNAS YTTRANDEN
Lansstyrelsen

MPD:s beslut ska sta fast

Det har inte skett nagra forandringar i natur- och kulturmiljéforhallandena pa
platsen sedan MPDs beslut som foranleder att lansstyrelsen nu gér nagon annan
beddmning &n vad MPD gjorde.

Under MPD:s handlaggning av arendet fick bolaget en direkt fraga om hur en
begransning av den planerade parken skulle paverka maojligheten till en etablering.
Bolaget framforde i maj 2014 att det &r ekonomiskt omgjligt att realisera projektet
om Risliden och Gardisjoliden inom PO1 inte omfattas av tillstandet. Detta
forklarar de med att vindtillgangarna ar battre i dessa delomraden och att den
produktionen kravs for att det ska var mojligt att ansluta parken till stamnétet. MPD

gjorde den samlade bedémningen att Gardisjcliden inte var lampligt omrade for



25

UMEA TINGSRATT DOM M 3051-15
Mark- och miljddomstolen 2017-07-03

vindkraft och avslog hela parken, eftersom bolaget sjalva angett att omradet var

avgorande. Lansstyrelsen haller med MPD i bedémningen.

Bolaget har andrat sitt stallningstagande om att Gardisjoliden ar avgorande, efter att
MPD avslog ans6kan. Léansstyrelsen anser dock inte att bolaget pa ett dvertygande
satt forklarat att etableringen ar mojlig utan delprojektomradet Gardisjoliden.
Bolaget hénvisar till snabb teknikutveckling, men utvecklar inte det ytterligare.
Bolaget framfor ocksa att de kan samverka med nérliggande vindkraftsprojekt, dvs
Norrbéck, om det far tillstand. Ansokan for Norrbéacks vindkraftspark har dock fatt
avslag i MPD:s prévning och hanteras nu av mark- och miljddomstolen.
Mojligheten till samverkan med den parken &r darfor mycket oséker.

Lansstyrelsen anser, liksom MPD, att vid en samlad bedémning att riksintresse
naturvard och kulturmiljo samt vatmarker med hoga till mycket hoga varden enligt
lansstyrelsens vatmarksinventering (VMI 1-2), tillsammans bor ges foretrade
framfor de enligt bolaget mycket goda vindférhallandena inom delprojektomradet
Gardisjoliden. Eftersom bolaget inte har visat att etableringen ar mojligt utan
Gardisjoliden yrkar Lansstyrelsen i forsta hand pa att MPD:s beslut om avslag for
hela den ansokta verksamheten ska sta fast.

Om mark- och miljodomstolen anser att tillstand ska beviljas for Pautrask
vindkraftspark anser Lansstyrelsen att det ska géras med begrénsningar i
projektomradets utbredning och utformning till skydd for de hoga natur- och

kulturvérdena i enlighet med Lansstyrelsens andrahandsyrkande.

Paverkan pé naturmiljon

Lansstyrelsen arbetar pa ett flertal satt for att nd miljokvalitetsmal som handlar om
naturmiljon. Naturvardsarbetet innebér en blandning mellan olika former av
verktyg, lagstiftning, mal och dverenskommelser. Detta synsatt och metod
aterspeglas bl.a. i regeringens proposition > En svensk strategi for biologisk
mangfald och ekosystemtjdnster” (prop 2013/14:141). I det langsiktiga arbete med
bevarande av biologisk mangfald pa landskapsniva har den strategiska planering

som vardetrakterna innebdr en central betydelse. Det ar till véardetrakterna det
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formella skyddet koncentreras. Det innebér inte att varje del av en vérdetrakt idag
har hdga naturvarden, men att det utpekade omradet som helhet hyser en stor andel
vardekarnor och att det finns langsiktig potential att 6ka denna andel. For att bevara
och utveckla vardena kréavs dessutom mojligheter till spridning mellan vérdekérnor

inom och mellan vardetrakter, sa kallade grona korridorer.

Som framgar av Mark- och miljééverdomstolens dom M 11588-14 kan vérde-
trakterna inte jamstéllas med formellt skydd och dérmed inte som enda orsak utgéra
skal till avslag. Domen anger att det utgor en del i underlaget for ett samlat
stélIningstagande och Lansstyrelsen anser, med stod av domen, att den samlade
bedémningen av att prioriterade vérdetrakter och dess skyddszoner berérs
tillsammans med de natur- och kulturvarden som finns i Gardisjoliden, ar till-

rackliga skal for att undanta Gardisjoliden fran exploatering.

Paverkan pa kulturmiljon

Vindkraftverk som uppfors i rakt ostlig riktning fran Ristrask by, i siktlinjen langs
byavégen, ar de verk som kommer ha storst negativ paverkan pa riksintresset for
kulturmiljo. Lansstyrelsen anser att det till skydd for riksintressets upplevelsevérden
ar viktigt att vindkraftverken planeras utifran ett perspektiv dar verkens synbarhet

fran byn begransas i sa hog utstrackning som majligt.

Paverkan pa renndringen

Lansstyrelsen vill poangtera vikten av att vaga in de kumulativa effekterna pa de

berdrda samebyarna vid bedomning av platsens lamplighet for vindkraftsetablering.

Skogsbruket utgor till ytan det storsta motstaende intresset till rennaringen, men
aven andra etableringar sdsom vindkraftsparker, gruvor, takter, vdg och jarnvag
utgor konkurrerande markanvandning. Om renbete sker i omraden i och kring dessa
verksamheter kan vissa stérande effekter uppkomma. Det kan dels handla om en
undvikande effekt som ofta beskrivs i en form av stérningszon, dar renen minskar
och/eller andrar sin anvandning av omradet, eller omkringliggande omrade, jamfort
med hur det brukades innan exploateringen. Den storande effekten kan dels besta i

att etableringen utgor ett hinder i landskapet dar renen ska passera. Da kan det
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handla om att verksamhetsomradet utgor en total barriar eller utgor ett hinder som
ar mojligt att passera men som dock forandrar beteendeménstret hos djuren.
K&nnedomen om dessa storende effekter ar en del i att kunna bedéma hur

omfattande de kumulativa effekterna blir.

I bolagets miljokonsekvensbeskrivning finns en kartbild 6ver kumulativa effekter
pa renndringen. Lansstyrelsen saknar bland annat tékter pa denna 6versikt och har
darfor tagit fram en egen sammanstallning. Léansstyrelsens karta visar pa kumulativa
effekter av grus- och bergtakter, torvkoncessioner, jarnvég, vindkraftsparker och
bearbetningskoncessioner. Pa lansstyrelsens karta framgar dessutom beviljade och
planerade vindkraftsparker som omraden och inte punkter, vilket tydliggor deras
utbredning inom samebyarnas omraden. Lansstyrelsen anser att detta ger en mer
rattvisande bild av de kumulativa effekterna, &ven om till exempel turism och
skogsbrukets paverkan inte redovisas pa kartan. Det ska i detta sammanhang
dessutom noteras att flertalet av dessa verksamheter medfor ytterligare
exploateringar i form av infrastruktur som ar nodvandig for verksamheterna, sasom
exempelvis vagar och kraftledningar. Den medféljande infrastrukturen orsakar i sin
tur ytterligare ianspraktagande av mark som okar de kumulativa effekterna. Sett i ett
storre perspektiv, éver hela vinterbeteslandet, framgar det tydligt att det finns en
omfattande motstaende markanvandning som paverkar rennaringens nyttjande av

marken.

Lansstyrelsen har fatt uppfattningen att projektomradena inte tar de mest vérdefulla
markerna i ansprak, men att omradet anda ar viktigt for de funktionella sambanden
inom framforallt Vapstens sameby. Det har i samband med hushallnings-
bestdammelserna som ror rennéring, 3 kap. 5 8 miljobalken, uttalats att det &r av stor
betydelse att beakta de funktionella samband som maste finnas mellan olika del-
omraden for att renskétsel ska vara majlig. Betydelsen av funktionella samband i
kombination med den kumulativa effekten som paverkar rennaringen i denna del av

Vésterbotten, gor att lansstyrelsen ser problem med en etablering vid Pautrask.
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| det fall tillstand for etablering av Pautrask vindkraftspark meddelas kravs villkor
till skydd for renndringen som ar betydligt mer omfattande an vad bolaget
foreslagit.

Vapstens sameby

Rennéring

Samebyn har renskotselratt och bedriver rennéring i de omraden som bolagets
tillstandsansokan avser. Samebyn kommer foljaktligen att bli paverkad av
vindkraftsetableringen och riskerar darmed att utséttas for olagenheter av den sokta

verksamheten.

Riksdagen har ar 1977 (prop. 1976/77:80) erkant samerna som Sveriges urfolk och
genom bl.a. flertalet ratificerade och inkorporerade FN-konventioner atagit sig att
framja och bevara den samiska kulturen. Rennéringen utgor ett centralt fundament i
den samiska kulturen, varfor staten 1977 sade sig ha ett sarskilt ansvar att tillse att
det inom varje sameby skulle finnas grundldggande forutsattningar att bedriva en
kulturellt, ekonomisk och ekologisk forsvarbar renskotsel. Rennéringen &r vidare ett
allmént intresse for och omfattas av miljobalkens allménna hansynsregler som

regleras i 2 kap miljobalken.

Renskatseln har ocksa ett skydd enligt 3 kap. 5 § miljobalken som innebér att mark-
och vattenomraden som ar av betydelse for rennaringen och yrkesfisket ska sa langt

mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande.

| varje sameby ska det finnas grundldggande forutsattningar for renndringen.

Intrang i en samebys betesmarker paverkar saval renarna som renskotarna och
darfor renskotseln. Varje intrang innebér en begransning av en samebys méjlighet
att bedriva rationell renskétsel eftersom varje omrade som samebyn nyttjar har olika
funktioner och &r avgorande for samebyns renndring. Samebyn &r beroende av
tillgangen till samtliga betesmarker inom samebyns, av lansstyrelsen faststéllda,

betesomrade.
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Forskning visar klara undvikelseeffekter hos renar vid vindkraftsetableringar och
for den manskliga aktivitet som foljer med sadana anlaggningar. Vindkrafts-
etableringars direkta konsekvenser for renskétseln ar minskade betesomraden,
forsamrade betesforhallanden, minskade slaktviker, minskad formaga till
reproduktion samt att renhjordarna splittras pa grund av att omradena som bebyggs
med vindkraftverk forandrar renarnas beteende genom att omradet inte kan betas pa
det satt som den ursprungliga markanvéndningen innebér. Att renhjordarna splittras
innebar dels 6kade bevakningskostnader for samebyn, dels risk for ytterligare

kostnader for det fall renar forirrat sig utanfor samebyns omraden.

Den ansokta verksamhetens paverkan pd samebyn

En vindkraftsetablering liknande Pautrask kan ensam inom ett omrade som nu ar i
fraga fa odesdigra och langtgaende konsekvenser for samebyn. Varje enskilt
betesomrade fyller i sig samt tillsammans med andra vid en sammantagen
beddmning en central funktion vid renbete. Eftersom samebyn idag nyttjar alla sina
befintliga betesmarker innebér en vindkraftsetablering att den samlade betesmarken
krymper, vilket pa sikt sannolikt kan innebéra att samebyn gar miste om sina
ursprungliga forutsattningar att halla det antal renar som samebyn har rétt till och
som utgor forsorjningsunderlaget for samebyns medlemmar. Detta innebar med
storsta sannolikhet att nagot eller nagra renskotselforetag kan tvingas upphora med
sin renskotselverksamhet. Eftersom arbetsbelastningen for kvarvarande medlemmar
darmed Okar forsvaras dven den traditionella renskotseln. Renskotseln far i och med
etablering av vindkraft andra arbetsmoment &n vad som far betraktas som
traditionell renskotsel och detta &r i sig betungande konsekvenser for renndringen
inom saval berérd sameby som renskétseln generellt sett. Dessutom minskar
mojligheten for kommande generationer att vara aktiv inom rennéringen och
darmed riskerar den samiska kulturen i omradet pa sikt att ga forlorad inom
samebyn men dven pa ett nationellt plan om rennéringen ska tvingas anpassa sig till
allt mindre betesmarker &n vad som har varit de ursprungliga och traditionella
forutsattningarna. 1 och med det okande ianspraktagandet av renbetesmarker till
annan markanvandning minskar rennaringens forutsattningar att éverleva sasom den

har bedrivits dver tid och sasom den bedrivs idag.
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Utover det nu beskrivna maste dven hansyn tas till évriga redan befintliga intrang
inom samebyns renskétselomrade och de kumulativa effekterna av dessa. Ett
beviljande av tillstandsansékan kommer sannolikt innebéra ytterligare allvarliga
konsekvenser for samebyn. Vindkraftsetableringen kommer séaledes patagligt
forsvara samebyns rennaring, dels i omradet dar vindparken uppférs men aven
samebyns rennéring i sin helhet. Projektet Pautrask sett tillsammans med de
etableringar som i nuldget planeras langs med Stéttingfjéllet som gar langs med
samebyns allra vastligaste vinterbetesomraden kommer i princip att omaéjliggora
renbete inom omradet som i dagslaget nyttjas av atminstone tva vinterbetesgrupper
inom samebyn. Inom det nu aktuella omradet planeras ytterligare ett betydande
antal vindkraftverk och det finns i omradets direkta narhet ett hart exploaterat

omrade genom Svartlidengruvan.

Samebyn har vid samrad med bolaget forklarat att det ansokta omradet fyller en
mycket viktig funktion for samebyns renskotsel och att en vindkraftsetablering
inom omradet saledes patagligt skulle forsvara naringens bedrivande. Berdrda
omraden har kommit att bli mycket betydelsefulla for rennaringen eftersom de
rymmer goda hanglavsbarande skogar och ar belagna pa hojder dar sno-
forhallandena ofta ar battre och klimatet mer stabilt. Samebyn har ocksa i sina
samrad med bolaget forklarat att de riksintresseklassade omraden som ber6rs av den
ansokta verksamheten &r mycket viktiga for samebyns renskotsel och att forlust av
dessa omraden skulle innebara mycket negativa och kannbara konsekvenser for
samebyn och dess renskotsel och enskilda medlemmar.

Trots att det foreligger ett starkt skydd mot exploateringar inom rennaringens
riksintresseomraden ar merparten av intrangen i samebyn just beldgna inom sadana
omraden. Svartlidengruvan och Norrheden torv ar tva exempel pa storskaliga
naturpaverkade verksamheter som har inneburit stora férandringar for samebyns
renskétsel. Samebyn har dessutom vid tva tillfallen under 80-talet erfarit s.k.
tvangsslakt av renar inom dessa omraden trots att samebyn i samband med
planeringen av Norrheden torv papekade att kvarvarande renar pa grund av
avstangda flytt- och strovningsleder sannolikt skulle 6ka.
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Samebyns renskotsel

For att forsta vilket intrang den sokta verksamheten och ett beviljat tillstand innebéar
for samebyns rennaring maste man ha forstaelse for de grundlaggande
forutsattningarna for renskotseln. Det ar ocksa viktigt att ha kunskap om renen som
djur och rennaringens verksamhet under aret, det s.k. renskotselaret.

Omradet kring Pautrask/Ristrask praglas av ett flertal riksintresseklassificerade
flyttleder och rastbeten for rennaringen. Omradet rymmer viktiga betestillgangar
och omradet nyttjas dels fran det att samebyns renar kommer fritt strévande fran
aret-runt-markerna ner till de narmast belagna vinterbetesomradena for vinterbete
(oktober-december beroende pa hur hosten har varit) och darefter betar de sig
oOsterut till vinterbetestrakterna kring Lycksele mellan végarna E12 och lansvag 365
mot Asele till dess det &r dags att flytta med renarna tillbaka till aret-runt-markerna.
Hur méanga renar som vistas i omradet ar beroende pa hur samebyns renskotande
medlemmar formar de olika vinterbetesgrupperna. Omradet som nu har beskrivits &r
ett sadant omrade som kan rymma vinterbete for upp till 4-5000 renar. Omradet
rymmer goda betesforutsattningar med hansyn till Stottingfjéllets karaktar med
delvis hanglavsbarande och gamla skogar samt magra hallmarker och mot

Umealven tallhedar med god férekomst av renlavar.

Studier om vttre storningars paverkan pa renskoétseln

Vindkraftsutbyggnaden inom renskétselomradet har 6kat markant det senaste
decenniet, trots att kunskapen om paverkan av vindkraft i driftsfas i stor skala &nnu
inte &r fullt utredd och dokumenterad.

For att fa en helhetsbild av hur renarna anvander sitt betesomrade &r det viktigt att
studera renarnas betes- och forflyttningsmonster Iangsiktigt och 6ver hela deras
betesomrade. Det ar ocksa viktigt att ta hansyn till att anvandningen skiftar fran ar
till &r och mellan olika arstider beroende pa vaderlek och andra yttre férutsattningar.

Den senaste forskningen (SLU, E och J m.fl.) visar att renarna bade pa kalvnings-

och pa vinterbetesomraden undviker synen av och ljudet fran
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vindkraftverk. Om de maste beta nara vindkraftverken blir denna effekt sarskilt
tydlig da de helst betar i omraden dar vindkraftverken ar skymda av topografin. Om
renarna ar tillrackligt langt bort fran vindkraftverken véljer de inte langre att sta i
omraden dar de dr skymda. Pa vinterbetesomraden kan byggnation av vindkrafts-
parker i hoglanta omraden forstéra maéjligheten att nyttja viktiga reservbetes-
omraden under daliga vintrar, vilka sannolikt kan bli allt vanligare i och med
klimatférandringarna. Snoforhallandena ar oftast battre pa dessa hojder, pga ett
stabilare klimat, vind som minskar snétacket och mer variation i topografi hogre

upp i terrangen an nere i dalgangarna.

Konsekvenserna for renskotseln &r manga, men tydligast ar effekterna pa
vinterbetesomradet dar det ar svart att hitta alternativa betesomraden for renarna.
Under sommaren &r betestillgangen oftast mindre begransad och renarna kan lattare
hitta alternativa omraden. En direkt konsekvens av en vindkraftspark mitt i ett
vinterbetesomrade &r att renarna behdver utfodras och bevakas hardare for att de
inte ska ga ut ur omradet dar renagaren vill att renarna ska beta med hanvisning till
snémangd, betestillgang, rovdjur, annan markanvandning osv. Om man inte haller
kvar renarna med hardare bevakning och utfodring séker renarna sig instinktivt till
andra omraden dar de hoppas finna betesro. Detta sokande kraver energi, vilket kan
innebara i en forsamrad kondition for renarna under en tid néar tillgang till foda ar
helt livsavgorande. Nar renarnas betescykel stors kommer de till nasta omrade
under fel tid, vilket i langden leder till att betestillgangen minskar i det omradet och

man far borja med utfodring alternativt minska antalet renar.

Bolagets ansdkan

En etablering av vindkraft i omradet i Pautrask skulle fa mycket negativa och
langtgaende konsekvenser for samebyn och dess renskoétsel. Omradena som berors
skyddas enligt samebyn av 3 kap. 5 § 1-2 st. miljobalken. De skyddsatgarder som
avser renskotseln och som bolaget har presenterat ar enligt samebyns uppfattning
inte tillrackliga for att lindra den skada som kommer att uppsta pa samebyns

renskotsel om projektet tillats.
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Miljoprévningsdelegationens bedémning

Enligt samebyn har MPD och lansstyrelsen inte i tillrdcklig omfattning beaktat hur
en vindkraftsetablering i omradet skulle paverka rennaringen. Nagra sadana
évervaganden framgar atminstone enligt samebyn inte med nagot klart resonemang.
Det gor att det for samebyn &r svart att uttala sig om MPD har beaktat den senaste
(vid prévningen) kanda forskningen som ror bl.a. hur rennédringen paverkas av
vindkraftsetableringar. Under 2016 har tva rapporter publicerats av SLU och
Vindval rérande renndringen samt annan konkurrerande markanvéandning. Enligt
samebyn framstar det inte klart att bolaget eller MPD har beaktat hansynsreglerna i
2 kap. 2 § rorande vindkraft och rennéring i tillrdcklig omfattning i sin anstkan
respektive beslut. Detta medfor att det enligt samebyn uppstar en situation dar det
atminstone framstar som om rennaringsfragorna nu prévas for forsta gangen hos
mark- och miljédomstolen. En sadan situation skulle enligt samebyn kunna strida
mot den s.k. treinstansordningen och samebyns rétt till domstolsprovning av beslut

som angar samebyn.

Vilhelmina norra sameby

Vilhelmina norra sameby har i sina skriftliga yttranden anfort detsamma som
Vapstens sameby i fraga om skyddet for rennéringen. Samebyns beskrivning av
den ansokta vindkraftsverksamhetens paverkan pa samebyns rennéring aterges

under rubrik Sammantrade nedan.

OVRIGA YTTRANDEN
Energimyndigheten

Riksintresse vindbruk

Omraden av riksintresse for vindbruk i det aktuella drendet har ID-nr 57 och ID-nr
59 vilka omradena tilldelades ar 2013 i samband med den nationella revideringen av

riksintresse vindbruk. Omrade 57 ar ett utokat omrade fran 2008.

Riksintresse vindbruk ID-nr 57 och ID-nr 59 Gverlappar delvis bolagets projekt-
omrade. Anledningen till att ett storre omrade inte 6verlappar kan bero pa att den
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meteorologiska modell (MIUU) som utpekandet av riksintresse vindbruk baseras pa
kan skilja sig fran faktiska vindmatningar. Energimyndigheten har vid ett flertal fall
blivit uppmarksammade pa att MIUU-modellen kan vara mindre exakt an faktiska
vindmétningar. Utpekade riksintressen for vindbruk kan darfor i vissa fall ligga
forskjutna i forhallande till det mest optimala vindomradet. Energimyndigheten
anser att verksamhetsutovare vid sadana tillfallen bor kunna anvanda faktiska
matningar for att pavisa for ansvarig myndighet att ett projektomrade uppfyller

kriterierna for riksintresse vindbruk.

Etableringens bidrag till uppfyllandet av Sveriges energi- och klimatpolitiska mal

Den sokta etableringen bestadende av 120 vindkraftverk skulle vid uppférande
innebara en forvantad arlig elproduktion om cirka 1200 GWh. Denna produktion
motsvarar 7,5 % av den totala produktionen av el fran vindkraft ar 2015 som var
drygt 16 TWh. Parken skulle darmed i stor grad bidra till att uppna malet i energi-
dverenskommelsen om 100 % fornybar elproduktion till ar 2040. | energi-
overenskommelsen har man beslutat om att ytterligare 18 TWh fornybar energi ska
byggas i Sverige till ar 2030, utéver det nuvarande malet inom elcertifikatsystemet
till ar 2020. Parken innebér utifran detta hanseende en betydande andel av vad som
behdver byggas ut. Pa sikt ska det finnas ett 100 % fornybart elsystem i Sverige,
vilket innebar att uppemot 50 TWh férnybar energi kan behdva tillkomma i
elsystemet. Vindkraften ar idag det mest kostnadseffektiva alternativet och darmed
kommer en betydande andel av denna energi vara vindkraft. Att planera och
uppfora vindkraftsparker inom riksintresseomraden bidrar till en resurseffektiv
vindkraftsutbyggnad da goda vindforutsattningar nyttjas, vilket bidrar till att farre
verk behdver byggas i nationell skala for att na energi- och klimatpolitiska mal for
fornybar energi.

Paverkan pad malen om inte tillstdnd beviljas

Varje vindkraftspark som byggs har betydelse for att uppna energi- och klimat-
politiska mal for fornybar energi. Om inte vindkraft kan byggas blir det svart att
uppna malet om 100 % fornybar elproduktion i Sverige till ar 2040. Den stkta
etableringen skulle vid ett forverkligande tillhéra en av de storsta landbaserade

vindkraftsparkerna i landet och darmed starkt bidra till att uppna malet om 100 %
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fornybar elproduktion till ar 2040. Att inte bevilja tillstand och darmed inte kunna
bygga ut férnybar energi som landbaserad vindkraft dar det finns synnerligen goda
forutsattningar for detta gar emot inriktningen om att na ett 100 % fornybart

elsystem i Sverige.

Riksintresseavvagning

Energimyndigheten bedomer att det angivna riksintresseomradet for vindbruk ska
vaga tungt vid prévningen av den sokta etableringen, sérskilt da riksintresseomradet
tillgodosetts och beaktats i den kommunala planeringen dér andra samhallsintressen
vags in. Energimyndigheten har vid angivande av riksintressen for vindbruk undan-
tagit flera andra angivna riksintressen pa forhand. | Vasterbottens lan har dven
riksintressen for det rorliga friluftslivet undantagits efter synpunkter fran lans-
styrelsen vid uppdateringen av riksintressena for vindbruk 2013. Energi-
myndigheten har med dessa undantag tagit stor hansyn till 6vriga samhallsintressen.
Den totala andel eventuell paverkan fran angivna riksintresseomraden for vindbruk

pa riksintresse naturvard eller friluftslivs totala area i Sverige ar mindre an 1 %.

Klimatférandringar ar en av var tids storsta utmaningar och den hogst prioriterade
miljofragan. For att klara klimatutmaningarna och framja en hallbar utveckling
kravs en ambitios och sammanhallen klimat- och energipolitik bade internationellt,
inom Europeiska unionen och i Sverige. Att bygga vindkraft dér det finns goda
vindforhallanden och forutsattningar i dvrigt bidrar till uppfyllandet av flera av
miljokvalitetsmalen i Sverige och dessutom till uppfyllandet av energi- och

klimatpolitiska mal.

I Ovrigt anser Energimyndigheten att det & den provande myndigheten, eller i detta

fall mark- och miljédomstolen som ska gora avvagningar i det enskilda fallet.

Sametinget

Sametingets generella standpunkt ar att eventuell utbyggnad av vindkraft maste
goras sa att den samiska kulturen och darmed renskaétseln har mojlighet att
utvecklas inom Sapmi. Den far inte begransas eller omintetgoras. Vindkrafts-

anlaggningar kan bara genomféras om samiska behov beaktas. Forsiktighets-
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principen maste galla och de kumulativa effekterna av redan genomforda samt
planerade projekteringar inom en sameby ska inga i miljokonsekvensbeskrivningen.
Det innebér att en utbyggnad bara kan komma till stdnd om det visas att de negativa

konsekvenserna for det samiska samhéllet inte blir for stora.

For att renskotsel ska bedrivas behdvs betesomraden som moter upp mot de
varierande forutsattningarna. Betesomraden anvands vid olika arstider och under
olika forutsattningar. For att mojliggora ett arstidscykliskt anvandande av betes-
omraden kravs strategiska platser vilka till exempel utgors av flyttleder, rastbeten
och uppsamlingsomraden. Tillsammans skapar dessa strategiska platser ett sa kallat
funktionellt samband. Det vill s&ga de skapar forutsattningar for att kunna bedriva
renskotsel i en sammanhallen arscykel. Renskotseln ar beroende av betesmarkernas
kvaliteter och flexibilitet under olika delar av renens arscykel. Hur pass renskotseln
kan anpassa sig till en vindkraftsanlaggning ar inte bara beroende av atgarder utan
aven betesforutsattningar (utifran klimatet) fran ar till ar och renarnas méjlighet till
betesro som i sin tur paverkar renarnas kondition och reproduktion. En vindkrafts-
etablering kan leda till situationer dar renarnas hélsa paverkas negativt och det ar
renskOtarna som maste agera eftersom det ar renagarna som har det yttersta ansvaret
for renarnas hélsa. Det kraver att villkor och skyddsatgarder ar tydligt preciserade.
Nollalternativet &r att foredra for den samiska kulturen och renskotseln. Det skulle
innebara att renskotseln skulle fa behalla ssmmanhéngande och alternativa

beteslandet och béattre motsta pagaende forandringar.

Sametinget anser att det ar samebyarna som ska presentera om det finns relevanta
skyddsatgarder samt beddma skadan. Sametinget anser att stor tyngd maste laggas
vid samebyns erfarenheter och asikter eftersom samebyn upparbetat kunskaperna
om samebyns renskaétsel och ar experter pa hur naturresurserna nyttjas av renarna
inom samebyn. Hos samerna i samebyn finns traditionell kunskap om renskotsel-
utdvandet, vidareférmedlat genom generationer och som fortfarande utévas.
Vapsten och Vilhelmina norra samebyar har dessutom erfarenheter av redan

etablerade vindkraftsanlaggningar.
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Sametinget anser att en samlad beddémning ska utforas for de planerade vindkrafts-
anlaggningarna vid Pautrisk och Norrback. Aven tillhdrande takter och kraft-
ledningar ska inga i den samlade bedémningen. En samlad bedémning ska utga fran
samebyns nulage med de befintliga intrang som finns. De kumulativa effekterna
visar tydligt att samebyn ar hart paverkad redan idag och Sametinget befarar darfor
att renskotseln inte kommer kunna bedrivas i samma omfattning. Det aktuella
omradet tillsammans med befintlig och planerade verksamheter kommer att utgora
ett industriomrade. Sametinget bedomer inte att det ar tillatligt och langsiktigt
hallbart enligt miljobalkens regler. Sametinget delar inte bolagets asikt om att
renskotseln kan samexistera med vindkraften utan anser att det i detta fall finns
stora risker att rubba renens arscykel. Flera flyttleder finns i dalgangarna vilka kan

paverkas av vindkraftens etablering.

Samebyar har idag upparbetat erfarenhet fran vindkraftutbyggnad och det ska tas
tillvara. Sametinget anser att den kunskap som idag finns om vindkraft och
renskotsel dr anvandbar. Sametinget saknar vilka sociala konsekvenser som kan
uppsta for renskétarna och deras familjer. Okad arbetsbelastning ar ett exempel dar
sociala konsekvenser tillkommer. Paverkan av vindkraftsanlaggningen maste sattas
in i storre perspektiv och det anser inte Sametinget att bolaget gjort. Vikten av
helhetsperspektiv och sektordvergripande synsétt ar forutom i den samiska kulturen
ocksa kopplat till bland annat gron infrastruktur, Europeiska landskapskonventionen
och Konventionen om biologisk mangfald. En forutsattning for bade
ekosystemtjanster och biologisk mangfald, vilket &r direkt kopplat till renar och

renskotseln, ar helhetssyn pa landskapet.

Vindkraftsanlaggningen kommer att paverka forutsattningarna for att na miljo-
kvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till
en strategi for miljokvalitetsmalet dar det framgar att de samiska traditionella
kunskaperna och renskotselns framtid dr avgorande for att na miljomalet da renen ar
det enskilt viktigaste betesdjuret i fjallen. Renens bete i fjallen ar en ekosystem-
tjanst i sammanhanget som renskotseln levererar och ar en del av den samiska

kulturen. Sametinget ser att om samerna ska kunna uppratthalla renbetet i fjallen
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kravs livskraftiga renhjordar. Renen kraver vidstrackta ssmmanhéangande omraden
aret om fran kust till fjall. Renarna som nyttjar naturresurserna bidrar till att den

biologiska mangfalden halls i balans.

Generationsmalet och miljokvalitetsmalen utgor grunden for den nationella miljo-
politiken. Malen &r dven styrande for Sveriges agerande inom EU och i inter-
nationella sammanhang. Miljokvalitetsmalen &r starkt kopplat till Konventionen om
biologisk mangfald som stadgar hur vi ska forhalla oss till miljon och utnyttja vara
naturresurser. For Sveriges del berér konventionen samerna och forpliktar Sverige
att framja samiska traditionella naringar och den samiska kulturens bevarande och
utveckling. Regeringens dvergripande mal for samepolitiken ar att verka for en
levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt, kulturellt hallbar rennéring och andra

samiska néringar.

Lycksele, Storuman och Vilhelmina kommuner

Lycksele, Storuman och Vilhelmina kommuner (kommunerna) anser att MPD:s
avslag av tillstandsansokningen inte har stod i miljobalken och darmed ar felaktigt.
Kommunerna anser att mark- och miljddomstolen bér upphéva MPD:s beslut och

meddela tillstand for den ansokta vindkraftverksamheten i Pautrask.

Kommunerna anser att MPD:s beslut inskranker det kommunala planmonopolet. De
har antagna tematiska oversiktsplaner rorande vindkraftsetablering vilka ar fram-
tagna genom en demokratisk process. Kommunerna har dven aktivt tagit stéllning
for att tillstyrka det ansokta omradet genom ett demokratiskt forfarande enligt

16 kap 4 § miljobalken. MPD:s beslut i det aktuella arendet maste ifragasattas da
beslutet i praktiken innebér att dversiktsplaner och tillstyrkanden enligt miljobalken

16 kap 4 § obetydliggors.

Kommunerna anser att MPD agerat tvetydigt i dessa drenden. Bland annat har ett
mycket stort naturreservat (Stottingfjallet) processats fram. Utbver reservaten
tillampar MPD buffertzoner runt reservaten. Kommunerna anser att detta forfarande
ar direkt vilseledande; har maste Lansstyrelsen vara uppriktig och formellt processa

fram reservat med inkludering av de s.k. buffertzonerna kring reservaten sa att det
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inte uppstar gransdragningsproblematik av detta slag. MPD framfor ocksa att det
aktuella omradet ligger inom eller nara s.k. skogliga vérdetrakter, vilka saknar
formellt skydd. Vad géller vérdetrakterna och dess buffertzoner anser kommunerna
att dessa helt saknar syfte annat an att moéjligen utgora lansstyrelsens interna
planering for framtida omradesskydd, och att dessa darfor inte kan tillmatas
betydelse for MPD:s beslut eller vid 6verprovning av detta. Projektomradena utgors
helt av privatagd mark, och det & markéagarna sjalva som under lang tid har skapat

de naturvarden som MPD nu anfor vara skal for att avsla tillstandsansokningarna.

De omraden som berdrs av ansékningarna ar bland de mest glesbefolkade i
Vasterbottens lan (utanfor fjallkedjan) och i de direkta naromradena finns en
mycket svag arbetsmarknad vilket gér sannolikheten stor att den svaga befolknings-
situationen kommer att besta. Detta gor att mycket fa manniskor bor och verkar i de
aktuella omradena. Av den anledningen ser kommunerna darfoér vindkrafts-
etableringar som viktiga for att dver tid ge manniskor i kommunerna mojligheter att

leva och verka aven pa lands- och glesbygd.

Ristrask by ar riksintresseomrade for kulturmiljon. Detta &r ett resultat av att
manniskor varnat om detta pa eget initiativ. Kommunerna anser att detta bor
generera en storre grad av sjalvbestammande hos fastighetsagarna och att
kulturmiljéerna darfor inte ar ett skal for avslag i detta fall. Riksintressena for
kulturmiljo innebar aven framst att byggnader ska hallas i gott skick liksom av att
odlingsmark ska hallas 6ppen. Kommunerna menar darfor att det basta séttet att
sakerstalla dessa infor framtiden &r att tillstyrka tillstdndsansokningar for vindkraft.
Om byborna inte bor kvar kan detta kan namligen forandras pad mycket kort tid
genom igenvaxning och minskat underhall. Kulturmiljoer kraver med andra ord

kapitalinsatser och ménsklig nérvaro for att bevaras.

Anvandning av fornybara energikallor hor till de viktigaste medlen for att uppna de
svenska miljokvalitetsmalen och vindkraft ar ur miljosynpunkt det basta sattet att na
dem. Projektet i Pautrésk &r ett av de storsta projekten inom kommunernas

territorialomraden och darfor ocksa en av de viktigaste pusselbitarna att na miljo-
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kvalitetsmalen. For kommunerna i fraga handlar det &ven om en betydelsefull
investering som leder till skapandet av manga arbetstillfallen for drift och underhall
av parkerna och detta ar en anledning att fragan ar prioriterad.

Projektet bor i sin helhet meddelas tillstand enligt miljobalken. Projektagaren har
valt platser som ar lampliga med hansyn till att &andamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och olagenhet fér manniskors hélsa och miljon. Projektet ar darfor
forenligt med lokaliseringsprincipen i 2 kap miljobalken. Vindkraftsetablering ar
det andamal for vilka omradena i fraga ar mest lampade med hansyn till beskaffen-
het och lage samt foreliggande behov. Utover detta bedémer inte kommunerna att
en vindkraftsetablering star i konflikt med natur- eller kulturvérden, utan tvartom
kan komma att stirka dessa. Kommunerna anser att foretrade darfor ska ges till
vindkraft, vilket fran allman synpunkt utgor god hushallning. MPD har i det
aktuella beslutet inte tagit tillracklig hansyn till riksintresseomraden for vindbruk,
och att detta inte heller ar ett riksintresse som star i konflikt med andra riksintressen
da vindbruk utgor langsiktig hushallning av marken och den fysiska miljon.
Kommunerna bedémer sammantaget att projektet ar val forenligt ocksa med
bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap.

miljobalken.

BOLAGETS BEMOTANDE

Lansstyrelsen

Lansstyrelsens stallningstagande motiveras utifran en ekonomisk provning av
projektet och inte en miljoprévning. Bolaget har for lansstyrelsen visat och forklarat
att det utforts en mangd vindmatningar och berékningar sedan bolaget lamnade in
sitt svar pa lansstyrelsens forfragan maj 2014. Bolaget har satt upp tva stycken 120
meters vindmatmaster som tydligt visar att vindresurserna i hela omradet vida
Overstiger definitionen for riksintresse vindbruk. Bolaget har dven kunnat kalibrera
tidigare utforda berakningar som visar att omradets vindresurser underskattats. Det
finns darigenom ekonomiska mojligheter att bygga vindkraft i omradet d&ven om
Gardisjoliden inte skulle byggas.
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Bolaget anser att lansstyrelsens forstahandsyrkande inte bér hérsammas eftersom
det motiveras med en ekonomisk prévning av projektet och inte som en

miljoprovning.

I bolagets utredningar, MPD:s beslut samt i kontakt med lansstyrelsen har det inte
framkommit att omradet ar av sarskild vikt for rennaringen. I fraga om kumulativa
effekter pa Vapstens sameby sa anser bolaget att lansstyrelsens beskrivning saknar
proportionalitet med den verksamhet som ska bedrivas. Lansstyrelsen presenterar en
karta med projekt 6ver hela Vapstens samebys marker, Vilhelmina norra sameby,
Vilhelmina s6dra och Umbyns sameby. Den innehaller dven projekt som &r i
planeringsstadiet och visualiserar projektomraden som inte éverensstammer med de
tilltankta projektens verkliga utbredning. Konsekvensbedémningen har utgatt ifran
samebyarnas nuvarande forutsattningar samt projekt som ligger fére Pautrask
vindkraftspark i tillstandsprévning/eller har beviljade tillstand, dvs. den har
inkluderat kumulativa konsekvenser. Bolaget anser att andra framtida projekt ska ta

hansyn till Pautrask vindkraftspark om parken byggs och inte det omvanda.

Verksamheten i Pautrask star inte i konflikt med hur rennéringen nyttjar markerna
och darmed kan inte funktionella samband hindras och en kumulativ effekt uppsta
sa som lansstyrelsen beskriver det. Lansstyrelsen skriver att projektomradena inte
tar samebyns mest vardefulla marker i ansprak, vilket bolaget ocksa visat i sin
ansokan. De konsekvenser som har redovisats i ansékan och i bolagets éverklagan
avseende verksamhetens paverkan pa rennaringen, anser bolaget ar tillrackligt.

Nér det galler anvandning av flyttleder, barridreffekt och konsekvenser for fri
strovning har bolaget tydligt beskrivit vilka effekter och konsekvenser som kan
forvantas. Bolaget star fast vid bedomningen att det inte finns risk for betydande
paverkan pa renndringen och ser inte att lansstyrelsen framfort nagra argument som

foréandrar den uppfattningen.

Bolaget avser att ha en god dialog med samebyarna vid bygg- och anldggnings-
arbeten som ska utforas. Bolaget kan t.ex. planera arbetet vid anldggandet av de
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delar som ligger narmast rennéringens riksintressanta flyttleder for att minimera
risken for att eventuella komplikationer uppstar vid anvandandet av dessa, avstandet
till flyttleder fran parken ar som narmast ca 550 meter vid Simiskilla och i 6vrigt ar

avstandet betydande.

Under driftfasen kommer en dialog foras med samebyarna, dér man t. ex. kan
komma 6verens om man ska ta bort plogkanter pa strategiska stallen for att undga
barridreffekter och dven reducera driftpersonal (och darmed trafik) i naromradet nar

renskotarna genomfor fotflytt genom omradet.

Vapstens sameby

Pautrask vindkraftspark berdr inga magra hallmarker och tallhedar i anslutning till

Umealven sa som Vapstens beskriver det. Avstandet till dessa marker ar éver 6 km.

Vapstens sameby skriver att Pautrask vindkraftspark ligger mitt i vinterbeteslandet
och préglas av ett flertal flyttleder och rastbeten for rennéringen vilket inte ar
riktigt. Pautrask vindkraftspark ligger i den vastligaste delen i narheten av sommar-
beteslandet, i gransen mellan Vapstens och Vilhelmina norra sameby i omradet som
inte ar helt klarlagt avseende gransdragningen mellan samebyarna. Omradet nyttjats
inte som vinterbetesland utan renarna flyttats med hjalp av lastbil forbi omradet och
langre oOsterut vid hostflytten. Flyttleden som gar mellan tva projektomraden &r
omajlig att anvéanda vid hostflytt eftersom den gar pa sjon Pautrasket som ar ca

15 km lang. Under tid for hostflytt har isen for dalig barighet alternativt saknas is pa

sjon.

Det nyttjande av parkomradet som forekommit de senaste trettio aren ar inte flytt
eller vinterbete utan endast den s.k. fria strovningen av kvarlamnade renar som
sjalva soker sig fran vinterbeteslandet mot sommarbeteslandet i fjallen. Varflytten
vasterut sker néstan uteslutande med hjalp av lastbil. Fotflytt har endast skett ett

fatal ganger och da med ett fatal renar.

Att omradet skulle ha kommit att bli mycket betydelsefullt for samebyn och den

enda vinterbetesgrupp som finns véster om Lycksele genom att snoéforhallandena ar
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battre genom att vind minskar snotécket, ar inte med sanningen 6verensstammande.
Stottingfjallet ar generellt sett valdigt snorikt vilket bl.a. framgar av SMHI
snodjupskartor. Hojderna kring Pautrask ar erkant snorika och innehaller markant
storre snodjup an de omkringliggande dalgangarna, ofta ca 40 — 70 centimeter mer

sno. Topparna &r inte kala utan skogbekladda vilket haller kvar snon.

Oftast sa kan det regna pa hosten nere i dalgangarna medan det snoar pa topparna.
Detta har dven inneburit att skoterturismen med friakning i djupsnd har tagit fart de
senaste aren i omradet. Vinterstam av algar forekommer inte i omradet pga.

snddjupet vilket ocksa visar pa omradets daliga forhallande for vinterbete.

Projektomradet bestdr till stora delar av ungskog dar drygt 2/3 av skogen ar yngre
an 40 ar. Hanglav ar inte vanligt forekommande i den typen av ungskog och
dessutom har populationen av jarv 6kat markant de senaste tjugo aren enligt
Lansstyrelsens hemsida. Sammantaget innebér detta att VVapstens samebys

beskrivning av omradet inte dverensstammer med verkliga forhallanden.

Vilhelmina norra sameby

Det finns inget omrade utpekat som riksintresse for Vilhelmina norra sameby i
narheten av den planerade vindkraftsparken. Narmsta omrade av riksintresse &r en

flyttled som passerar 13 km sydvast om den planerade anldggningen.

SAMMANTRADE

Nedan redovisas sammanfattningsvis vad parterna uppgav under sammantradet.

Bolaget

Skogsbruk har forekommit i omradet sedan slutet av 1800-talet eller borjan av
1900-talet. Samerna har ocksa brukat omradet smaskaligt under en lang tid. En stor
del av granskogen ar nu borta och landskapet har fragmenterats i hdg utstrackning
pa grund av skogsbruket med tillhérande bilvagar. Vardetrakterna utgor landskaps-
avsnitt med sarskilt hoga bevarandevarden som har en hog tathet av vardekarnor.
Vérdetrakterna har darmed béttre forutsattningar att bevara biologisk mangfald.
Vérdetrakterna utgor ett viktigt verktyg for lansstyrelsen for att bevara naturvérden i
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ett lansperspektiv. Inom lansstyrelsens arbete med vardetrakter tillampas buffert-
zoner/skyddszoner, vilka varierar i utbredning. De varden som lansstyrelsen vill
varna ar naturvarden och friluftslivet. Konnektiviteten ar god dven om den varierar
inom vardetrakterna, men annan markanvandning har en negativ paverkan pa den
ekologiska funktionaliteten. Sett till ett landskapsperspektiv kommer skogsbruket i
framtiden att paverka vardetraktens naturvarde och darmed den ekologiska
funktionaliteten. Vindkraftsparken, som i princip bara berdr buffertzonen, beddéms i
det sammanhanget endast paverka vardetrakten Stottingfjallet marginellt. For
vardetrakten Jovan Il ligger vindkraftsprojektet i utkanten av vardetrakten och
bedémningen &r darfor att det blir en viss paverkan pa vardetrakten. Skogsbruket
och gruvverksamheten utgor dock stora paverkansfaktorer for véardetrakten.

KNN-datan ar uppbyggd av SLU resurshushallning och &r val anvandbar pa
landskapsniva och regionalniva, ned till de projektomraden som har analyserats.
Datauppgifterna visar att utbredningen av aldre skog ar bra. Gamla trad finns kvar i
Gardsjoliden, men medelaldern ar lagre an 120 ar eftersom skogen plockhuggits
valdigt hart. De gamla traden finns i myrkanterna. Bolaget bedomer inte att skogen

enskilt har hoga vérden utan att det & mosaiken som har hdga varden.

Bolaget har i sin bedémning av paverkan pa rennaringen utgatt fran hur same-
byarnas markutnyttjande beskrivs i MKB:n och rennéringsanalysen som utarbetades
under 2013. Dar framgar att samebyarna anvander andra omraden mer &n de nu
aktuella projektomradena. Mot bakgrund av att samebyarna beskrivit att omradet,
fran Hedmark och Gsterut mot kusten, nyttjas ganska lite bedémer bolaget det inte
nodvandigt eller pakallat med fler skyddsatgarder an vad man atagit sig, men har
trots det lagt ett forslag om erséttning for foder for att kompensera eventuell
minskad flexibilitet for samebyarna. Vid behov bor de marker samebyn framst
nyttjar idag kunna nyttjas mer. Bolaget kan inte andra MKB:n eller ansokan utifran
nya uppgifter i andra instans, men kan fora en dialog kring sadana uppgifter och

eventuellt foresla ytterligare skyddsatgarder.
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Bolaget menar att det &r réattsosékert att foreskriva villkor i enlighet med lans-
styrelsens forslag om att anlaggningsarbeten inte ska fa utforas under oktober-april
om inte berérd sameby medger det. Det later sig inte goras att lagga ett sa stort
projekt i nagon annans hander pa det séttet, men daremot finns majlighet att gora

uppehall i driften pa det satt bolaget foreslagit.

Utformningen av vindkraftsparken ar detaljanpassad efter befintliga naturvéarden
och ger inte upphov till nagon pataglig skada pa dessa. Det finns inget som tyder pa
att nagot Natura 2000-tillstand skulle kréavas for de planerade arbetena. Det saknas
rattsligt stod for kilometerlanga forbudszoner dar vindkraft inte far etableras.
Samebyarna 6verkompenseras genom att ersattningen for foder beréknas pa en zon
om 3 km fran projektomradena. Bestammelsen i 3 kap. 1 § miljobalken innebar att
man alltid ska stréva efter ett samtidigt nyttjande av markerna for att framja en
hallbar utveckling. En exploatering kan hindras endast om den ger upphov till
pataglig skada pa motstaende intressen.

Lansstyrelsen

Enligt lansstyrelsens uppfattning utgdr KNN-data, som bolaget anvént sig av och
som bestar av tolkningar av satellitdata, ett osdkert underlag att anvanda pa
omradesniva for att kunna dra sa tvarsakra slutsatser om konnektivitet som bolaget
gor. Enligt lansstyrelsens uppfattning finns det trad som ar 6ver 120 ar gamla i
omradet, eller i vart fall 90-110 ar. Det maste finnas gammal skog i omradet
eftersom det ar 80 ha som ar avverkningsanmalt. Dessutom har en skog som &r
100 ar lika bra forutsattningar som en 120-arig skog i frdga om skoglig

konnektivitet. Grunderna for de analyser som bolaget gjort &r ddrmed missvisande.

Bolaget hanvisar till att omradet ar valdigt paverkat och att det utgor skal for att
fortsatta exploatera omradet. | de vastliga trakterna av omradet ar det ett hart
paverkat landskap. Daremot vad galler Gardsjoliden framgar det av Enetjarn Natur
AB:s underlag att det inte finns ndgon skog som &r yngre &n 40 ar. Lansstyrelsen
menar saledes att det finns hdga naturvarden i delar av omradet. Om vindkraft-
verken skulle uppforas och védgar etableras i Gardsjoliden skulle en omfattande

fragmentering av omradet uppstd. Aven om man undviker vatmarkerna ar skogen
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och vatmarkerna tillsammans en helhetsmiljo eller ett landskap. Om det var
Gardsjoliden som skulle vara aktuell for naturvardsavtal skulle incitamentet fran
lansstyrelsens att teckna sadana avtal férsvinna sida om parken byggs. Bolaget
menar att om naturvardsavtal inte kommer till stand sa ar det avverkning som
kvarstar. Utifran det underlag som Enetjarn Natur AB tagit fram gar det att dra helt
motsatt slutsats. Att landskapet har omraden med stora hyggen och ungskogar visar
pa behovet av att arbeta med ett bevarande dar forutsattningarna finns.

Lansstyrelsen arbetar med naturskydd framst i form av omradesskydd. Arbetet
grundar sig ytterst pa konventionen om biologisk mangfald som antogs i Rio 1992
och som innebér att landerna ska ata sig att skydda 17 % av representativa habitat.
Sverige har tagit pa sig att skydda 20 %. Enligt lansstyrelsens regleringsbrev ar det
regelmassigt prioriterat att arbeta med skyddsvard skog. Till det har pa senare ar
lagts en handlingsplan for gron infrastruktur. Det handlar om att forsoka bygga ett
ekologiskt natverk i lanet for arter och miljéer, vilket dr en grannlaga uppgift. Som
ett led i lansstyrelsens arbete har det utforts ganska omfattande koncentrations- och
natverksanalyser av hoga naturvarden och hur man kan fa det att hanga ihop.
Begreppet vérdetrakter &r ett instrument i arbetet med grona infrastrukturer.
Buffertzonerna och vérdetrakterna anvands for att titta pa konnektiviteten och den

grona infrastrukturen.

Stéttingfjallet utgor det enda nagot sa nar opaverkade landskapet i hela lanet
nedanfor fjallet. Vardetrakten innefattar en mindre del av Gardsj6liden. Grénsen &r
ingen absolut grans i naturen, utan drogs utifran den kunskap som fanns 2005.
Sedan dess har ytterligare kunskap tillkommit. Syftet med véardetrakten ar att

definiera ett omrade som har en hog tathet av skyddsvard skog.

| lansstyrelsens strategi for vindbruk i kdansliga naturmiljoer tittar man pa
vardetrakter kopplat till vindkraft. Malsattningen med vindkraftsstrategin har varit
att skapa en forutsédgbarhet for den som vill gora en exploatering. | strategin &r de
tva vardetrakter som nu berdrs sarskilt utpekade. Det grundar sig mycket i att

lansstyrelsen anser att det ar de tva basta vardetrakterna som finns med den storsta
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andelen skyddad skog inom vardetrakterna jamfort med andra. Det finns darfor skal
att forsoka att pa alla viss omhulda och utveckla det. Sedan 2005 har lansstyrelsen
under ett antal ar gjort nya koncentrations- och natverksanalyser som tydligare visar
att omradet ar det finaste som finns i lanet. | férlangningen tanker sig lansstyrelsen
att Stottingfjallet ska utgora en slags ryggrad mot Balberget och vidare ut mot
kusten arbetet i arbetet med gron infrastruktur. Lansstyrelsen ténker sig sen
omraden formade som revben ut i landskapet som ska foda och sprida arter.

Enligt nationell och regional strategi om skydd av skog finns det ett antal
skogstyper som man satt som sarskilt prioriterade for Sverige att bevara eftersom de
inte finns pa s& manga andra platser i Europa. En sadan skogstyp ar myrskogs-
mosaiker storre an 1 000 ha. I det har omradet finns sammalagt 4 000 ha.
Vindkraftsparken omfattar inte hela det omradet, men ber6r i kanten. Staten har
satsat stora resurser pa ett bevarande av landskapet, bade norr och séder om
etableringsomradet. Lansstyrelsen vill forsoka fa till stand ett sa bra samband och

sammanhang som de begransade resurserna tillater.

I slutet av 1990-talet genomfordes en utredning dar man tittade pa hur mycket
skogsskydd som finns och hur mycket som behdvs for att klara mangfalden. Da
pekade man pa att det forsta och det viktigaste var att skydda de fa naturskogar som
fanns kvar. Snart ar de slut och da kommer den andra fasen som det talas om i
utredningen, vilket &r restaurering. Det innebdr att l&nsstyrelsen i stor utstrackning
jobbar med gron infrastruktur, forbattrar véardetrakterna, ttar upp samband mellan
vardekarnor inom vérdetrakten och skapar samband mellan narliggande

vardetrakter.

Lansstyrelsen kan halla med bolaget om att det &r det samlade vardet av
helhetsmiljon med myr och skog som sammantaget konstituerar vardena i
Gardsjoliden. Att dra in vagar och vindkraft i omradet ar naturligtvis daligt for
vérdetrakten och for sambandet med den vérdetrakt som ligger norrut, Jovan I1.
Skogsbruket ar ett stort bekymmer och en stor del skog ar avverkningsanmald i
omradet. Lansstyrelsen &r val inforstadd med att sa ar fallet och har darfor fort en

tilltagande diskussion om att 6vervaga ett omradesskydd eftersom man ser att
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omradets samlade naturvérden &r sa pass hoga. For att sakra mot skogsbruk och
annan exploatering vore det bast att skydda hela omradet. Lansstyrelsen far
begransade resurser for att 16sa in mark och for att da anvanda de medlen pa béasta
satt med basta naturvardsnytta har lansstyrelsen tagit fram strategin for vardetrakter
dar man koncentrerar naturskyddet. Lénsstyrelsen uppfattar att en vindkrafts-

etablering skulle medféra en pataglig paverkan vad galler Gardsjoliden.

Lansstyrelsens erfarenhet &r att det i anlaggningsskedet kan upptéckas att andra
atgarder an de planerade behover vidtas och att detta kan utlésa behov av en Natura

2000-provning.

Samebyarna

Samebyarna har under sammantradet fort en gemensam talan och uppgett i
huvudsak foljande. De har redogjort for sin markanvandning utifran kartbilder, se

bilaga 2 och 3.

Konsekvenserna for renndringen &r inte tillrackligt utredda och MKB:n tar inte hojd
for de konsekvenser som kan uppsta pa deras markanvandning till foljd av den
ansokta vindkraftsetableringen. Bolagets bedomningar om paverkan pa rennaringen
grundar sig pa samrad fran 2010, utredning fran 2011 och MKB:n fran 2013.
Bolagets tillstandsansokan kom in till MPD den 16 juli 2013 och bolaget forelades
att komplettera ansokan bl.a. i fraga om rennaring. Bolaget kontaktade inte
samebyarna. Samebyarna yttrade sig till MPD och Vapstens sameby framhdll i sitt

yttrande 2015 att omradet anvandes som vinterbetesomrade.

Det finns ett foranderligt beteende i renndringens markanvandning. I traditionellt
renskotselhanseende gors anpassningar i forhallande till vader och vind och i ett
modernt avseende anpassning till férandrade omvérldsfaktorer. Omradet har
anvants historiskt, men det har varit ett visst uppehall och det har att géra med
flexibiliteten och betydelsen att kunna alternera betesomraden med hansyn till yttre
omvaérldsfaktorer, vader och vind etc. Till foljd av etableringen av Norrheden torv
skedde en tvangslakt av ett betydande antal av Vapstens samebys renar i omradet pa

1980-talet, vilket visar att omradet anvants for vinterbete. Vid det forsta
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samradsmatet 2010 framforde de aldsta medlemmarna fran samebyarna som

narvarade pa métet att man haft rendrivning och kalvmarkning i omradet.

Markanvandningen ser helt annorlunda ut idag an vad som beskrivs i bolagets
rennaringsanalys. Vapstens sameby menar att de nyttjar omradet med stod av
renskotselratten och att omradet ar en viktig del av deras markanvandning.

Fran vinterbetesaret 2007/2008 ar det en vinterbetesgrupp inom Vapstens sameby
som nyttjat omradet fran Lycksele och vasterut. Renar har transporterats med lastbil
fran aretruntmarkerna till Ortrask. Sedan har omréadet betats. Omradet anvands for
vinterbete en hel sasong och det pagar varforflyttningar. Bland annat under varen
2014 skedde traditionell fotflytt i Pautrasket da ocksa hagen vid Simiskild anvandes,
med tillfalliga forstarkningsatgarder. Att bolaget menar att det i huvudsak ar
strovrenar som vistas i omradet ar en uppgift som far stéllas i relation till vad en
utomstaende uppfattar. Strévrenar uppfattar man under den tid da renskotsel inte ar
tillaten i omradet. Att det huvudsakligen bara skulle vara strévrenar i omradet ar
felaktigt.

Omradet ar snorikt, men det &r inget unikt och inget skal till att inte nyttja det. Med
en riklig snomangd &r snon mjuk och da ar marklavarna tillgangliga. Vid
temperaturforandringar utgor ocksa snon ett visst skydd mot marken. Den hanglav
som finns pa traden pa hojderna &r viktigt bete, som blir mer tillgangligt ju djupare
snotacket ar. Det hanglavsbete som finns har varit raddningen vissa daliga vintrar
och stodutfodring har, till skillnad fran flera andra samebyar, inte behévt ske. Renar
som betar hanglav sprider sig 6ver stora omraden och sadant bete ar darfor mer
arealkravande. Enligt den lavkartering som bolaget gjort finns det omraden som
innehaller mer an 50 % marklav inom de aktuella markerna, vilket innebar att
narliggande omraden har marklav i mindre omfattning. For rennaringen ar omraden
med 10-100 % marklav bra betesmarker. Eftersom samebyarna inte har tillgang till

jattestora hedlandskap sa varderas all typ av betesmarker.

Det finns en riklig forekomst av rovdjur i omradet, vilket inte &r unikt i renskotsel-

omradet. Enligt inventeringarna ar det inget onormalt hogt tryck. Det ska stéllas i
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relation till att det generellt inom samebyarna finns higa bestand av rovdjur. Det &r
inget skal for att valja bort omradet eftersom det sannolikt finns lika hogt
rovdjurstryck i intilliggande omraden.

Bolaget anforde att vajor ar mest kansliga under kalvningsperioden. Samebyarna
haller med om att de &r storningskansliga, men ar tveksamma till att man kan séga
att de ar mest storningskansliga da. Det ligger i renens natur att reagera pa saker i
naturen som kan uppfattas som fara. En storningseffekt eller att renarna skrams
medfor att de trampar upp marken pa ett onaturligt satt. Sa fort renarna borjar réra

sig blir betet mer svartillgangligt.

Med den nu aktuella vindkraftsparken riskerar Vapstens samebys renar komma in
pa Vilhelmina norra samebys omrade. Det medfor ett merarbete och skiljning kan
stora renarnas betesvandringar. Fran renndringens sida finns det en oro for hur
renskotseln, vid en samlad fotflytt, paverkas vid en eventuell etablering av
vindkraftverk pa bada sidorna om Pautréasket. Det bésta ar att betesvandra med
renarna och inte att transportera med lastbil. Att utfodra renar hor inte till den
traditionella naringen och det &r inte 6nskvart att behdva gora det. Det finns en oro
for att ytterligare en industriell etablering kommer att medfora att de inte kan

bedriva traditionell renskotsel.

Riksintresseomradena faststalldes 2005 och fran rennaringens sida fokuserade man
pa tallhedsomraden med betydande marklavar eftersom det var begréansat i hur
omfattande omraden som fick pekas ut som riksintresse. Fokus lag darfor pa
omraden som var sarskilt kansliga for ingrepp. Det betyder inte att omraden som
ligger utanfor ett riksintresseskydd saknar betydelse. Det skulle inte ga att bedriva
renskotsel bara pa de riksintresseskyddade omradena.

| fraga om skada uppkommer pa rennaringen ar det uppenbart att det saknas en
myndighet som ser till renndringen som ett allmant intresse och i ett storre
perspektiv som inte bara tar hansyn till den/de samebyar som &r direkt berérda. Det
ar inte mojligt for de enskilda samebyarna att géra den bedémningen. | féreliggande
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fall har Sametinget uttalat att samexistens mellan projektet och renndringen inte &r
mojlig och samebyarna delar den uppfattningen mot bakgrund av hur de anvander

omradet.

Enligt samebyarnas erfarenhet gjordes det mer omfattande utredningar gallande
paverkan pa renndringen vid tillstandsprévningen av utbyggnaden av vattenkraft-
verken. Da tittade man ocksa pa hur narliggande samebyar skulle komma att
paverkas. | foreliggande fall skulle sannolikt Vilhelmina norra paverkas genom att
Vapstens samebys renar sammanblandas med deras. Det skulle ocksa kunna bli
fraga om en dominoeffekt med okat betestryck pa vissa omraden, vilket far

konsekvenser for andra samebyar.

Det finns ocksa ytterligare ett flertal faktorer att ta hansyn till nar det kommer till
samebyarnas markanvéndning. Ar 2010 tecknade Norge och Sverige avtal om en
renskotselkonvention. Pa forslag ligger ett omfattande konventionsomrade i
anslutning till det nu aktuella vindkraftsomradet som skulle ta stora riksintresse-
omraden i ansprak om det blir forbehallet for norska renar. Konventionen ar
ratificerad. Om samebyarna inte langre far tillgang till det utpekade konventions-
omrade kan det vara sa att vindkraftsomradet blir an mer aktuellt for vinterbete.

Inom Vilhelmina norra samebys omrade finns tva byggda vindkraftsparker, Stor-
Rotliden och Gabrielsberget, men fler som ér tillstandsgivna. Inom Vapstens
samebys omrade &r det Vinliden, Vargtrask och Gabrielsberget som har
lagakraftvunna tillstdnd. Det &r svart att veta effekterna da alla tillstandsgivna

parker inte &r byggda.

Samebyarna hanvisar till 94 § renndringslagen (1971:437) som anger att det ar
straffbelagt att, med uppsat eller av oaktsamhet, stanga av faststélld eller annars
gallande flyttningsvéag for renar eller att vidta atgarder pa eller invid vagen sa att

dess framkomlighet vésentligt forsamras.
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Nar det galler lansstyrelsens villkorsforslag om att anlaggningsarbeten inte ska fa

utforas under oktober-april om inte berérd sameby medger det, menar samebyarna
att det ar ett liknande séatt att hantera vad en fastighetségare far géra med sin mark i
forhallande till befintliga nyttjanderattshavare. Daremot ar bolagets villkorsforslag

om uppehall i driften rattsosékert da det blir oklart vad som galler.

BEVISNING

Skriftlig bevisning

Parterna har hanvisat till bland annat f6ljande handlingar som stod for sin talan.

Bolaget
Sakkunnigutlatande av F, Sakkyndig uttalelse i forbindelse med Mark och

Miljédomstolens behandling av Markbygdens vindkraftspark etappe 3, daterat den
12 december 2016, ursprungligen ingiven i mark- och miljodomstolens mal M
942-16, till stod for att ansokt verksamhet inte medfor nagot patagligt forsvarande
av rennaringens bedrivande eller annan otillaten paverkan pa rennaringens

intressen.

Kommentar, daterat den 3 maj 2017, av F, rérande E's sakkunnigyttrande fran
den 27 april 2017.

Vapstens sameby

Sakkunnigyttrande av E, daterat den 27 april 2017.

Renar och vindkraft 11 — Vindkraft i drift och effekter pa renar och renskétsel, E
m.fl., SLU, Rapport 294, Uppsala 2016. | rapporten anges att studier visar att
undvikelseeffekter pa ren fran vindkraftsparker uppkommer och att de sett effekter

pa 3-4 km avstand fran de studerade vindkraftsparkerna.

Kumulativa effekter av exploateringar pa renskotseln — Vad behdver goras
inom tillstandsprocesser, I m.fl., Vindval, Naturvardsverket, rapport 6722,
augusti 2016.
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Muntlig bevisning

Under mark- och miljédomstolens sammantrade holls pa bolagets begaran fritt
partsforhér med G och sakkunnigforhor med F.

Pa samebyarnas begaran holls fria partsforhor med renskétarna A, B och C,
vittnesforhér med D och sakkunnigforhor med E. De sakkunniga yttrade sig i
enlighet med sina respektive sakkunnigutlatanden. Ovriga uppgav

sammanfattningsvis féljande.

G

Han &r VD for Hemberget Energi AB och projektledare. Han dger en fastighet i
Ristrask by med jord- och skogsbruk. Hans slakt har bott dar sedan bérjan pa 1800-
talet. Markanvandningen i omradet ar i huvudsak skogsbruk och det finns hyggen
efter avverkningar Gverallt. Omradet ar snorikt med goda vindforhallanden. Bolaget
har vindmatt omradet sedan 2008. Det finns gott om rovdjur. Det &r stor skillnad i
forekomsten av ren i omradet jamfort med tidigare. Han brukar bara se mindre
grupper med ren. Vindkraftsparken &r anpassad efter de uppgifter om hur ren-
skotseln bedrivs i omradet som finns i den underlagsrapport till miljokonsekvens-

beskrivningen som &r uppréttad av H.

A

Han &r renskotare inom Vapstens sameby har bedrivit renskotsel i det berdrda
omradet sedan 1980-talet och fram till idag. Renskotseln har bedrivits bade genom
att vinterbetesgrupper vistats i omradet och genom att renar flyttats igenom. Det ar
ett sadant omrade dar manga renar ror sig genom fri strévning. De projektomraden
som omfattas av bolagets ansékan anvands for renbete. | omradet gar det inte att
halla renhjorden koncentrerad, utan den maste fa vara i ett vidare omrade for att

beta. Geografin och det bete som finns kraver att renarna sprider ut sig.

Stottingfjallet ar en hojdrygg som stracker sig fran Bjurholm upp till kalfjéllet. Det
har funnits mycket granskog i omradet, men det har forekommit harda avverkningar
inom skogsbruket. Fortfarande bestar dock Stottingfjallet till 95 % av granskog. Det
ar viktigt att fa tillgang till den hanglav som finns i omradet. Behovet har dkat

eftersom lavskogar har minskat. | Stéttingfjallet finns ganska stora myrar och i
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kombinationen med skog ar det enkelt for renen att fardas dar. Renarna fardas hellre
efter sno an efter barmark och de soker sig till hojdlagen dar det ar sno. De betar da
framst hanglavar. Om parken byggs kommer strovrenar att sammanblandas med

Vilhelmina norra samebys renar.

B

Han &r uppvuxen i en sameby i Norrbottens Ian och har bedrivit renskétsel inom
Vapstens sameby sedan 2005/2006, mesta delen av tiden pa det nu aktuella
omradet. Omradet har varierad beteskaraktar och det varierar fran ar till ar hur
mycket renarna vistas inom de beskrivna projektomradena. Forsta gangen han
bedrev renskétsel i omradet var 2008. Betesforutsattningarna andrades, snon blev
hardare och renarna borjade dra sig upp i skogen for hanglavsbete. Renhjorden var
uppdelad i tva grupperingar och den ena gruppen drog sig mot Oreélven och den
andra var kvar i omradet, men var svara att samla. Vid Norrback gick det att bryta
upp renhjorden for att den skulle halla sig mera centralt i markerna och inte
sammanblandas med grannsamebyn. Under fyra ar har de flyttat fran markerna upp
pa sommarbete inom aretruntmarkerna. Samlingen av renarna har skett pa lite olika
sétt. For att genomfora en samlad flytt krdvs en stor arbetsinsats dessférinnan som
kan paga i flera manader. Stottingfjallet ar ett omrade dar snon lagger sig tidigt och
sen blir kvar lange. God snétillgang ar en grundforutsattning for att kunna flytta till
fots med en samlad renhjord. Det &r véldigt svart att hinna med en renhjord pa
barmark. Fri strévning har skett mellan aretruntmarkerna och det aktuella omradet.
Om vindkraftsparken skulle etableras skulle omradet norr om Pautréasket inte kunna
anvandas. Det ar ett omrade som kan anvandas som en resurs om det blir kris. De
andra omradena skulle paverka den fria strovningen mycket och det skulle uppsta

en risk for att renarna blir kvar. Kring Simiskilaa finns bra hanglavsomraden.

C

Hon har varit renskdtare i Vilhelmina norra sameby i hela sitt aktiva arbetsliv.
Hennes erfarenheter av vindkraftsparken Stor-Rotliden &r att renarna ror sig forbi
omradet fortare &n tidigare och att de da kommer till vinterbetesomradet tidigare pa
aret och att betet da inte racker for hela sdésongen. Renarna styrs norr eller séder om

vindkraftsparken. De som ror sig norrut kommer in i fel sameby. Hojder har okat i
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betydelse pa grund av klimatférandringarna. De blir viktigare och viktigare som

betesomraden eftersom dar finns hanglav som kan nyttjas da markbetet &r last.

D

Han bor i Kroksjo och har bedrivit skogsskotsel pa Stottigfjallet i manga ar. Han
brukar dven hjalpa renskotarna med renskotseln i omradet. Bada samebyarna kan
forutsattningarna pa Stottingfjéllet utan och innan. Sa lange som en ren far vandra
fritt pa Stottingfjallet skulle den aldrig svalta ihjal, till skillnad for om den skulle
vara pa hedlandet dar det ar skare och is. Renarna behover ett brett omrade for att
kunna sprida ut sig. Hur omradet nyttjas beror pa vadret. Han tror att samebyarna
kommer att behova nyttja omradet mer i framtiden under de sista manaderna innan

renarna ska till fjalls.

DOMSKAL
Utgangspunkter for prévningen

Gallande réatt

Av miljoprovningsdelegationens beslut framgar tillamplig lagstiftning samt
innebdrden av Mark- och miljoéverdomstolens dom fran den 25 september 2015 i
mal M 11588-14, om vindkraftsetablering i ett omrade som klassats som véarde-
trakter med vérdekarnor. Mark- och miljodomstolen redovisar aven foljande
uppgifter av betydelse for domstolens bedémning.

Vid beddmningen av om en ny verksamhet kan tillatas r lokaliseringsregeln i

2 kap. 6 § miljobalken av grundldggande betydelse. Den innebdr att en ny
verksamhet kan tillatas endast om den ar lokaliserad till en plats som &r lamplig,
med hansyn till att &ndamalet med verksamheten ska kunna uppnas med minsta
intrang och oldgenhet for manniskors hélsa och miljon. Bedomningen av om en
plats ar lamplig ska ske med utgangspunkt i portalparagrafen i 1 kap. och med
beaktande av hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Lamplig
lokalisering och forvantade konsekvenser av den ansokta verksamheten ska

beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning, utifran bestaimmelserna i 6 kap. miljo-
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balken. Det &r verksamhetsutévaren som har bevisbdrdan for att en ansokt
verksamhet har en lamplig lokalisering och aven i 6vrigt &r utformad pa ett sadant
sétt att de allmanna hansynsreglerna i andra kapitlet iakttas (2 kap. 1 §).

Enligt 3 kap. 1 § ska mark- och vattenomraden anvéandas for det eller de andamal
for vilka omradena ar mest lampade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allméan
synpunkt god hushallning. Omraden som har betydelse for rennéaringen, natur- och
kulturvérden respektive anldaggningar for energiproduktion har ett sarskilt skydd
enligt 3 kap. 5, 6 och 8 §§ som innebér att de, om mdjligt, ska skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada de skyddade intressena. Om omradet ar av riksintresse ska
det skyddas mot sadana atgarder. Om ett omrade &r av riksintresse for flera
oférenliga andamal ska, enligt 3 kap. 10 §, foretrade ges at det eller de &ndamal som
pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den

fysiska miljon i 6vrigt.

Skyddet i 3 kap. 8 § miljobalken for omraden som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for energiproduktion tar dock endast sikte pa tillkommande
verksamheter som kan hindra eller forsvara anlaggandet eller driften av sadana
anlaggningar. Bestammelsen ger alltsa inte nagon grund for ingripande mot den
mark- eller vattenanvandning som redan pagar inom det berérda omradet
(prop.1985/86:3 s. 167 f). Det forhallandet att ett omrade har utpekats som ett
riksintresse for vindbruk innebér saledes inte nagot avgorande skal for att tillata en
etablering som avses med utpekandet. Utpekandet kan emellertid utgdra underlag
vid den beddmning som ska goras enligt 3 kap. 1 8 miljébalken om vilken
markanvéandning som pa lang sikt ar den lampligaste fran allméan synpunkt (jfr.
Mark- och miljodverdomstolens dom den 19 november 2008 i mal M 2210-08).

Vindkraft ar en fornybar och ren energikélla. En 6kad energiproduktion baserad pa
vindkraft kan darmed bidra till att na miljobalkens mal om hallbar utveckling och
de skarpta nationella klimat- och energimal som Sveriges riksdag satt upp under
juni manad 2017 (Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, prop. 2016/17:146, bet.
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2016/17:MJU24, rskr 2016/17:320, Nytt mal om fornybar energi och kontrollstation
for elcertifikatsystemet 2017, prop. 2016/2017:179, bet 2016/17:NU20, rskr
2016/17:330). Det ar saledes vasentligt att omraden som &r lampliga for vindkrafts-
produktion kan anvéandas for detta syfte, i den man vindkraftsetableringen kan ske

med erforderlig hansyn till skyddsvarda intressen pa platsen.

Aven omréden av riksintresse for naturvard &r av stor betydelse for mojligheten att
na miljobalkens mal om hallbar utveckling. Genom att skydda och bevara
vardefulla naturomraden 6kar mojligheten att na flera av de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen och de etappmal med inriktning pa biologisk mangfald som
regeringen beslutat om. Gallande inriktning pa arbetet med att framja den
biologiska mangfalden beslutades av riksdagen i juni 2014 (En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, prop. 2013/14:141, bet. 2013/14:MJU27,
rskr. 2013/14:359).

Samerna och deras utévande av traditionell renskdtsel omfattas av det skydd for
minoritetsgrupper som foljer av artikel 27 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter (International Covenant on Civil and
Political Rights, ICCPR). Rennéringen &r skyddad som ett allmant intresse i bland
annat 3 kap. 5 § miljébalken. Det svenska regelverket anses tillgodose de ataganden
Sverige har enligt ICCPR (jfr. Ds 2001:10 s. 31 ff). Avsikten med bestammelsen i
3 kap. 5 § &r dels att ge ett grundskydd for renndringen mot atgarder som innebér
oaterkalleliga ingrepp i de avsedda mark- eller vattenomradena eller som i andra
avseenden patagligt férsvarar naringarnas bedrivande, dels att bibehalla forut-
sattningarna for naringen genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby
ett sarskilt starkt skydd. Att omraden som har betydelse for renndringen sa langt
mojligt ska skyddas innebér att en avvdgning ska goras mellan detta intresse och
motstaende intressen. Avvagningen ska innefatta hansynstagande till de praktiska
och ekonomiska konsekvenserna av det skydd som paragrafen ger (prop.1985/86:3
s. 155 och 160 f).
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Mark- och miljoéverdomstolen har i ett antal avgoranden bedémt vilken paverkan
etablering av vindkraft kan f& p& mojligheterna att bedriva rennéring, se bl.a. MOD
2010: 38, Glétesvalen, och domar den 23 november 2011 i mal M 824-11, M 825-
11 och M 847-11. | de senare avgdrandena uttalade Mark- och miljoéverdomstolen
att forskningen entydigt tydde pa att vindkraftsparker kan ge upphov till
undvikelseffekter pa betydande avstand fran vindkraft. Vidare anférde domstolen
att det &r svart att ange exakt avstand for nar undvikelseeffekter far sadan om-
fattning att paverkan pa renpopulationen leder till att bedrivandet av rennaringen
tydligt paverkas samt att avstandet kan vara avsevart olika beroende pa lokala
faktorer sdsom bl.a. topografi och vindkraftsparkernas storlek. Domstolen bedémde
med utgangspunkt av den utredning som samebyn presenterat i malet och med
beaktande av forsiktighetsprincipen att avstandet anda kunde uppskattas till cirka

5 km.

Awven kulturmiljo &r ett utpekat allmant intresse som ska skyddas. Mark- och
miljodverdomstolen har bedomt fragan om en vindkraftsanlaggnings paverkan pa
riksintresse kulturmiljo i en dom den 8 maj 2017 i mal M 5329-16, rérande en
vindkraftspark vid Skaftasen i Harjedalens kommun. Domstolen hade i det malet att
ta stallning till om riksintresset byn Fagelsjo finnsmarksby, som aven ar ett utpekat
varldsarv, kunde utsattas for pataglig skada av vindkraftsparkens anlaggande. Delar
av parken skulle ligga pa 4 km avstand och bli synlig fran flera platser pa garden.
Domstolen skriver att det ar ostridigt att det framfarallt ar de malade intericrerna i
gardarna som foranlett utpekande som riksintresse respektive varldsarv men gor
liksom lansstyrelsen och Riksantikvarieambetet bedémningen att det orérda
landskapet och det upplevda isolerade laget starkt bidrar till platsens varde ur
kulturmiljésynpunkt. Domstolen bedomde att en lokalisering pa Sjoaberget skulle
komma att patagligt skada riksintresset kulturmiljo. Sjoaberget var inte sarskilt
utpekat som riksintresse for vindbruk. Sammantaget bedomdes att lokaliseringen

inte var lamplig och uppférande av verken forbjods.

Det framhalls i forarbetena till miljobalken att det &r vid en tillstandsprovning som
det slutligt avgérs om ett omrade &r av riksintresse och om en atgard patagligt
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skadar riksintresset (prop. 1997/98:45 del 1 s. 242). Det innebér att den preliminara
avgransningen av ett riksintresseomrade darfor inte bor utesluta att &ven atgarder
utanfor detta omrade kan innebara pataglig skada pa riksintresset. Vidare framgar

att uttrycket “pataglig skada” syftar till att utesluta bagatellartad skada (prop.
1997/98:45, del 2, s. 30).

Sasom framgar ovan ar det sokanden som ska beskriva vilka motstaende intressen
som foreligger i det tilltankta etableringsomradet och vilket paverkan pa dessa
intressen som den anstkta verksamheten kan ge upphov till. Mark- och miljédver-
domstolen har i ett avgorande den 19 juni 2017 i mal M 4276-16 slagit fast att en
ansokan om tillstand till vindkraftsanlaggning utifran en s.k. boxmodell kan lamnas
endast i de fall det med stod av ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen gar att
beddma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att ge upphov till vid
olika alternativutformningar, saval i fraga om ljud- och skuggnivaer som paverkan
pa mark och vatten samt den totala paverkan pa skyddsvarda arter i omradet. Mark-
och miljodverdomstolen ansag att ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen for
den ansokta vindkraftsanlaggningen, som omfattade upp till 92 vindkraftverk inom
en yta av 36 km? med delvis hdga naturvarden, inte gav ett tillrackligt underlag for
att kunna bedoma alla de konsekvenser som verksamheten skulle kunna ge upphov
till vid olika alternativutformningar och avslog darfér ansékan. Mark- och
miljooverdomstolen uttalade vidare att frdgan om vindkraftverkens slutliga
lokalisering, med hansyn till parkens omfattning, inte ar ett sadant villkor av mindre
betydelse som kan delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om.

Ansokans utformning

Bolaget har ansokt om att fa uppfora en gruppstation for vindkraft med upp till
120 vindkraftverk med fri rorlighet, det vill sdga att vindkraftverk och tillhérande
infrastruktur kan placeras fritt inom projektomradena med undantag for vissa
sarskilt utpekade omraden (s.k. boxmodell). Bolaget har foreslagit féljande villkor
for hur den slutliga lokaliseringen av verken och erforderlig infrastruktur ska
faststallas.
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2. Vindkraftsparkens slutliga placering, végdragningar, dragning av ledningar och
évriga detaljer i infrastrukturen ska godkannas i samrad med tillsynsmyndigheten
senast tre manader innan arbeten paborjas. Arbetsomraden faststalls i samrad med
tillsynsmyndigheten. Kan enighet inte nas ska fragan hanskjutas till miljoprévnings-

delegationen for avgérande.

| ans6kan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning finns beskrivet hur

vindkraftsparken kan komma att utformas enligt en exempellayout.

Motstdende intressen

Av miljoprovningsdelegationens beslut framgar i vilken man projektomradena
Risliden (PO1), Per-Ollesbréanna (PO2), Pauliden (PO3) och Simiskila (PO4)
sammanfaller med eller ligger i narheten av omraden som &r utpekade som omraden
av riksintresse for vindbruk, natur- och kulturmiljo eller rennéring eller inom eller i
narheten av utpekade vérdetrakter. Mark- och miljddomstolen redovisar dven

foljande uppgifter av betydelse fér domstolens bedémning.

Naturvard

Omradet vid Gardisj6liden, som utgor den sodra delen av projektomradet Risliden
(PO1), sammanfaller med ett utpekat riksintresse for naturvarden, Stottingfjallet.
Utpekandet av riksintresset ar gjort utifran att omradet innehaller riksvarden som &r
av geovetenskapligt intresse, myrkomplex, skogslandskapet och odlingslanskapet
sasom naturbetesmark och dven fauna. Vardetrakten Stottingfjallet gransar direkt
till projektomradet vid Gardisjcliden soderut. Vardetrakten har bevarandevarden pa
grund av granskogstrakt i skog- och myrmosaiklandskap med stora dalar och flacka

plataberg. Skogen &r av hoglagestyp och andelen gammal skog ar stor.

Projektomrade Pauliden (PO3) sammanfaller inte direkt med riksintresse for
naturvard men gransar precis till riksintresseomradet och Natura 2000-omradet
Buberget som ar utpekat for sin naturskog, myrkomplexen och fauna. Pauliden &r
belagen inom vardetrakten Jovan Il. Vérdetrakten har bevarandevarden pa grund av
att det &r en granskogstrakt med mycket stor andel gammal skog som framférallt &r

granskogsdominerad men barrskogsblandning férekommer.
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Rennéring

Den planerade vindkraftsparken ligger huvudsakligen inom Vapstens sameby men
ber6r dven Vilhelmina norra sameby. Av bilaga 2 och 3 framgar samebyarnas
markanvandning i forhallande till de planerade vindkraftsparkerna Pautréask (fyra
delomraden) och Norrbéck (tva delomraden), vilka behandlas i detta mal respektive
i mal M 3053-15. Av bilaga 2 framgar de sex planerade delomradena och planerad
strackning for natledning (gramarkerat) samt flyttleder, karnomraden (rosafargade)
och betesomraden (lilafargade). For respektive delomrade har markerats omgivande
zoner (rastrerat) utifran 1 km, 3 km och 5 km. Av bilaga 3 framgar dven utpekat
konventionsomrade (svartrastrerat) samt andra vindkraftsparker (planerade och

beviljade) inom samebyarna.

Inget projektomrade for Pautrask vindkraftspark skulle fysiskt beréra ndgot utpekat
riksintresse for rennaringen dock finns bade flyttleder och kdrnomraden av riks-
intresse pa avstand om ca 1-8 km fran projektomradena. En flyttled av riksintresse
gar mellan Pautrask och Umealven norr om Pauliden pa ett avstand om ca 2 km,
och en annan gar 6ver sjon Pautrasket mellan projektomradena pa ett avstand pa ca
1,5-3 km. Soderut finns ytterligare en flyttled, som inte utgdr riksintresse men som
direkt berors av projektomradena Per-Ollesbrannan och Risliden. Flyttlederna
binder samman tva kdarnomraden av riksintresse belagna norr och nordost om
Pauliden och pa avstand om ca 6 km respektive ca 8 km. Vidare finns nagra
anlaggningar som ar utpekade som riksintresse for rennaringen, en uppsamlings-
hage ett par kilometer norr om Simiskild och annu en ca 4 km nordvést om
Pauliden. Det finns ett flertal utpekade svara passager i omradet, varav tva ligger
emellan Pauliden och Risliden, ytterligare en pa gransen av projektomrade Risliden

sdderut och annu en nordvéast om Risliden mot Per-Ollesbrannan.

En storningszon pa 1 km runt respektive delomrade skulle dverlappa samebyns
betesmark och den sodra flyttleden samt i viss man flyttleden 6ver Pautréasket.
Storningszoner pa 3 km och 5 km skulle 6verlappa samtliga flyttleder i omradet och

en betydande andel av det markerade betesomradet.
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Vid sammantradet har samebyarna beskrivit hur rennéringen bedrivs i omradet.
Omradet tillhor vinterbetesland och det ar idag framst en vinterbetesgrupp fran
Vapsten som anvander omradet och da kan tiden de uppehaller sig dar vara under
manader. Renskdtarna har beskrivit att omradet ar ett viktigt betesomrade, och att
det finns bete dar i de flesta snéforhallandena, ndgot som pa senare ar har blivit
viktigare da milda vintrar som ger istdcken som laser betet tenderar att bli vanligare
pa ménga stillen, exempelvis pa betesomraden pa lagre hojder. Aven om flyttning
av andra vinterbetesgrupper ofta sker med lasthil forbi omradet, pa grund av svara
passager, sa hander det emellanat att fotflytt ocksa sker. Renskotarna uppger att
fotflytt ar att foredra da renen kan nyttja markomraden for bete under en sadan flytt
och darav spara pa vinterbetet i omradet de flyttas till. Omradet anvands ocksa av

strovrenar pa sin vag tillbaka till fjallen.

Vad galler Vilhelmina norra samebys markanvéandning i omradet sa & omradet inte
grénsbestdmt och byn har ratt att anvanda sédra delen av den planerade vindkrafts-
parkens omrade. Samebyarna har framfort att den planerade vindkraftsparken
riskerar att medfora att VVapstens renar kommer att undvika att passera néra vind-
kraftsparken och istéllet vika av in pa Vilhelmina norra samebys omrade. Detta
medfor ett merarbete for renskdtarna och skiljning som stor renarnas betes-

vandringar.

Kulturmiljo

Av riksintressebeskrivningen for Ristrask by, som ligger ca 1,5 km vaster om
projektomrade Risliden, framgar bland annat féljande. Byn har en vélbevarad
bymilj6 i skogsbygd som forst anlagts som kronobygge under slutet av 1700-talet.
Gardslagen, bebyggelse och omgivande odlingsmarker uppvisar karakteristiska
alderdomliga drag och omkringliggande myrland berattar om metoder att forbattra
hoskorden. Uttryck for riksintresset ar att bebyggelsen ligger i lidlage med
odlingsmarken i slutningarna mot soder. Byggnaderna har bibehallit ett traditionellt
utseende. Diken och dammanlaggningar inom omradet visar olika metoder for
overvattning av slattermarken genom 6versilning, ddmning i rinnande vatten och

sjosankning.
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Fotomontage visar att fran byn Ristrask kommer vindkraftverk inom projektomrade
PO1 med delomradena Gardisjoliden, Middagsberget och Risliden, att vara synliga i
horisonten i nordostlig till sydostlig riktning. Delomradena Gardisjéliden och
Middagsberget ligger pa ca 6 km avstand i sydostlig riktning fran byn medan den
norra delen av projektomradet ligger pa ca 1,5-2 km avstand i nordostlig riktning.
En etablering inom enbart delomradena Middagsberget och Risliden, i enlighet med
bolagets andrahandsyrkande, skulle innebdra att uppskattningsvis halften av verken,

jamfort med forstahandsyrkandet, dr synliga fran byn Ristréask.

Domstolens bedémning

Mark- och miljodomstolen konstaterar inledningsvis att den planerade vindkrafts-
parken ligger i ett omrade med goda vindresurser. En stor andel av projektomradena
ligger inom utpekat riksintresse for vindbruk, men aven kringliggande omraden har
visat sig innehalla goda vindférhallanden.

Utifran de omstandigheter som framkommit i malet bedémer dock mark- och
miljodomstolen att skyddsvardet for de motstaende intressena i det berérda omradet
sammantaget ar sa hogt att omradet inte kan anses som lampligt fér en vindkrafts-
etablering av ansokt omfattning, oberoende av vindkraftverkens och infra-
strukturens exakta lokalisering. Det innebér att tillstand inte kan lamnas, vare sig
enligt bolagets forsta- eller andrahandsyrkande, och att bolagets 6verklagan darfor
ska avslas.

Domstolen har i sin bedémning utgatt fran miljobalkens allmanna malsattnings-
bestammelse i forsta kapitlet, de allménna hansynsreglerna i andra kapitlet och
hushallningsbestammelserna i tredje kapitlet. Den grundlaggande utgangspunkten
vid bedémningen har varit att omradet i stort rymmer sadana karaktarsdrag med
avseende pa bade natur- och kulturvarden och rennéringens intressen att omradet, i
sin helhet eller delar av det, sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som pataglig
kan skada de skyddade intressena. Delar av de enskilda projektomradena har ocksa

stallning av riksintresse, vilket innebar att de ska skyddas mot paverkan.
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Lansstyrelsen har betonat vikten av att omradet Stottingfjallet som &r ett av de sista
stora sammanhangande naturlandskapen i Vasterbotten, med hog grad av
naturlighet och lag paverkan skyddas fran exploatering for att forvaltande,
utvecklande och bevarande av biologisk mangfald ska vara méjligt. Domstolen
anser att en etablering av véagar och vindkraftverk, jamte tillkommande
anlaggningar sasom ledningsdragningar, patagligt kan skada de skyddsvarda
naturvarden som finns i och i anslutning till berérda projektomraden, och forsvara
eller fordroja det pagaende arbetet med att starka den biologiska mangfalden i
omradet som helhet. De skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bolaget

presenterat kan inte leda till att de beskrivna naturvéardena skyddas.

Vidare finner domstolen utrett att omradet som helhet ar lampligt och betydelsefullt
for rennéringen och att en vindkraftsetablering riskerar att patagligt forsvara

naringarnas bedrivande.

Vapstens sameby har beskrivit hur omradet som helhet anvéands och har betonat
dess betydelse for méjligheten att bibehalla en ekonomiskt barkraftig, traditionell
renskotsel inom samebyn. Vilhelmina norra sameby har for sin del forklarat
betydelsen av att VVapstens sameby har tillgang till erforderliga markomraden for att
inte stdra den rennéring som Vilhelmina norra sameby bedriver. Domstolen lagger
samebyarnas beskrivning av markanvéandningen inom respektive sameby till grund
for bedomningen i malet. Domstolen utgar darmed fran att mojligheten att
uppratthalla en ekonomiskt barkraftig, traditionell rennéring forutsétter naturbete
inom vidstrackta omraden, vilket i sig utesluter mer omfattande lastbilstransporter
och utfodring pa permanent basis, samt att samtliga tillgangliga betesomraden inom
Vapstens sameby ar vasentliga for samebyns fortsatta mojligheter att bedriva

rennaring.

Domstolen konstaterar att antalet studier kring vindkraftsanlaggningars paverkan pa
renar successivt har okat och att studierna visar pa undvikelseeffekter, om an med
olika stora storningszoner. Det underlag som samebyarna har presenterat i

forevarande mal stoder att undvikelseffekter kan ses pa ett avstand upp till 3-4 km
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fran de studerade vindkraftsparkerna. Bolaget har presenterat underlag som aven
den visar pa undvikelseeffekter men har menat att senare ars studier visar att
effekterna av vindkraftverk och kraftledningar & mindre &n man tidigare trott och
att negativa effekter endast kan uppsta narmare an 1 km. Domstolen bedomer att
forskningsléget i dag inte ger ett fullgott underlag for att man ska kunna utesluta att
en vindkraftsetablering inom de angivna projektomradena inte kommer att patagligt
forsvara mojligheten att bedriva rennaring inom Vapstens sameby i den omfattning

som sker idag.

Bolaget har visserligen uttryckt en positiv installning till att diskutera
konsekvenslindrande atgarder men har inte kunnat presentera skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som sakerstaller att verksamheterna kan samexistera. Domstolen
ar medveten om att renndringens speciella forutsattningar innebdr att det inte ar latt
att i forvag utreda vilka skyddsatgarder som kan behovas. Klart ar emellertid att
ekonomisk kompensation till en enskild sameby i avsikt att ersétta bortfall av
naturbete pa kontinuerlig basis med foder inte kan vara en sadan atgard. En av de
grundlaggande forutsattningarna for renndringen som allmént intresse ar att
naringen utdvas pa samernas traditionella vis, dér renen utfodras genom naturbete
pa stora sammanhangande marker. Ett storre betesbortfall, som en vindkraftspark i
nu aktuell storlek orsakar, innebér ett intrang i rennaringen som allmant intresse. Ett
sadant intrang kan endast kompenseras genom atgarder som sékerstaller att
samebyn kan fortsétta att bedriva naturbetesbaserad renskotsel inom samebyn i den
utstrackning som samebyn har ratt till. En ekonomisk erséttning pa det satt som
bolaget foreslagit har snarare karaktéren av en civilrattslig skadereglering till
forman for den enskilda renskdtselrattsinnehavaren, an en skyddsatgard for

rennaringen.

Nar det galler paverkan pa den skyddsvarda kulturmiljon kring byn Ristrask anser
domstolen att det visuella intrycket av vindkraftparken maste anses utgora en del i
bevarandet av helheten och landskapsbilden i det utpekade riksintresset och att en
vindkraftsetablering kan komma att paverka upplevelsen av den skyddsvarda
kulturmiljon kring byn Ristrask pa ett inte obetydligt satt.
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Vid en avvagning mellan berérda intressen anser domstolen att de motstaende
intressena sammantaget pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning inom

det aktuella omradet och att intresset av energiproduktion saledes far sta tillbaka.

HUR MAN OVERKLAGAR

Overklagandehinvisning, se bilaga 4 (DV 427)
Overklagande senast den 24 juli 2017.

Helén Leijon Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgdérande har radmannen Helén Leijon (ordférande) och tekniska
radet Camilla Wolf-Watz samt de sarskilda ledamoterna Gunnar Onnevall och
Stefan Marklund deltagit.
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