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SVEA HOVRATT DOM M 6907-18
Mark- och miljodverdomstolen

Motparter
1. AB Tetra Pak

Ombud: MW

2. Lansstyrelsen i Skéne 14n

3. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

SAKEN
Tillstdnd enligt miljobalken till miljofarlig verksamhet pa fastigheterna A och B 1
Lunds kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphiver mark- och miljddomstolens dom och avslar

AB Tetra Paks ansokan om tillstand.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AE, SE, L1, KE, GJ, B-GP, HP, ER och KR (AE m.fl.) har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen, med dndring av mark- och miljodomstolens dom, ska faststilla
Miljoprévningsdelegationens beslut att avsla AB Tetra Paks ansdkan om tillstand

enligt miljobalken.

AB Tetra Pak (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras.

Linsstyrelsen i Skédne léin har tillstyrkt att Miljoprovningsdelegationens avslagsbeslut

faststalls.

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) har getts tillfélle att yttra sig
1 malet och har varken motsatt sig eller tillstyrkt en dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

AE m.fl. har dberopat detsamma som i underinstanserna och

sammanfattningsvis anfort foljande:

Validiteten av de genomforda riskutredningarna kan ifrdgasittas eftersom de har gett
sa olika resultat. I den senaste riskutredningen har visserligen en vedertagen metod for
riskanalyser anvénts, men for flera visentliga parametrar har felaktiga ingdngsvérden
anvénts. Det gor att utredningen inte helt tar hojd for ett vérsta scenario och darmed
inte kan anses vara tillrdckligt konservativ. S:t Larsparken, dér det finns flera forskolor
samt grund- och gymnasieskolor, bor pd grund av omrddets demografi vara den
dimensionerande riktningen vid ett vérsta scenario. En betydligt hogre
befolkningstéthet bor dérfor antas. Vidare bestar en storre del av befolkningen 1

omrédet av barn, dvs. mycket kdnsliga individer, &n vad som géller enligt den schablon
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som har anvints i riskutredningen. Den huvudsakliga verksamheten i omradet innebar
ocksa att den andel av befolkningen som kan antas befinna sig utomhus dagtid maste
skattas hogre. Den senaste riskutredningen visar pa avsevirt mer allvarliga
konsekvenser dn foregadende utredningar och en ny risksimulering med nimnda
utgangspunkter skulle medfora ett &nnu storre skadeutfall. I riskutredningen har vidare
antagits en hogre temperatur dn vad som rader under kyliga vinterdagar som betraktas

som sarskilt ogynnsamma vader- och vindforhallanden.

Konsekvenserna av ett eventuellt utslipp av ammoniak dr oacceptabla. De atgérder
som bolaget utfort och atagit sig att utfora ar inte tillrdckliga for att minimera
konsekvenserna av ett utslipp. Kylanliggningens utformning kan inte anses utgora
bista mojliga teknik for att i tillracklig utstrackning minimera oldgenheterna for

mainniskors hélsa och den oro som den inneboende risken 1 anldggningen medfor.

AB Tetra Pak har dberopat detsamma som 1 underinstanserna och sammanfattningsvis

tillagt foljande:

Behovet av kyla

Tillverkningen av forpackningsmaterial har visserligen lagts ned pd Rabyholm, men
verksamheten har utokats i1 andra delar. Kylanldggningen dr en absolut forutséttning
for att nuvarande verksamheter, som bl.a. bestar av utveckling av forpackningsmaterial
och produktion av reservdelar till forpackningsmaskiner, ska kunna bedrivas dir. Det
har ocksa tillkommit ett betydande behov av kylning av serveranldggningar. Under
2018 anvdndes 75-80 procent av kylanldggningens maximala kapacitet och
Overkapaciteten behovs eftersom det finns planer pé att flytta ytterligare en fabrik till

omradet.

Kylanldggningen

Anldggningen &r vil anpassad for den industriella verksamhet som bedrivs pd omrddet.
Ett annat kdldmedium &n ammoniak kan inte anvindas i anldggningen. Ett byte av
medium skulle kréva en helt ny kylanliggning med sdmre prestanda och kraftigt 6kad
energiforbrukning. Den befintliga anldggningen uppfyller samtliga krav for bésta
tillgéngliga teknik (BAT) 1 tillimpligt BREF-dokument for industriella kylsystem.



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM M 6907-18
Mark- och miljodverdomstolen

Det finns ett flertal forebyggande och begrinsande barridrer inbyggda i1 anldggning och
organisation. Den storsta mdngden vétska fran kyltornen finns i koldmediebehéllaren
inne i tankrummet. Tanken dr placerad inomhus och det finns en scrubber/nédventi-
lation i utrymmet. I hindelse av ett lickage i samband med servicearbete finns utbildad
och tranad personal pa plats som snabbt kan sektionera och stinga in den lickande
anldggningsdelen vilket kraftigt reducerar ldckaget. Vid ett liknande lackage 1 gasfas
kan respektive kyltorn ocksa sektioneras med ventiler vilket uppskattningsvis skulle

begréinsa den lickande anldggningsdelen till en tredjedel.

Riskutredningen

Under maélets handldaggning 1 Mark- och miljodverdomstolen har riskkonsulten FN, pa
uppdrag av bolaget, kompletterat riskutredningen. I den reviderade utredningen har
konsekvensberdkningarna gjorts med den nya versionen av modellen ”Spridning i
luft”, version 2.0. Vidare har vindhastigheten minskats frén 3 m/s till

2 m/s i viderscenariot ogynnsamt véder, vilket ger ett laingre konsekvensomrade.
Berdkningsmodellen dr teoretisk med flera forenklingar som ger ett Gverskattat
resultat. Slutsatserna i den uppdaterade riskutredningen dr desamma som redovisats i
den tidigare versionen av riskutredningen. Anldggningen &r séker, robust och forenad
med ytterst sma risker. Troliga orsaker till utsldpp av ammoniak har atgirdats med
ombyggnation, tekniska system och sdkerhetsrutiner. Intilliggande bebyggelse kan
endast paverkas av ett utslapp om flera sékerhetssystem fallerar och en rad

samverkande yttre faktorer foreligger.

Inbyggnad av kylanldggningen/indirekt kylsystem

I dag &r kylanldggningen delvis indirekt pd sé sétt att den ar indirekt pd forangarsidan
och direkt pd kondensorsidan. En dvergang till ett helt indirekt system kréver en
ombyggnad av anldggningen for en annan typ av kylprocess. En saddan atgérd &r inte
motiverad i ett riskhdnseende. Hur dtgirden paverkar risken maste beddmas med
hénsyn till den mycket laga risknivd som foreligger idag. Genom en inbyggnad
minskas risken, men fran en redan mycket 14g niva. En inbyggnad kommer dessutom

att medfora en kraftigt 6kad energiforbrukning och 6kade kostnader for ombyggnation
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och underhdll. Kostnaden for att minska en risk som redan ar oerhort liten star darfor

inte 1 proportion till nyttan med en sadan atgérd.

Kostnaderna for en sé kallad inbyggnad av kylanldggningen har kalkylerats till drygt
23 miljoner kr. Hela kostnaden ar nddvéndig for att en inbyggnad ska kunna komma
till stand. En inbyggnad forvéntas inte medfora nigra besparingar i form av
kostnadsminskningar, tviartom skulle driftskostnaden bli storre pa grund av 6kad
energiforbrukning. Sedan 1999 och fram till idag har bolaget totalt investerat ca

45 miljoner kronor i kylanliggningen. Bolaget har dessutom atagit sig ytterligare

skyddsétgarder till betydande belopp.

Linsstyrelsen har dberopat detsamma som 1 underinstanserna och sammanfattningsvis

tillagt foljande:

Efter de senast genomforda dndringarna i riskutredningen har antalet personer som
riskerar att bli svart skadade eller att do 6kat. Resultatet visar att utfallet varierar
kraftigt beroende pa ingdngsvirden och berdkningsmodell vilket maste beaktas vid
beddmningen. Vidare har det i riskutredningen inte tagits hdansyn till att antalet
minniskor som bor och vistas 1 niromradet har 6kat och att det finns ytterligare planer
pa expansion och fortdtning i omradet. Bolaget saknar intern raddningstjdnst. Vid ett
lackage kan det ta omkring tio minuter innan kommunens raddningstjanst kan vara pa
plats och paborja en insats. Pa grund av tryckforhallandena sker det storsta utsléappet

under de forsta tio minuterna.

Aven om en risk objektivt sett ir mycket 1ag eller obefintlig ska bolagets enskilda
intresse av att bedriva verksamheten vigas mot sakdgarnas oro med anledning av
verksamheten. Med beaktande av de ndrboendes oro kan den sokta verksamheten inte
anses forenlig med kravet pa att lokaliseringen ska vara ldmplig med hénsyn till att
dndamalet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa
och for miljon. Bolaget har inte visat att de forsiktighetsmatt som bolaget planerar att
vidta for att minimera den objektiva risken for olyckor ér tillrackligt langtgaende for

att lokaliseringen ska vara lamplig.
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MSB har anfort i huvudsak foljande:

MSB har vid bedomningen av tidigare riskutredning ansett att den héller god kvalitet
och att det inte finns tillrackliga skil att upphdva mark- och miljddomstolens dom. Den
senast genomforda riskutredningen &r en bra riskanalys. Myndigheten har gjort en
teknokratisk granskning av utredningen utan att gé in pa detaljnivd. Myndigheten vill

dock inte ta stillning till bolagets ansdkan.

Den fysiska planeringen av ett samhélle kan inte utgé och dimensioneras utifran vérsta
fall. For att minimera sannolikheten for och konsekvenserna av att ett vérsta fall
intraffar ska dock ett sddant ligga till grund vid provningen av vilka skyddsétgérder
som maste genomforas. Ett vérsta fall r ocksa relevant utifran ett raiddningstjénst- och
insatsperspektiv. Bolagets ataganden avseende sdkerhetshdjande atgérder ér relevanta

riskreducerande och skadebegransande atgiarder som bor genomforas.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har haft sammantrédde i malet. Vid sammantradet
har pé bolagets begidran BS horts som sakkunnigt vittne och en film fran

anldggningsomradet vid Rabylund spelats upp.

Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen dberopat samma skriftliga utredning som
i mark- och miljodomstolen. Bolaget har hér dven adberopat revideringar av
riskutredningen och kommentarer av FN vid Briab Brand & Riskingenjorerna AB

samt en kostnadskalkyl fér en ombyggnad av kylsystemet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

AB Tetra Pak har sedan 1986 ett tillstdnd enligt dldre lagstiftning for tillverkning av
forpackningsmaterial for flytande livsmedel inom kvarteret A 1 Lunds kommun.
Efter tillstandsprovningen har bolaget ar 2002 tagit i drift en kylanldggning med

ammoniak som kdldmedium. Detta gjordes efter anmilan till kommunen och
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anldggningen innehéller idag drygt 8 000 kg ammoniak. Bolaget har ansdkt om fornyat
tillstdnd enligt miljobalken for fortsatt verksamhet med samma produktionsmédngd men
dér kylanldggningen ingar. Huvudfrdgan som Mark- och miljodverdomstolen ska
prova, och som underinstanserna har bedomt olika, dr om kylanldggningen med

ammoniak hindrar att tillstand ges.

En verksamhetsutovare ska enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsatgéirder och
vidta de forsiktighetsmétt i dvrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon. Detta
giller, enligt 7 § 1 samma kapitel, 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt med
hénsyn till nyttan av skyddsatgéirder och andra forsiktighetsmétt jamfort med

kostnaderna for sddana atgérder.

Den riskutredning med kompletteringar som bolaget har latit genomfora belyser de
allvarliga konsekvenser som ett stort utslipp av ammoniak skulle kunna leda till. I den
reviderade riskutredningen, daterad den 29 september 2016, och 1 senare utredningar
redovisas inte lingre nagon jamférbar bedomning av sannolikhet for de olika utfallen. I
stéllet belyses risknivan genom att berdknad konsekvens beaktas tillsammans med de
sarskilda omstdndigheter som krévs for att konsekvensen ska intrdffa. Bolaget har
understrukit att ett storskaligt utsldpp forutsitter en hdandelsekedja av var for sig
mycket osannolika hindelser och att det, for att personer som vistas 1 ndromradet ska
skadas, ddrutdver forutsitts en rad samverkande och var for sig osannolika

forhallanden.

I riskutredningen redovisas skadeutfall for det forhallande att vinden blaser mot det
omréde dir befolkningstétheten dr som storst. Utredningen redovisar avstdnd mellan
kylanldggningen och intilliggande omréden enligt féljande: I norr ett omrade med
flerbostadshus och enstaka enbostadshus pa ett avstand av 350 meter, i soder
enbostadshus och ett mindre industriomréde pa ett avstand av 180 meter, i Oster ett
omrade med ungdomshem samt kontors- och produktionslokaler pa ett avstdnd av 850
meter och i véster ett omradde med flerbostadshus, kontorsbyggnader, sjukvérds-

anldggningar, hotell, skolor och friluftsbad pé ett avstand av 300 meter.
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Aven om befolkningstitheten #r storst i omradena norr och vister om anliggningen
och skadeutfallet motsvarar den tétaste sektorn bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att vid alla vindriktningar utom mot Oster &r avstandet till kinsliga
omraden sa kort att konsekvenserna av ett utsldpp kan bli allvarliga. Mojligheterna att
sitta sig i sdkerhet, vilket skulle minska antalet skadade jamfort med det redovisade,
begriansas av det snabba forloppet for hindelserna. Samtidigt ska noteras, som
lansstyrelsen papekat, att bolaget saknar intern rdddningstjinst vilket innebdr att det ar
den kommunala rdddningstjansten som ska ingripa vid ett utslapp och att det kan

beréknas ta omkring tio minuter innan den ar pa plats och kan paborja insatsen.

For de allvarligaste skadeutfallen krdvs ocksa att det rader ogynnsamt véder. Av
redovisningen framgar att sddan viderlek kan forvintas forekomma under 30 procent
av tiden. Det dr sdledes inte osannolikt att sddant vader skulle rada vid en olycka med

storre utslapp.

Flera viktiga delar av den hdndelsekedja och de omstdndigheter som skulle innebdra en
risk for dodsfall och ett antal svért skadade kan inte bedomas som osannolika. Mot den
bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att den totala risken efter de atgérder
bolaget atagit sig att genomfora inte visats vara sé liten att ytterligare forsiktighetsmatt

inte behovs.

Det BREF-dokument som bolaget hdnvisar till stoder inte att den aktuella
anldggningen, med delvis indirekt system och med en stor médngd ammoniak, skulle
vara bésta tillgdngliga teknik. BREF-dokumentet omfattar inte frdgor om kdldmedium,
som till exempel ammoniak. Déarutover &r BREF-dokumentet av dldre datum och
redovisar vad som var bista tillgéngliga teknik ndr underlaget togs fram fore ar 2001.
Aven anliiggningen ir forhallandevis gammal, med ett teknikval frén 2002 eller
tidigare. Dessa aspekter bor beaktas vid beddmningen av rimliga riskminskande

fordndringar av anldggningen.

Bolaget har redan genomfort dtgdrder och dtagit sig att genomfora vissa ytterligare
atgérder for att hindra eller minska verkningarna av ett utsldpp av ammoniak. Mark-

och miljooverdomstolen beddmer att dessa dr motiverade men inte tillrdckliga. Bolaget
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har under malets handlédggning hér utrett en sé kallad inbyggnad av kylanldggningen.
Detta skulle enligt en komplettering till riskutredningen ha den effekten att farre
personer riskerar att drabbas av svéra skador och att inga dodsfall kan forvéntas.
Risknivén efter denna atgird, eller annan atgird med samma effekt, synes stimma
overens med den bedomning av acceptabel risk som bolaget framfort tidigare i mélet,
dvs. att for scenarier med lag eller mycket 14g sannolikhet bedoms konsekvenser i form
av enstaka svart skadade vara acceptabla medan dédsfall 4r oacceptabla oavsett

sannolikhet.

Aven om sannolikheten for att ett stort utskiipp ska intréffa ér liten, maste
konsekvenserna alltsd anses sa allvarliga att varje minskning av risknivén ar av
betydelse. Det underlag med kostnadsberdkning for riskminskande dtgédrder som
bolaget presenterat dr inte tillrdckligt fOr att ytterligare sédkerhetsatgiarder ska anses
orimliga 1 forhdllande till nyttan med dem. Mark- och miljodverdomstolen anser som
Miljoprovningsdelegationen att verksamheten med nuvarande kylanldggning inte kan
ges tillstdnd. Overklagandet ska dirfor bifallas, mark- och miljddomstolens dom

upphévas och tillstindsansdkan avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Per Sundberg, Roger Wikstrom och Birgitta
Bylund Uddenfeldt, referent, samt tekniska rddet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Fredrika Blom.
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11. Lansstyrelsen i Skane lan

12. B-GP

13. HP

14. ER

15. KR

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoproévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane Lans beslut den 5 december
2017 i &rende nr 551-29592-2015, se bilaga 1

SAKEN
Tillstand enligt miljobalken till miljofarlig verksamhet

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen undanrojer det 6verklagade beslutet och aterforvisar

arendet till miljoprévningsdelegationen for fortsatt handlaggning.
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BAKGRUND

Genom beslut den 5 december 2017 avslog Miljoprovningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Skane lan (miljoprévningsdelegationen) AB Tetra Paks (sokanden)
ansokan om tillstand enligt miljobalken. Miljoprovningsdelegationen fattade i
samband med avslaget dven beslut om att godkanna miljokonsekvensbeskrivningen

i arendet.

Miljoprovningsdelegationens beslut har dverklagats till mark- och
miljodomstolen av sokanden och KD, TD, KE, AE, SI, GJ, ER samt KR.

Mark- och miljddomstolen meddelade den 3 januari 2018 beslut att avvisa 6verkla-
ganden fran de enskilda klagandena, da miljoprévningsdelegationens beslut inte gatt

dem emot. De avvisade klagandena kvarstar som motparter i malet.

YRKANDEN M.M.

Sokanden yrkar i forsta hand att miljoprovningsdelegationens beslut undanréjs och
att sokanden lamnas tillstand enligt miljobalken i enlighet med sokandens till-
standsanstkan och dartill hérande kompletteringar. S6kanden yrkar i andra hand
miljoprévningsdelegationens beslut undanréjs och att malet aterforvisas till miljo-
prévningsdelegationen for en fornyad handlaggning av tillstandsansékan i dess
helhet, med tydlig instruktion att ammoniakhanteringen vid sokandens anldggning

ar tillatlig och inte utgor skal for att avsla tillstandsansokan.

Till stod for sin talan anfor sokanden bl. a. féljande.

Inledning

Sokanden bedriver sedan 1950-talet forpacknings- och utvecklingsverksamhet pa
fastigheterna A och B i Lund. Verksamheten bedrivs enligt ett miljotill-stand fran
1986. | syfte att fornya tillstandet for verksamheten ingav sokanden i december
2012 en tillstandsansokan enligt 9 kap. miljobalken till miljoprovningsde-

legationen.
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Den 5 december 2017 avslog miljoprovningsdelegationen ansékan med anledning
av den kylanlaggning med ammoniak som kéldmedium som s6kanden har pa
Rabyholm i anslutning till 6vrig verksamhet. Miljoprévningsdelegationen ansag
inte ammoniakhanteringen tillatlig med hansyn till dess risker och de narboendes
oro, och att tillstand for verksamheten darmed inte kunnat lamnas.

Miljoproévningsdelegationens bedomning star i strid med miljcbalkens hansynsreg-
ler och saknar stod i riskutredningar och sakkunnigas slutsatser om anlaggningens
risker och sakerhet. Miljoprovningsdelegationens beslut &r dartill formellt felaktigt,
sarskilt da beslutsskalen ar sa oklara att det inte gar att utldsa vad miljoprévningsde-

legationens stallningstaganden grundas pa.

Bakgrund

Sokandens tillstdndsanstkan

Sokanden bedriver utveckling och tillverkning av maskiner och material for forbe-

handling samt forpackningar for mj6lk, juice och andra flytande livsmedel.

Verksamheten pa Rabyholm i Lund bedrivs idag i enlighet med ett tillstand fran
1986 enligt miljoskyddslagen (1969:387). Tillstandet galler for en produktion av 4
miljarder standardforpackningar per ar. Med standardforpackning avses en 1- liters
Tetra Brik-forpackning. | syfte att fornya tillstandet ingav s6kanden den 18 decem-
ber 2012 en frivillig ansdkan om omprévning av tillstandet till miljéprévningsdele-
gationen. Sokanden har ansokt om tillstand enligt 9 kap. miljobalken for fa bedriva
- tillverkning av forpackningsmaterial for livsmedel motsvarande 4
miljarder standardférpackningar per kalenderar,
- tillverkning, montering och kvalitetstestning av férpacknings- och
processutrustning for huvudsakligen livsmedelsindustrin, och
- utvecklings- och forskningsverksamhet inom omradena forpack-
ningsmaterial, forpackningsmaskiner och processutrustning for

livsmedelsindustrin och darmed forenlig verksamhet.
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Ansokan omfattar forbrukning av organiska losningsmedel (enligt verksamhetskod
39.15, 19 kap. 3 § miljoprovningsforordningen) och behandling och mellanlagring

av farligt avfall och annat avfall.

Sokanden har i ansokan foreslagit ett antal villkor for verksamheten, bland annat
avseende krav pa reningsanlaggningar, utslapp av kolvéten, ozon, I6sningsmedel
och spillvatten. De foreslagna villkoren innebér bland annat lagre emissioner av

kolvéten och losningsmedel jamfort med gallande tillstand.

Tidigare handlaggning och prévning av sbkandens ansdkan

Sokandens tillstandsansokan gavs in till miljéprovningsdelegationen ar 2012. Den
langa handlaggningstiden beror i huvudsak pa de kompletteringar av miljokonse-
kvensbeskrivningen som lansstyrelsen har kravt in under 2013 och 2014. L&nssty-
relsens kompletteringskrav har varit omfattande, bitvis upprepande, och i huvudsak
géllt den riskutredning avseende sokandens kylanlaggning som bifogats miljokon-
sekvensbeskrivningen. Under 2013-2014 hélls aven ett antal moéten och telefonav-

stamningar mellan sokanden och lansstyrelsen avseende riskutredningen.

Trots att sokanden bemdtt samtliga lansstyrelsens kompletteringskrav beslutade
miljoprévningsdelegationen den 19 februari 2015 ovantat att avvisa sokandens
tillstandsans6kan med hanvisning till att miljéprévningsdelegationen ansag att
riskutredningen uppvisade sadana brister att den inte kunde utg6ra underlag for

bedémning av tillstdndsansokan.

Sokanden 6verklagande avvisningsbeslutet till mark- och miljddomstolen vid Véxj6
tingsratt, som den 26 oktober 2015 undanrdjde miljéprévningsdelegationens beslut
och aterforvisade drendet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handlaggning
(mal nr M 1031-15). Enligt mark- och miljodomstolen utgjorde riskutredningen,
efter gjorda kompletteringar, tillrackligt underlag for att miljoprévningsdelegation-
en skulle kunna goéra en bedomning av tillatligheten enligt miljobalken av sokan-
dens kylanlaggning och om behovet av forsiktighetsatgarder for att hansynsreglerna

i 2 kap. miljobalken skulle anses uppfyllda. Mark- och miljédomstolen ansag att det
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darfor inte funnits skal for miljoprovningsdelegationen att avvisa sékandens anso-
kan pa den grunden att miljokonsekvensbeskrivningen innehallit sadana vasentliga
brister att den inte kunnat utgéra grund for ett stallningstagande till verksamhetens

inverkan pa manniskors halsa och pa miljon.

Efter 6verklagande fran lansstyrelsen beslutade Mark- och miljoéverdomstolen den
27 januari 2016 att inte meddela prévningstillstand (mal M 9950-15).

Miljoprovningsdelegationens aterupptagna provning

Nar arendet atervisats till miljoprévningsdelegationen aterupptogs handlaggningen
av tillstandsansokan under 2016. Miljoprévningsdelegationen kungjorde ansokan
och remitterade ansékan for yttranden fran berérda myndigheter och enskilda.
Lansstyrelsen (miljoprévningsenheten) och narboende har i sina yttranden framfort
invandningar mot att tillstand meddelas baserat pa synpunkter hanforliga till
kylanlaggningen. Raddningstjansten Syd, Lunds kommun och 6vriga remissinstan-

ser har tillstyrkt att sokanden erhaller fornyat tillstand enligt ansokan.

Lansstyrelsen har i sitt yttrande yrkat att tillstand i forsta hand endast ska meddelas
under forutsattning att sékandens anvandning av ammoniak som kéldmedium
upphor inom tva ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft. Lansstyrelsen har i
andra hand yrkat att for det fall anvédndningen av ammoniak inte upphdort efter den
foreslagna tidsbegransningen ska ansokan avslas.

Som redogjorts for i miljoprévningsdelegationens beslut har de narboende i huvud-
sak uttryckt oro for konsekvenser av ett lackage av ammoniak pa narboende och
barn i omgivningen, samt att kylanlaggningen skulle ha en negativ paverkan pa

narliggande fastigheters marknadsvarde.

Sokanden har bemott remissyttrandena genom yttranden den 30 september 2016,
den 20 april 2017 och 25 september 2017, vartill generellt hanvisas.
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Med yttrandet den 30 september 2016 ingav sokanden en helt ny riskutredning
utford av Wuz risk consultancy AB (Wuz). Med yttrandet den 20 april 2017

ingavs tva utlatanden av kylkonsulten BS samt ett utlatande av Wuz.

Den 5 december 2017 beslutade miljoprévningsdelegationen att avsla ansékan om
tillstand. Avslaget motiverades mycket kortfattat med att ett tillstand inte vore
forenligt med miljobalkens hansynsregler pa grund av de risker som ammoniakhan-

teringen innebar och den oro nérboende gett utryck for.

Om sokandens kylanlaggning

Miljoprévningsdelegationens avslagsbeslut hanfor sig i sin helhet till sokandens
kylanlaggning och miljoprovningsdelegationens angivna uppfattning att skyddsat-
garderna hanforliga till kylanlaggningen inte &r tillrackliga for att anse verksamhet-

en tillatlig.

Allmant om kylanldggningar med ammoniak

Anvindning av kéldmedier ar en av de miljoéfragor som ar allra mest utredd och
reglerad. Det finns en omfattande dokumentation och kunskap om de skadliga
effekterna av anvandning av fluorerade kéldmedier, och sadan anvandning ar
tydligt och hart reglerad i saval nationell lagstiftning som genom internationella

overenskommelser.

Ammoniak ar ett naturligt kéldmedium som &r ett miljomassigt bra alternativ till de
skadliga fluorerade kdldmedierna. Andra naturliga koldmedier ar kolvéten, koldi-
oxid och vatten. Ammoniak har anvants som kéldmedium sedan slutet av 1800-talet
och ar mycket vanligt forekommande i kylanldggningar, framforallt i stora industri-
ella kylanlaggningar. | Sverige férekommer ammoniak som kéldmedium bland
annat i kyl- och fryslager, slakterier, mejerianlaggningar och andra livsmedelspro-
duktionsanlaggningar och ishallar, men dven i mindre anldggningar som fordrar
effektiv kyla. Kylspecialisten BS redogor i sina tva utlatanden for exempel pa
kylanlaggningar med ammoniak i sédra Sverige, inklusive dess konstruktion,

koldmediummangd och placering i forhallande till bostéader.



8

VAXJO TINGSRATT DOM M 5505-17
Mark- och miljodomstolen

Ammoniak ar lampligt som kdéldmedium i stérre kyl- och frysanlaggningar pa grund
av amnets goda prestanda jamfort med andra kéldmedier. Ammoniak har gynn-
samma termodynamiska egenskaper och battre forutsattningar an andra kéldmedier
nar det galler att minska energiférbrukningen pa grund av den hoga energieffektivi-
teten. Naturvardsverket anser att ammoniak ar ett mycket bra koldmedium, bland
annat da ammoniak ar neutralt mot den yttre miljon. Ammoniak asatts namligen
vardet noll (0) bade da man bedémer s.k. GWP (Global Warming Potential) och s.k.
ODP (Ozone Depletion Potential). Ammoniakhantering kan dock vara férenat med
risker for manniskors hélsa och miljon om lackage intréffar, vilket innebér att det
fordras en god kunskap om riskhantering och sakerhetséatgarder i anlaggningar dar

ammoniak anvands som kdldmedium.

Kylanldggningen pa Rabyholm

Inom sékandens verksamhetsomrade pd Rabyholm anvands sedan 2002 en kylan-
ldggning med ammoniak som kéldmedium. Kylanlaggningen ar nédvandig for att

kyla produktionsmaskiner och for luftkonditionering.

Kylanlaggningen bestar av tva sammankopplade kylsystem, totalt innehallande sju
kylmaskiner som kommunicerar med tre utvandiga evaporativa kondensorer.
Anléaggningens lagtryckssida (férangarsidan) r placerad inomhus och hogtryckssi-
dan (kondensorsidan) utomhus. Kylanlaggningen ar helautomatiserad och innehaller
ca 7 000 kg ammoniak, varav halften i den del av anlaggningen som ligger utom-

hus.

Sokandens kylanlaggning ar modern, val underhallen och har en mycket hog
prestanda. Kylanlaggningen ar uppford enligt Svensk Kylnorm som &r den veder-
tagna branschstandarden for kylanlaggningar av detta slag, och miljo- och séker-
hetsstandarder for kylanldggningar. Mangden ammoniak som hanteras ar sedvanlig

for kylanlaggningens storlek och det kylbehov som ska tillgodoses.
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Sakerhetshojande atgarder pa kylanlaggningen

Sokanden efterstravar att vara i framkant med att vidta de skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som ar nodvandiga for att verksamheten i dess helhet ska vara sa
saker som mojligt. Skyddsatgarder vidtas for att forebygga, hindra och motverka
risker for ammoniaklackage pa anlaggningen som kan medfora skada eller olagen-

heter fér manniskors halsa eller miljon.

Sokanden har under de ar som kylanlaggningen varit i drift bedrivit ett I6pande
sékerhetsarbete och har vidtagit tekniska och organisatoriska sékerhetshdjande
atgarder for att minimera konsekvenserna av ett utslapp och risker for olyckor med
ammoniaklackage som foljd. Sékerhetsarbetet sker tillsammans med externa
kylkonsulter. Sékanden har &ven alltsedan anldggningens driftsstart gjort I6pande
riskutredningar for att utreda och analysera eventuella forbattringsbehov for saker-
heten i anldggningen, och har konsekvent foljt de rekommendationer som ldmnats

av riskkonsulterna i riskutredningarna.

Tekniska skyddsatgarder

De tekniska skyddsatgarderna avser bade atgarder vidtagna i utrustning och install-
ationer inom anlaggningen, och aven atgarder utanfor anlaggningen for att mini-
mera risker att &verkan sker pa anldggningen. Atgarderna har beskrivits i tillstands-
ansokan och ska forstas som ataganden fran sokandens sida i tillstandsmalet (dvs.
att minst angiven teknisk standard vidmakthalls):

(i) Nodventilation ar installerad i samtliga kylmaskinrum. Den ar sam-
mankopplad med ett skrubbersystem som utldses i fall av ammoniak-
lackage. Skrubberanldggningen har en reservkalla for stromtillforsel.

(i) Anlé&ggningen har en gasdetektionsutrustning med larm, som har
kompletterats och forbéttrats ytterligare med ett ammoniaklarm. Gas-
detektionsutrustning har en felovervakad larméverforing till Radd-
ningstjansten, som beslutar om aktivering av nédventilation.

(iii) Anléggningen &r forsedd med automatiskt brandlarm i enlighet med
Svenska brandskyddsforeningens regler, SBF 110:6.

(iv) Anléggningen &r forsedd med utrymningslarm.
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(v)

(vi)

(vii)

Anldggningen har ett gaslarm med sju detektionspunkter med separat
méatning monterade pa olika platser i kylcentralen. Méatutrustningen
gor det mojligt att avidsa ammoniakkoncentrationen angiven i ppm di-
rekt fran respektive matpunkt. Méatvérdena visas pa en display i for-
rummet till kylcentralen. Larmet har tre olika larmgranser:

- A-larm (>1 000 ppm): Larm gar automatiskt till Raddningstjansten
och kylmaskiner stoppas och ventilationen stangs av.

- B-larm (> 100 ppm): Larm pa B-niva sétter igang ett utrymningslarm
och tekniker gar in i anlaggningen for kontroll och for undersékning
av lackan, Arbetet utfors alltid av tva personer gemensamt.

- C-larm (50 ppm): Larm som ar ett forvarningslarm och tekniker gar
in kylanldggningen for att undersoka lackaget. Om koncentrationen
stiger och B- larm aktiveras ska atgarder enligt den hogre larmnivan
vidtas.

Kondensorerna pa anlaggningen har forsetts med ett mycket robust
pakorningsskydd i form av stora betongplintar. Rér och ventiler utom-
hus innehallande ammoniak har placerats minst sju meter ovan mark
for att undvika risk for pakoérningsolycka.

Sokanden har utarbetat en sérskild instruktion for arbeten med truckar
och lyftkranar inom omradet i syfte att minska sannolikheten for
pakdrning fran sidan, uppifran och underifran vid de lyft- och bygg-

nadsarbeten som kan forekomma inom omradet.

Organisatoriska &tgarder

De organisatoriska atgarderna avser det sakerhetsledningssystem som sokanden

tillampar samt de rutiner och instruktioner for arbete i kylanlaggningen och dess

narhet. Aven de organisatoriska atgarderna har beskrivits i tillstandsansékan och

ska forstas som ataganden fran sokandens sida i tillstindsmalet (dvs. att minst

angiven organisatorisk standard vidmakthalls):

(i)

Sokanden har ett omfattande sékerhetsledningssystem som l6pande
utvarderas och revideras vid behov. Sékerhetsledningssystemet inne-

fattar bland annat sakerhetsregler, schema for 16pande underhall, kon-
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(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

troller och inspektioner av anlaggningen, krav pa skyddsutrustning,
utbildningar av personalen (teoretisk och praktisk) och rutiner och be-
redskap for nddsituationer.

Eventuella tillbud och olyckor som sker inom sdkandens anlaggning
loggas, utreds och analyseras vid behov. Utifran utredningens resultat
implementeras forbattringar.

Sokanden har sérskilda och tydliga instruktioner for arbete i sarskilt
riskomrade (pa och vid kyltorn) samt i maskinrum.

Sokanden har instruktioner for arbete med tunga lyft i syfte att minska
skador pa anlaggningen om utrustning t.ex. skulle tappas. Anlagg-
ningens kansliga delar ska forses med tillféallig inbyggnad eller
skyddskapor till undvikande av skador.

Sokanden har utarbetade rutiner for trafikstyrande atgarder i handelse
av att kylanlaggningen maste tommas eller fyllas, t.ex. vid avveckling
av anléaggningen.

Forbud att forvara obehérigt brannbart material i kylmaskinrum. Detta
kontrolleras dagligen av personal med ansvar for drift och underhall.
Berord personal utbildas och kontinuerligt informeras om anlaggning-

en och regler och rutiner for denna.

Nya ataganden avseende vtterligare sidkerhetshdjande atgérder

| sokandens yttrande till miljoprovningsdelegationen den 20 april 2017 har sokan-

den atagit sig tillkommande skyddsatgarder ifraga om kylanlaggningen, enligt

foljande.

Atagande om sektionering genom fjarrstyrd motorventil

Soékanden har utfort en ny utredning avseende mojligheterna att installera sektioner-

ing i kylanldggningen for att ytterligare begransa ammoniakléckage vid en olycka.

Utredningen har sokanden foretagit med beaktande av synpunkter fran lansstyrelsen

och Raddningstjansten Syd om att skanden borde undersoka mojligheten att

sektionera delar av anldggningen med ventiler.
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Sokanden har i enlighet med utredningens rekommendationer atagit sig att installera
fjarrstyrda motorventiler i vatskeledning och pumpvétskeledning. Denna sektioner-
ing ar i enlighet med de sakerhets- och miljokrav som stélls pa nya kylanlaggningar

enligt standarden for kyl- och varmepumpsanlaggningar.

Sektioneringen innebér att en forhallandevis stor kéldmediemangd med automatik
kan isoleras fran den 6vriga anlaggningen med valda styrsignaler och fjarrstyrda
ventiler. Kylanldggningen utrustas med fjéarrstyrda ventiler i vétskeledning och
pumpvatskeledning mellan anlaggningens hog- och lagstryckssida i syfte att
begransa lackage vid en olyckshandelse. Kostnaden for ovan beskriven sektionering
beréknas uppga till 500 000 - 600 000 kronor.

Atagande om installation av detektor i sekundara system

Sokanden har dven atagit sig att installera en detektor for eventuellt lackage av
ammoniak i sekundéra system (koldbarare, kylmedel). Detektorn innebér att &ven
sma lackage av ammoniak kan detekteras genom pH-matare och att verksamhetsut-
dvaren darmed kan kontrollera eventuella skador och vidta atgéarder pa ett mycket
tidigt stadium. Sadan detektor &r i enlighet med gallande miljo- och sékerhetsstan-
dard for kylanlaggningar och innebar att anlaggningen kommer att uppfylla samt-
liga krav pa miljo och sakerhet som stélls pa nya kylanlaggningar med ammoniak
som koéldmedium som byggs idag (dvs. detta &r krav som inte stalls pa befintliga
anlaggningar). Kostnaden fér sadan detektor av lackage i sekundara system har
uppskattats till 20 000 kronor.

Ataganden i enlighet med riskutredningens forslag

I riskutredningen utford av Wuz har foreslagits kompletterande riskreducerande
atgarder i form av installation av ett larm vid entréer och gangstrak, skyltar som
uppmanar personer som vistas utomhus pa sékandens anlaggning att soka skydd
inomhus, samt att insatsplanen for kylanlaggningen bor inkludera information hur
och ndr allménheten ska informeras vid ett utslapp av ammoniak. Dessa riskreduce-

rande atgardsforslag har sokanden atagit sig att implementera.
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Tidplan fér implementering av nya tekniska ataganden

Sokanden avser att genomfora de ovan angivna tillkomna skyddsatgarderna snarast
efter det att ett tillstand for verksamheten vid anlaggningen har vunnit laga kraft.
Med hansyn till den osakerhet rérande ammoniakanvéndning vid anldggningen som
miljoprovningsdelegationens avslagsbeslut gett upphov till saknas rimliga forutsatt-
ningar att genomfora ytterligare investeringsatgarder i anlaggningen — utan att
sadant tillstand meddelats. Det fortjanar har att upprepas att anlaggningen dven utan
dessa tillkommande atgarder med rage uppfyller alla forekommande myndighets-
krav, branschstandarden enligt Svensk Kylnorm och milj6- och sékerhetsstandarder

for befintliga kylanlaggningar.

Sarskilda taganden under LSO

Sokandens verksamhet i Lund omfattas numera av de skyldigheter som anges i
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), enligt beslut av Lénsstyrelsen i
Skane den 9 november 2016. En klassning enligt LSO innebér att sokanden &r
skyldigt att mota de specifika sakerhetskrav som stalls pa verksamheten enligt
LSO. Sokanden samverkar i enlighet med 2 kap. 4 § LSO med R&ddningstjansten
Syd angéende insatsplanering och varningssystem, saval internt som for allmanhet-

en.

Riskutredningarna

Miljoprovningsdelegationens avslagsbeslut och uppfattning om kylanldggningens
risker grundas pa miljoprovningsdelegationens tolkning av de riskutredningar
avseende kylanlaggningen som utgor del av s6kandens miljokonsekvensbeskrivning

till tillstdndsansokan.

Med s6kandens tillstandsansokan till miljoprévningsdelegationen 2012 ingavs en
riskutredning utford av riskkonsulter fran COWI. Syftet med denna utredning var
att identifiera och analysera risker med kylanlaggningen och faststélla vilka riskre-
ducerande atgarder som skulle kunna vidtas for att ytterligare minska risk for
olyckor och lackage av ammoniak. Utredningen kompletterades ett antal ganger

under 2013 och 2014 med hénsyn till krav pa kompletteringar och fortydliganden
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fran lansstyrelsens sida. Den senaste versionen av riskutredningen som ingetts till

miljoprévningsdelegationen ar daterad den 14 januari 2015.

Som angetts ovan fann mark- och miljddomstolen i sitt avgdrande den 26 oktober
2015 (mal nr M 1031-15) att miljoprévningsdelegationen felaktigt avvisat sokan-
dens ans6kan med hénsyn till riskutredningen, eftersom COWI:s riskutredning

ansags kunna ligga till grund for provning av sokandens tillstandsansokan.

I samband med att miljoprovningsdelegationen — efter mark- och miljédomstolens
prévning och beslut om aterforvisning av malet — aterupptog handlaggningen av
sokandens ansokan beslutade dock sokanden att lata utfora en ny riskanalys i syfte
att f en kompletterande beddmning av riskerna med sokandens kylanlaggning. For
detta uppdrag anlitades FN vid Wuz, som &r en mycket valrenommerad
riskvarderingsspecialist och ofta anlitad for att bedoéma risker i samband med stora
och komplexa industri- och infrastrukturprojekt. Wuz utredning &r daterad 29
september 2016 och gavs in till miljoprévningsdelegationen som bilaga 2 till
sOkandens yttrande den 30 september 2016. Utredningen har dven utgjort underlag

for lansstyrelsens provning om klassificering enligt LSO.

Kort om riskutredningarnas innehall

Riskutredningarna har utforts enligt etablerade och vedertagna metoder for riskana-
lyser. | bada riskutredningarna utfors en riskanalys dér halsoriskerna bedéms utifran
riskomrade och skadeutfall utifran ett antal sa kallade representativa scenarier, vilka
utgdér mojliga olyckshéndelser som sedan ligger till grund for beddmning av risker

utifrén scenariernas sannolikheter och konsekvenser.

I riskutredningarna har olika gransvérden for ammoniakkoncentration i luft anvants
for att bedoma de potentiella negativa halsoeffekter som kan uppsta for personer
som exponeras for ammoniak vid en skadehéndelse. De vedertagna gransvardena
for ammoniakexponering enligt AEGL (Acute Exposure Guideline Levels) har
tillampats. Malsattningen och utgangspunkten for analysen i riskutredningarna ar att

varken egen personal eller personer i anlaggningens narhet ska drabbas av svara
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skador, uttryckt som irreversibla eller andra allvarliga, langvariga negativa halsoef-
fekter, och en nedsatt formaga att ta sig ut ur exponeringsomradet. Det gors en
bedémning av riskerna och skadeutfallet med en uppskattning av hur manga
personer som kan paverkas, vilka skador som kan uppkomma och méjligheterna for
personer att satta sig i sakerhet. Riskbeddmningarna tar sérskild hansyn till kansliga
individer sasom barn, dldre och personer med sjukdomar. Detta ar i enlighet med
den metodik som FOI anvisar och som tilldampats i sékandens riskbeddmning.
Riskutredningarna redogor aven for sakerhetshdjande atgarder och anger forslag pa
atgarder som kan genomforas for att ytterligare reducera risker.

Riskutredningarnas slutsatser

COWI:s och Wuz riskutredningar resulterar i motsvarande slutsatser, namligen att
sOkandens kylanlaggning med ammoniak som kéldmedium &r saker och att risken

for ammoniaklackage med skador som foljd &r mycket liten.

COWI har redovisat riskerna for manniskors hdlsa i en riskmatris och konstaterar att
anlaggningen minst uppfyller samtliga de krav som samhéllet respektive sokanden
staller pa anlaggningen, vilket innebar att inga oacceptabla risker foreligger.

| Wuz riskutredning och i Wuz utlatande konstateras att sokandens anlaggning har
en hog sakerhet och ett robust utforande. | riskutredningen redovisas att enbart vid
ett s.k. varsta fall-scenario kan en mycket begransad skadehandelse — utifran en
konsekvensberdkning — uppskattas. Detta vérsta fall utgdrs av ett utslapp av ammo-
niak utomhus orsakat av mekanisk skada pa anlaggningen, vilket beddms som en
exceptionell handelse och vars orsak i sig kraver att flera skyddsbarriérer och
sakerhetsrutiner maste fallera samtidigt for att ett utslapp ska kunna intraffa.
Sannolikheten for mekanisk skada bedoms vara minimal pa grund av tekniska
installationer och sékerhetsrutiner som skyddar anlaggningen mot héndelser som
kan orsaka stora lackage. Om ett stort utslapp trots allt skulle ske kravs darutéver att
sarskilt ogynnsamma yttre forhallanden intraffar samtidigt for att kringboende och

andra ska komma till skada.
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Wuz konstaterar att sannolikheten for detta vérsta fall-scenario — som i teorin kan
leda till en skadehandelse enbart da flera var for sig osannolika handelser intraffar
samtidigt och i kombination med varandra — bedéms vara mycket osannolik.
Scenariot ar enligt Wuz att anse som en s.k. restrisk, dvs. en teoretisk risk som
aterstar efter att alla atgarder som anses vara rimliga har genomforts, och som anses

vara sa avlagsen att den i praktiken inte beaktas i samhallsplaneringen.

Utvecklade grunder for 6verklagandet

Overgripande om bristerna i miljoprévningsdelegationens beslut

Miljoprdvningsdelegationen godkanner i sitt beslut miljokonsekvensbeskrivningen
till ansokan men anser inte att tillstand kan ges med hansyn till sékandens ammo-
niakhantering. Miljoprévningsdelegationen beslut att avsla sokandens ansokan
hanfor sig helt och hallet till forhallandet att sokanden hanterar ammoniak pa

anlaggningen.

Miljoproévningsdelegationen har, savitt framgar av beslutet, inte provat sokandens
ansokan i nagot annat avseende. Miljoprévningsdelegationens beslutsskal ar
kortfattade och uppvisar allvarliga brister i tolkningen av risker och riskutredning-

arnas slutsatser.

Miljoprovningsdelegationen anger att "dven om sannolikheten beddms vara liten
innebdr en allvarlig olycka skadliga effekter pd ménniskor som vistas i ndromradet”.
Miljoproévningsdelegationen anfor vidare i sitt beslut att de skyddsatgarder som
sokanden tidigare vidtagit, och de atgarder som s6kanden darutéver atagit sig att
vidta, inte minskar riskerna och oldgenheterna av ammoniakhanteringen i tillrack-
ligt stor utstrackning "utifran ammoniakens inneboende egenskaper, installerad
mangd, narheten till boende, forskolor och skolor (en séledes kansligare population)

och de olégenheter i form av oro som ammoniakanvandningen ger upphov till”.

Avslutningsvis i sitt beslut skriver miljoprovningsdelegationen att "med hansyn till
de risker ammoniakhanteringen innebér och den oro narboende kénner gor Miljo-

provningsdelegationen bedémningen att det inte ar forenligt med miljébalkens
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hansynsregler att lamna tillstand till ammoniakhanteringen utan att mer omfattande
skyddsatgarder vidtas an vad sokanden foreslagit. DA ammoniakhanteringen &r en
integrerad del av verksamheten kan tillstand for sokt verksamhet inte lamnas."

Det &r anmarkningsvéarda skal som ligger till grund for miljoprovningsdelegationens
avslagsbeslut. Beslutsskalen uppvisar en bristande forstaelse for anlaggningens
risker och miljoprévningsdelegationen bortser fran vad som visats i malet avseende
kylanlaggningens risker for omgivningen. Miljoprévningsdelegationen lamnar
dartill inte ndgon forklaring till vilka mer omfattande skyddsatgirder" som kan
eller bor vidtas av sokanden. Det anges inte vilken risk eller vilken del av kylan-

laggningen som behdver bli foremal for ytterligare skyddsatgérder.

Det ar tillika oklart om miljoprovningsdelegationen anser att fler skyddsatgarder
behovs for att hantera en risk som miljoprévningsdelegationen anser vara oaccepta-
bel, eller om de behdvs for att minska narboendes oro. Det framgar inte heller om
eller hur miljoprévningsdelegationen gjort ndgon avvagning mellan olika intressen
— déaribland det miljdintresse som ostridigt talar for anvandning av ammoniak visavi
andra koldmedier — som varje miljoprévning enligt miljobalken forutsatter. Det
anges inte vilken eller vilka av miljobalkens hansynsregler som miljéprévningsde-

legationen inte anser att verksamheten uppfyller.

Av miljoprovningsdelegationens beslut framgar saledes i realiteten inte vilka skal
som ligger till grund for att tillstdndsansokan avslas. Sokanden anser att dessa
brister ar av sa allvarlig art att de tangerar ett formellt handlaggningsfel, jfr 32 §

forvaltningslagen.

Miljoprovningsdelegationen feltolkar riskutredningarna och verksamhetens risker

Soékanden anser att miljoprovningsdelegationen, i likhet med lansstyrelsen (enligt
vad lansstyrelsen anfort i sina tidigare yttranden 6ver ansokan), drar felaktiga
slutsatser av riskutredningen och vilka faktiska risker som &r forknippade med

kylanl&dggningen.
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Miljoprovningsdelegationen redogor i bakgrunden till beslutet enbart kortfattat vad
som framkommit i s6kandens riskutredningar. | miljoprévningsdelegationens
bedémning aterges inte ndgon del av riskutredningarnas antaganden, berakningar
och slutsatser, trots att det torde vara de sakkunnigas expertbedémningar enligt
riskutredningarna som ska ligga till grund for beddmning av risker och prévningen
av tillatligheten. Av miljoprévningsdelegationens beslut framgar dverhuvudtaget
ingen ansats att ingaende analysera och forsta innebdrden och slutsatsen av riskut-
redningarna, och om skyddsatgéarderna och sakerheten i forhallande till riskerna for

en olycka ar betryggande.

Miljoproévningsdelegationen lyfter sarskilt fram i beslutet att det i naromradet finns
manga forskolor och skolor med mycket barn (en kansligare population), att barn
inte har kunskap hur de ska agera i hédndelse av ett ammoniakutsl&pp och att peda-
goger inte kan forvantas ha kunskap om eller méjlighet till evakuering av stora
barngrupper. Miljoprévningsdelegationens resonemang i denna del visar pa att
miljoprévningsdelegationen helt sonika valjer att bortse fran vad som uttryckligen
anges i riskutredningen, namligen att den tar sarskild hansyn till de forhallanden
som miljoprovningsdelegationen tycks anvanda som ett centralt led i avslagsreso-
nemanget, namligen att det finns skolor och forskolor forhallandevis nara anlagg-
ningen, kénsliga individer sdsom barn och deras mojligheter att sétta sig i sakerhet

inomhus.

Riskutredningarnas slutsatser &r dessutom helt entydiga och samstammiga: sokan-
dens kylanlaggning ar saker, robust och férenad med mycket sma risker. Inte ens
vid ett storskaligt utslapp (vilket i sig bedéms som mycket osannolikt) foreligger
risk for personskada om inte en rad samverkade yttre faktorer foreligger samtidigt.
De risker som har &r i fraga &r saledes av restriskkaraktar, dvs. risker som teoretiskt
inte kan uteslutas men har sa lag sannolikhet att man i samhallsplaneringen i

praktiken bortser fran att de kan intréffa.

Miljéprovningsdelegationen betraktar likval sbkandens anlaggning som for riskfylld

baserad pa berakningar av konsekvenser for osannolika handelser. Att beraknade
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allvarliga konsekvenser av ett ammoniakutslapp kan anses vara oacceptabla &r en
sak, men det &r inte korrekt att resonera kring oacceptabla risker utan att konse-
kvensberakningar satts i relation till sannolikheten for konsekvensen. S6kanden har
forstaelse for att det kan vara svart att ta till sig en teknisk riskutredning i alla delar,
men det ar inte ett orimligt krav att provningsmyndigheten ska kunna forsta skillna-

den mellan teoretiskt berdknad konsekvens och risk.

| detta sasmmanhang ar det relevant att jamfora riskvarderingen i fraga om sokan-
dens anlaggning i forhallande till riskvardering pa andra hall i samhallet. Ett
exempel ar sodra stambanan (jarnvagen) som I6per genom Lunds centrum och som
har ett beraknat riskavstand pa 50 meter. Riskavstandet bygger pa ett ssmmanvagt
varde mellan sannolikhet och konsekvens. Den bebyggelse som finns kring Lund C
skulle inte vara mojlig om risker skulle varderas med fokus pa konsekvens. En
olycka med en tankvagn fylld med ammoniak far ett konsekvensavstand pa drygt 2
km med risk att kansliga personer (i vindriktningen) i hela centrala Lund kan
drabbas av svara skador. Att vardera risker utan beaktande av sannolikheter ar
saledes inte rimligt och leder till att faror forstoras i sadan grad att i princip inga
verksamheter som kan vara farliga for méanniskor eller miljon kan bedrivas — i vart

fall inte utan extrema och knappast samhéllsekonomiskt motiverade skyddsatgarder.

Sammanfattningsvis ar det enbart nér konsekvens beaktas tillsammans med sanno-
likhet, och de sérskilda omstandigheter som krévs for att konsekvensen ska intréffa,
som risken kan bedomas. Av miljoprévningsdelegationens beslut gar dock det inte
att utldsa hur prévningsmyndigheten har gjort denna riskbeddmning med hénsyn till
sokandens skyddsatgarder, och pa vilket sétt miljoprévningsdelegationen anser att
just riskerna med ammoniakhanteringen inte &r acceptabla och forenliga med

hansynsreglerna.

Miljoprovningsdelegationen drar den svepande slutsatsen att ammoniakhanteringen
innebar oacceptabla risker, trots att riskutredningar och expertutlatanden visar att
risken for skador for manniskor som befinner sig i nérheten av anldggningen vid ett

ammoniaklackage ar minimal och karakteriseras som restrisk. Det ar saledes
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uppenbart att miljoprovningsdelegationen feltolkar riskutredningarna och anlagg-

ningens risker.

Miljoprovningsdelegationen har tagit en oproportionerlig hansyn till narboendes oro

De narboende kring sokandens anlaggning pa Rabyholm har i sina yttranden patalat
att de kénner oro Over att ett lackage av ammoniak kan intréaffa som sprider utslapp
till omraden dar det bland annat finns skolor och forskolor, med skador och olégen-
heter som f6ljd. De narboende har ocksa lamnat manga synpunkter pa riskutred-
ningen och dess slutsatser. Metoder och antaganden for riskanalys har ifragasatts.

Miljoprdvningsdelegationen anfor i beslutsskélen att “den oro som nérboende m.fl.
har gett uttryck for utgor en sadan oldgenhet som ska beaktas dven om den till viss
del ar av psykisk natur”, och att det med hansyn till oron inte &r forenligt med
hansynsreglerna att Iamna tillstand till ammoniakhanteringen. Miljoprévningsdele-
gationen lagger saledes en avgdrande vikt vid de narboendes uttryckta oro. Sékan-
den &r av uppfattningen att lansstyrelsens och miljéprévningsdelegationens hand-

laggning av s6kandens ansokan snarare har forstarkt sadan oro av psykisk natur.

Maénniskors oro Gver att en verksamhet kan medfora risker och negativ paverkan pa
omgivningen &r en oladgenhet som kan beaktas vid prévning av en verksamhets
tillatlighet. Om narboende uttrycker oro for en verksamhet och pa den grunden
kraver att en verksamhet inte ska tillatas eller begréansas, ar det dock nédvandigt att
bedéma i vilken man oron ar befogad och i vilken omfattning hansyn bor tas till

oron.

| praxis har resonerats vilken hansyn som ska tas till oro hos tredje man for en
verksamhets risker. Ett exempel ar avgorandet i MOD 2006:54 som rorde Bolidens
sokta tillstand for anldaggande av ett sandmagasin for anrikningssand. De narboende
motsatte sig verksamheten framférallt da de kdande oro och osakerhet infor féljderna
av en olycka vid verksamheten i form av ett dammbhaveri (psykiska immissioner).
Miljéoverdomstolen konstaterade att en betryggande dammsakerhet vid anldggan-

det av den aktuella dammen var en forutsattning for tillatlighet. Domstolen grans-
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kade darefter utredningen som gjorts i malet vad avser riskerna och de forsiktig-
hetsmatt och skyddsatgarder som hade foreslagits av sokanden eller som kunde
foreskrivas i villkor, och fann att med den utredning som presenterats i malet var
sékerheten vid dammen betryggande och att verksamheten i detta avseende var

till&tlig.

Detta avgorande ger utryck for att tillatligheten av en verksamhet inte kan avgoras
enbart utifran att narboende kanner oro fér olyckor eller andra negativa effekter av
en verksamhet. Det maste tas hansyn till faktaunderlag och om skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt vidtas i den utstrackning som skéligen kan kravas for att undvika

och motverka olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon.

Aven om de narboende kanner oro méaste saledes vid prévning av tillatligheten av
sOkandens verksamhet tas stéllning till om denna olédgenhet i form av oro kan ges en
sa avgorande tyngd att verksamheten — en befintlig sddan — inte ska tillatas. | detta
fall har miljoprovningsdelegationen dock inte ens pa ett objektivt och sakligt satt
analyserat om den oro de narboende ger uttryck for i fraga om halsorisker och
fastigheternas varde 6verhuvudtaget ar rimlig och befogad med hansyn till faktiska

risker och de skyddsatgarder som sdkanden vidtar.

Sokanden har forstaelse for att riskfragorna ér viktiga for de narboende och sokan-
den &r angeléget om att verksamhetens risker ar relevant och tydligt beskrivna for
saval myndigheter som for tredje man. Av de narboendes yttranden och synpunkter
Over ansokan och riskutredningen framkommer emellertid att det inte finns en
korrekt forstaelse for vad riskutredningen faktiskt kommit fram till, och det exem-

pelvis satts likhetstecken mellan konsekvens och risk.

Som anforts ovan tar riskutredningarna sarskild hansyn till de skolor, férskolor och
bostader som ligger i omgivningen kring Rabyholm, och att det vistas barn, aldre
och andra kansliga personer i narheten av anldggningen. Riskutredningarna visar att
kylanlaggningen uppfyller hogt stallda krav pa sakerhet och skyddsatgarder, samt

inte innebar oacceptabla risker fér omgivningen.
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Sokanden anser darfor att den beddmning miljoprévningsdelegationen gor och den
vikt miljéprovningsdelegationen faster vid de narboendes uttryckta oro 6ver ammo-

niakhanteringen ar ogrundad.

Verksamhetens tillatlighet enligt de allménna hinsynsreglerna

Kylanlaggningar med ammoniak &r inte en verksamhet som ar anmalnings- eller

tillstandspliktig enligt miljobalken eller miljoprévningsforordningen.

Lansstyrelsen har i yttrande 6ver ansékan anfort synpunkten att det genom tillstan-
det "inte finns anledning att legalisera ammoniak som kéldmedium”. Detta ger
uttryck for en felaktig uppfattning hos lansstyrelsen avseende ammoniak, eftersom
ammoniak varken &r ett forbjudet amne eller féremal for tillstandsplikt. Kylanlagg-
ningen utgor en del av sokandens anldggning pa Rabyholm och har darfor beskrivits
i sokandens tillstandsansokan. Som miljoprévningsdelegationen redogjort for i sitt
beslut provas verksamhetens tillatlighet utifran miljobalkens allmanna hansynsreg-

ler.

Miljoprévningsdelegationen har pastatt att det inte ar forenligt med miljobalkens
hansynsregler att lamna tillstand till sékandens kylanlaggning med ammoniak - eller
“ammoniakhanteringen" som miljoprévningsdelegationen bendmner denna verk-
samhet - med hansyn till de risker ammoniakhanteringen innebéar och den oro
narboende k&nner. Miljéprovningsdelegationen anger inte vilken eller vilka hén-
synsregler som miljoprévningsdelegationen anser att verksamheten inte efterlever.
Miljoproévningsdelegationen anger inte heller vilka skyddséatgarder som miljoprov-
ningsdelegationen anser kan eller behover vidtas for att "ammoniakhanteringen” ska

anses tillatlig.

Sokanden &r dock av den bestdmda uppfattningen att verksamheten i dess helhet,
inklusive kylanlaggningen med ammoniak, uppfyller samtliga miljébalkens héan-
synsregler och ér tillatlig.
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Rattsliga utgdngspunkter

Bevisregeln i 2 kap. 1 8 miljobalken foreskriver en skyldighet for alla som bedriver
eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en atgard att visa att de forpliktelser

som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas nar fragor provas enligt miljobalken.

En verksamhetsutdvare ska enligt 2 kap. 2 § miljobalken skaffa sig den kunskap
som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att

skydda mé&nniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet (kunskapskravet).

Vidare foreskriver forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken att alla som
bedriver eller avser bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i Gvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller

oldagenhet for manniskors halsa eller miljon, samt anvanda basta majliga teknik.

Ovriga allménna hansynsregler som ska véagas in vid tillatlighetsprovningen ar
produktvalsprincipen, hushallningsprincipen och lokaliseringsregeln enligt 2 kap. 4-
6 88 miljobalken — &ven dessa i syfte att skydda manniskors halsa och miljon.

Kraven i de allménna h&nsynsreglerna i 2 kap. 2-6 88 miljobalken géller dock i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, enligt rimlighetsavvag-
ningen som ska goras enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. S&rskild hansyn ska hér tas till
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for

sadana atgarder.

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Sokandens kylanlaggning med ammoniak som kdldmedium har varit i drift sedan
2002. Under dessa drygt 16 ar har sokanden kommit att fa en mycket god kunskap
och omfattande erfarenhet av anldggningen, dess funktioner och sakerhetsinstallat-
ioner. Allt sedan 2002 har regelbundna riskutredningar utférts av anldggningen for
att granska och kontrollera anlaggningen samt for att identifiera forandrings- och

forbattringsbehov pa anlaggningen. Sékanden har arbetat med valrenommerade
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riskanalysexperter och kylkonsulter och darigenom upparbetat en gedigen kun-

skapsbas och kompetens kring anlaggningen.

Sokanden har anstéllda som &r sérskilt utbildade for att hantera driften av kylan-
ldggningen och som kan anlaggningens system och funktionalitet, riskerna med
ammoniak samt anlaggningens sakerhetsledningssystem, skyddsinstallationer och
rutiner. Genom sokandens organisation, I6pande kontroller, tillsyn samt utbildning-
ar har sokanden den kunskap som krévs for att skydda méanniskors hélsa och miljon
mot skada eller olagenhet orsakad av ett eventuellt ammoniaklackage.

Sokanden hanvisar aven till BSs sakkunnigutlatande till stod for uppfyl-landet

av kunskapskravet.

Forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 8§ miljobalken)

Kravet pa verksamhetsut6vare att vidta skyddsatgarder och forsiktighetsmatt enligt
forsiktighetsprincipen ska bedémas med hénsyn till riskens storlek; dels sannolik-

heten for en miljopaverkan, dels hur pass allvarlig denna paverkan kan bli.

Sokanden har ovan redogjort for de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som
genomforts pa kylanlaggningen, samt for de ytterligare skyddsatgarder som sékan-
den atagit sig att genomfora. Samtliga atgarder forebygger, hindrar och motverkar
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors halsa eller miljon.

Med ansdkan och i malet ingivna riskutredningar visas — med beaktande av sokan-
dens skyddsatgarder och forsiktighetsmatt — att risken for skador for manniskors
halsa eller miljon hanforlig till sokandens kylanlaggning med ammoniak &r ytterst
liten. Det &r fraga om en restrisk, dvs. en sadan risk som alltid kvarstar aterstar efter

att alla atgarder som anses vara rimliga har genomforts, se Wuz sakkunnigutlatande.

Riskutredningarna konstaterar att sokandens kylanldggning med ammoniak &r saker
och robust. S6kanden uppdrar dven at sina riskexperter att i riskutredningarna

sarskilt identifiera mojliga forbattrings- och atgardspunkter for att minska risker
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med kylanldggningen. S6kanden foljer konsekvent riskutredningarnas rekommen-
dationer om skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt. Skyddsatgarder utéver de
som sokanden har atagit sig i malet, och som s6kanden aven lyder under enligt

LSO, beddms 6verhuvudtaget inte vara motiverade ur risksynpunkt.

Det ska ocksa framhallas att varken Raddningstjansten Syd, tillsynsmyndigheten
(miljonamnden vid Lunds kommun), VA Syd eller nagon annan remissmyndighet
har ansett det rimligt eller nédvandigt att stalla krav pa ytterligare skyddsatgarder
eller forsiktighetsmatt avseende kylanlaggningen for att verksamheten ska erhalla
ett fornyat tillstand. Det &r anméarkningsvart att miljoprovningsdelegationen — utan
att ens forklara varfor — frangar 6vriga myndigheters bedémningar (och da sérskilt
Raddningstjansten Syd som sarskilt sakkunnig myndighet) avseende verksamhetens
sakerhet och tillatlighet.

Sammantaget anser sokanden att sokanden med rage uppfyller forsiktighetsprinci-
pen och att tydlig bevisning foreligger i form av ingivna riskutredningar och

sakkunnigutlatanden.

Basta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Sokandens kylanlaggning ar uppford i enlighet med Svensk Kylnorm som &r de
sékerhetskrav olika myndigheters foreskrifter innebér betraffande konstruktion,
installation, drift och underhall av kyl- och varmepumpanlaggningar, samt vad som
anses vara god praxis inom branschen. Kylanlaggningen uppfyller dven samtliga
miljo- och sakerhetskrav som stalls pa kylanlaggningen enligt det standardiserade
regelverket for kylanlaggningar. Kylanlaggningen &r ocksa i enlighet med BAT-
slutsatserna (Best Available Technique) enligt BREF-dokumentet for industriella
kylsystem (ICS). S6kanden hanvisar i denna del till sakkunnigutlatande av BS.
Anlaggningen uppfyller mot denna bakgrund kravet pa béasta mojliga teknik.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Som beskrivits ovan &r ammoniak ett mycket vanligt forekommande kéldmedium i

kylanlaggningar, bade i Sverige och i andra lander. Ammoniak anses ha bast
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prestanda och egenskaper for industriella kylbehov, och &r miljomassigt ett mycket
bra kéldmedium sett till paverkan pa véxthusgaser och ozonlager. Ammoniakens
egenskaper och giftighet kan medfora risker for manniskors hélsa eller miljon,
vilket innebér att anlaggningar med ammoniak maste byggas med betryggande
sakerhet och med beaktande av forsiktighetsatgarder. Erforderliga skyddsatgarder

och forsiktighetsmatt &r ocksa iakttagna pa sokandens anlaggning.

Som redogjorts for i tidigare yttranden till miljoprévningsdelegationen ar det inte
mojligt att byta ut ammoniaken i kylanldggningen till ett annat kldmedium, se
bland annat sokandens yttranden den 30 september 2016 och 20 april 2017, samt
BSs utlatande av den 6 mars 2017 angaende forutsattningar for byte av

koldmedium. Produktvalsprincipen far anses vara uppfylld.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Kravet pa hushallning med rdvaror och energi ar uppfyllt med hansyn till att
ammoniak ar ett naturligt kéldmedium som har en mycket hdg energieffektivitet.
Ammoniakanlaggningar har battre forutsattningar &n andra kdldmedier nar det
géller att minska energiférbrukningen. Ammoniak som kéldmedium orsakar heller
inga utslapp av véxthusgaser eller gaser som skadar ozonlagret. Ur hushallnings-

synpunkt ar kylanlaggningen med ammoniak det mest lampliga for sitt andamal.

Lokaliseringsregeln (2 kap. 6 § miljobalken)

Sokandens verksamhet har varit lokaliserad till Rabyholm sedan 1950-talet och
kylanlaggningen har haft samma plats sedan 1991. Till en bérjan anvandes freon
som koldmedium i anldggningen, och sedan 2002 anvands ammoniak som kéldme-
dium. Kylanlaggningen maste ligga i anslutning till produktionsverksamheten. En
omlokalisering av kylanlaggningen inom Rabyholm skulle innebéra att en helt ny
kylanlaggning maste anldggas till oerhort hoga kostnader. En flytt av sékandens
verksamhet kan inte anses vara annat an orimlig. Platsen for kylanlaggningen &r

saledes lamplig for sitt andamal.
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Miljoprovningsdelegationens beslut dr ofdrenligt med skalighetsregeln (2 kap. 7 8

milj6balken)

Miljobalken forbjuder inte verksamheter eller atgarder som utgar risker for manni-

skors hélsa eller miljon. Miljobalken foreskriver vilka krav som maste stéllas pa
sadana verksamheter och dess verksamhetsutovare till undvikande av skador pa
manniskors halsa eller miljon. Miljébalken ger myndigheter och domstolar langtga-
ende medel for att tillse att lagstiftningen efterlevs, och varje verksamhetsutovare
ska utfora de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som ar nddvandiga for att
forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet pa manniskors hélsa och

miljon.

Som anforts ovan anser sokanden det visat att denna forsiktighetsprincip, liksom
évriga hansynsregler, uppfylls och att miljoprovningsdelegationen inte pa nagot satt
motbevisat detta forhallande, eller ens gjort sannolikt att brister skulle foreligga i

forhallande till hansynsreglerna.

Dérutover galler den principiellt viktiga regeln att kraven som de allménna hénsyns-
reglerna staller pa en verksamhetsutévare ska tillampas i den utstrackning det inte
kan anses orimligt att uppfylla dem. Av 2 kap. 7 § miljobalken framgar att det i
rimlighetsavvégningen ska tas sarskild hansyn till nyttan av skyddsatgarder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sadana atgarder. Denna
rimlighetsavvégning har miljoprévningsdelegationen underlatit att gora.

Miljoprovningsdelegationen har inte angett vilka ”mer omfattande skyddsatgéarder”
som asyftas i miljoprovningsdelegationens beslut, eller bedomt nyttan av sadana
skyddsatgarder. Sokanden anser att underlaget i malet visar att det inte finns
ytterligare skyddsatgarder eller forsiktighetsmatt som ar rimliga eller motiverade att

vidta ur ett kostnads- nyttoperspektiv.

Det har i malet visats att det inte gar att byta ut ammoniak till ett annat kéldmedium
I kylanlaggningen. Att anvanda ett annat koldmedium skulle krava att en helt ny

kylanlaggning byggs fran grunden, med kostnader till mangmiljonbelopp. Ett annat
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koldmedium har dessutom inte rimliga och tekniska forutséttningar att tillgodose

det kylbehov som sokanden har.

Att bygga in hela kylanlaggningen, som de narboende hévdat &r en mojlig skydds-
atgard, ar en orimlig atgard med hansyn till de mycket héga kostnader for en sadan
atgard och de i princip obetydliga fordelar ur sakerhetssynpunkt som det skulle
innebara. Det maste ocksa vagas in de redan nedlagda kostnaderna i den befintliga
kylanlaggningen. Forutom initiala investeringskostnader har sokanden gjort investe-
ringar i ombyggnationer, forbattringar, nya installationer och system under de
artionden som kylanlaggningen funnits pa Rabyholm. Om det skulle kravas att hela
anlaggningen skulle byggas in, rivas eller byggas om skulle det saledes innebéra

betydande kostnader och forluster i form av forlorade investeringar.

For att en verksamhet ska bedomas tillatlig utifran miljobalkens regler fodras inte
en riskfri verksamhet, utan att riskerna sa langt rimligt och skaligt reduceras i
enlighet med de grundlaggande hansynsreglerna. Att det kvarstar en teoretisk
"restrisk”, dvs. en ytterst osannolik men teoretiskt mdjlig risk for olyckor och
skadeincidenter galler for i princip alla verksamheter som bedriver nagon form av
verksamhet som innebér risker for manniskors hélsa eller miljon. Utan en acceptans
for att vissa risker finns i samhallet skulle inga verksamheter, vagar, jarnvagar eller

liknande fa forekomma.

Dartill &r det nodvandigt att risker bedéms pa ett sa langt mojligt likvardigt satt och
pa objektiva grunder. Riskvérderingar maste ske utifran rimliga ansatser och ska
inte leda till att en enskild verksamhetsutdvare alaggs hogre krav an andra verksam-
hetsutdvare med motsvarande verksamheter och risker. Har h&nvisas bland annat
till ingenjor BSs sakkunnigutlatande i som konstaterar att sokandens kylan-laggning
ar bland de basta i sitt slag nar det kommer till konstruktion och sékerhet. Flera av
de verksamheter med kylanldggningar med ammoniak som s6kandens anlédggning
jamfors med i sakkunnigutlatandet ar dessutom ocksa tillstandsprovade, utan att de

betraktats som riskfyllda i sa matto att de inte ansetts tillatliga.
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Sammantaget ar miljoprévningsdelegationens krav pa ytterligare skyddsatgarder
ofdrenligt med skélighetsregeln. Det star inte i proportion till ndgon motsvarande
nytta eller till de langtgaende och negativa konsekvenser som ett sddant beslut — om

det star sig — innebar for sokandens fortsatta verksamhet.

Formella fel i miljéprévningsdelegationens beslut

Beslut som forvaltningsmyndigheter meddelar och som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering enligt 32
8 forvaltningslagen (2017:900), om en motivering inte &r uppenbart obehovlig. En
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och

vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stallningstagande.

Motiveringskravet syftar till att garantera att &rendena prévas omsorgsfullt, sakligt
och enhetligt. Beslutsmotiveringar mojliggor for part att forsta besluten, kontrollera
att besluten ar riktiga och bedéma om det kan l6na sig att 6verklaga. Men beslutet
maste gora det begripligt for parten vilka faktiska forhallanden som ar avgdrande,
vilka rattsregler som ar tillampliga och hur myndigheten har resonerat pa de punkter

dar meningarna kan ga isar.

| forarbetena till den nya forvaltningslagen anges att "for att allmanhetens tilltro till
myndigheternas kompetens och objektivitet ska kunna uppratthallas kravs att
myndigheterna kan visa att besluten de fattar inte ar grundade pa godtycke utan har
en relevant rattslig grund och ar vdl underbyggda.” Forarbetena uttalar dven ifraga
om motiveringskravet att "for en enskild part &r betydelsen av att myndigheten pa
ett 6ppet, tydligt och enkelt sétt klargor hur den har kommit fram till sitt beslut ofta

avgorande for att parten ska kunna forsta beslutet.”

Som redogjorts for ovan framgar det inte av miljoprovningsdelegationens avslags-
beslut vad for slags hansynsregel som miljoprévningsdelegationen anser har
asidosatts. Det gar heller inte att ur beslutet utlasa vad miljoprévningsdelegationen
anser bor vidtas som ytterligare skyddsatgard for att verksamheten ska anses

tillatlig. Miljoprévningsdelegationen pastar endast att sokandens skyddsatgarder
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inte kan "minska riskerna och oldgenheterna av ammoniakhanteringen i tillrackligt
stor utstrickning” — utan narmare motivering av vilka risker det ar som maste
atgardas. Detta gor det i praktiken omojligt for sokanden att forsta vad som laggs
sOkanden till last och vad som kravs av sokanden som verksamhetsutovare for att
verksamheten fortsatt ska kunna bedrivas. Med hansyn till att beslutet &r mycket
ingripande for sokandens verksamhet anser sokanden det uppenbart att miljoprov-

ningsdelegationens beslut inte uppfyller formella krav pa beslutsmotivering.

Sammanfattande kommentar

Mot bakgrund av vad som anforts ovan anser sékanden att miljoprévningsdelegat-
ionens beddmning och avgorande ar felaktigt i sak och oférenligt med miljobalkens
hansynregler. Miljoprévningsdelegationens riskbeddmning finner inte befogat stod i
nagon utredning eller annat underlag och en oproportionerlig vikt fasts vid de

narboendes uttryckta oro.

Sokanden har ingett tva omfattande riskutredningar, utlatanden fran riskanalysex-
pert och utlatanden fran sakkunnig kylexpert, som samtliga menar att sokandens
kylanlaggning, med beaktande av skyddsatgarder och forsiktighetsmatt, ar saker

och innebar mycket sma risker for omgivningen.

Miljoprovningsdelegationen har dock inte med ett ord berdrt riskutredningarnas
slutsatser eller sakkunnigutlatandena i sina beslutskél. Det finns inget stod fran
sakkunniga eller annat faktaunderlag som visar att det behdvs — eller ens att det kan
antas finnas behov av — ytterligare skyddsatgarder for att verksamheten ska anses

forenlig med h&nsynsreglerna.

Mot bakgrund av vad sékanden anfort och visat i malet far det anses uppenbart att
verksamheten uppfyller de allméanna hansynsreglerna och ér tillatlig, och att grund
darmed foreligger for upphdvande av miljoprovningsdelegationens beslut enligt

sOkandens framstéllda yrkanden.
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KD, TD, KE, AE, SI, GJ, ER och KR har i liknande skrivelser yrkat att
domstolen faststaller villkor eller pa annat sétt alagger sokanden att vidta sadana
atgarder att utslapp av skadliga koncentrationer av ammoniak fran sokandens
kylanlaggning inte ska kunna intraffa i omradet.

KE och LI har yttrat sig i malet och anfort bl. a. att det inte tillkommit nagot nytt i
arendet som gor att de kénner sig trygga med s6kandens ammoniakanlédggning. De

vidhaller darfor det som de framfort tidigare i arendet.

AE och SE har yttrat sig i malet och anfort bl.a. att de vidhaller tidigare insanda
synpunkter dar de utvecklat sin talan eftersom inga férdndringar presenterats som
minskar konsekvenserna i tillracklig omfattning. De yrkar pa att domstolen alagger
sokanden om ytterligare atgarder for att eliminera konsekvenserna av ett eventuellt

utslapp av ammoniak sa att tredje part inte kan drabbas.

De framfér aven foljande dver sokandens Gverklagan. De haller inte med om
sOkandens beddmning att inga oacceptabla risker foreligger enligt gjorda riskutred-
ningar. Riskbedémningarna som gjorts och de konsekvenser som beréknats ar
oacceptabla. Dessutom har tva olika konsultfirmor kommit till olika slutsatser vilket

kan ifragasatta deras trovardighet.

Sokanden anser att miljoprovningsdelegationen tagit en oproportionerlig stor
hansyn till boendes oro éver ammoniakanldggningen. Den oro som de ké&nner &r
relevant och i hdgsta grad befogad med hansyn till konsekvenserna av en olycka.
Det har i och med tillstandsprévningen blivit mojligt for narboende och allméanheten
generellt att fa information om forhallandena pa anlaggningen. Férvanande nog har
inga sarskilda atgarder vidtagits forran lansstyrelsen papekat brister i sakerheten.
Tillatligheten av en verksamhet maste ta hansyn till de omgivningsfaktorer som

foreligger vid tidpunkten for prévningen. Ammoniakanlaggningen har tillkommit
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sedan senaste tillstandsprévningen. Fler bostader och framforallt etablering av flera
skolor och forskolor m.m. i skandens omedelbara nérhet kréver béttre och sakrare
ammoniakanlaggning. De av sokanden vidtagna och planerade atgarderna ar dock
inte tillrackliga. SOkandens lokalisering samt omfattningen av mangden hanterad
ammoniak kraver mer forsiktighetsatgarder an de som hittills vidtagits eller presen-

terats som ataganden. Miljoprovningsdelegationens beslut styrker detta.

Med tanke pa att ammoniakanlaggningen numera primart anvands for komfortkyla
kan dess berattigande i ifrdgavarande omfattning ifrdgasattas. Aven frdgan huruvida

BAT uppfylls kan ifragasattas.

Den utredning som sokanden tillfort &rendet "Tetra Paks kylanlaggning" &r inte
relevant i sammanhanget. Nagon information om anlaggningarnas uppbyggnad,
skyddsatgarder, omgivningsforhallande gar inte att utlasa vilket medfor att nagra

jamfdrelser inte kan goras.

FG och RG har yttrat sig i malet och anfort bl.a. att inget nytt har tillforts arendet

som andrar det de tidigare framfort sa de vidhaller deras tidigare yttranden.

B-GP och HP har yttrat sig i malet och anfort bl.a. att de inte ser att det
tillkommit nagot som foranleder en andring av deras tidigare yttrande. De

vidhaller darfor det som de tidigare yttrat i arendet.

ER och KR har yttrat sig i malet och anfort bl.a. att de inte anser att ndgot nytt
tillforts drendet som andrar det de tidigare fort fram. De vidhaller det de framfort
tidigare i arendet och ar mycket oroade dver sékandens planer. Aven om riskerna
ar sma finns de dar och en olycka skulle kunna fa katastrofala foljder for de som
vistas i och kring Sankt Lars parken.

Miljoforvaltningen i Lunds kommun har yttrat sig i malet och anfort bl.a. fol-

jande.
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Sammanfattning

Miljonamnden har fatt tillfalle att yttra sig gallande ansdkan till miljoprovningsde-
legationen. Miljéforvaltningen anser att verksamheten ar tillatlig och att ansokan
med miljékonsekvensbeskrivning kan tillstyrkas med forutsattning att omarbetade

och fortydligade villkorsmeningar i inkommen komplettering foljs.

Barnets béasta

Miljonamndens agerande syftar till att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam och god miljé. En
sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manni-
skans ratt att fordndra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att forvalta

naturen val.

Lokalisering

Verksamheten &r forlagd till fastigheten A i Lunds kommun och har varit
lokaliserad dér sedan 1953. Fastigheten ligger inom stadsplanelagt omrade och ar
utlagt som industriomrade. Tva detaljplaner fran 1989 respektive 2011 reglerar
anvandningen av marken inom fastigheten for industriandamal. S6kanden star som

4gare av fastigheten, vilken har en yta om cirka 250 000 m?.

Verksamhetsomradet gransar i norr, vaster och sydvast mot bostadsomraden.
Avstandet mellan narmaste bostadsbhebyggelse och produktionslokaler &r 150 meter
samt 50 meter mellan bostadsbebyggelse och s6kandens utvecklingslokaler. Fastig-
heten avgrénsas av Ruben Rausings gata i norr samt Landerigrénd, i vaster av
Malmovégen och i sydvést av fore detta jarnvagslinjen Lund-Trelleborg. | 6ster

gransar verksamhetsomradet mot motorvagen E22.

Inom verksamhetsomradet har det genom aren skett ett antal om- och tillbyggnader
samt nybyggnation, vilket kommer att fortsatta framdéver. S6kanden framfor i sin
miljokonsekvensbeskrivning lokaliseringsalternativ i form av ett huvudalternativ
dar verksamheten far fornyat tillstand och ett nollalternativ déar verksamheten

fortsatt bedrivs enligt gallande gamla tillstand. Det som skiljer dessa alternativ at ar
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att villkorsyrkandet for huvudalternativet utgar fran lagre emissioner av l1osnings-
medel. Aven frdgan om alternativa lokaliseringar lyfts av sokanden i miljokonse-
kvensbeskrivningen, vilket skulle innebara en samlokalisering med en annan av
sOkandens anlaggningar antingen i Sverige eller utomlands. Dessa alternativ
avskrivs av sokanden da det skulle innebara en flytt av en verksamhet dar investe-
ringar har skett i mangmiljardklassen. Nuvarande plats mojliggor aven ett tatt
samarbete med universitet och goda forbindelser globalt med nérhet till Kastrups

internationella flygplats.

Processer och kemikalier

Sokandens verksamhet pa Rabyholm innefattar en mangd processer vilka kraver
kemikalier i olika omfattningar. Under 2012 forbrukades ca 480 ton kemiska
produkter inklusive farger inom verksamheten. Verksamheten anvander kemiska
produkter vilka innehaller 16sningsmedel. Det handlar framst om farger till flexo-
grafitryckningen, l6sningsmedlet Flexosol som anvands vid tillverkning av klichéer
och produkter som anvénds vid lacksokningstester. Enligt sokanden uppgar den
totala mangden losningsmedel i dessa produkter till cirka 25 ton. Anvanda farger ar

i huvudsak vattenburna helt utan I6sningsmedel eller med en lag genomsnittshalt pa

2 %. Nuvarande tillstdnd har ett villkor dar flexotryckfarger maximalt far innehélla i

genomsnitt 8 % organiska I6sningsmedel.

Mangden kemikalier som forvaras och forbrukas finns sammanstéllt i nedanstaende
tabell:

Typ Arsforbrukning (kg) Forvaring (kg)
Organiska I6sningsmedel: 11 000 3000
framst till prepress och

lab

Lacksokningsprodukter 2000 500
frémst isopropanol till

rodfargstester

Farg, lack och black 410 000 30000

Lim, spackel samt las- 700 1000
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och tatningsmedel

Maskin- och motorpro-
dukter: drivmedel,
smorjoljor, hydralolja,

smorjmedel/oljor m.m.

2000

3500

Skérvétskor, skaroljor och

pastor

800

400

Permanentgaser och

svetsgaser

10 000

2 000

Plast, gummi- och

plymermaterial

100

50

Foto- och reprokemikalier

200

50

Steriliseringsmedel,

framst véteperoxid

16 000

3000

Alkaliska och sura
diskkemikalier, diskmedel

etc.

26 000

15 000

Laboratoriekemikalier,
t.ex. till kemiska analyser

5000

5000

Vid tillstandsgiven full produktion kan kemikalieforbrukningen vara cirka 30 %

hogre enligt sokandens berdkningar. Samtliga kemiska produkter som anvands inom

verksamheten utvarderas ur risksynpunkt och malet &r att valda produkter ska ha

minimal miljopaverkan. Sokanden anvander kemikaliehanteringssystemet iChemi-

stry i sitt val att hantera, bedéma och informera om kemiska produkter. Sékanden

har &ven valt att anvanda Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg samt REACH

kandidatlista for utvardering av kemiska produkter. Under 2013 byggde sdkanden

ett centralt placerat forrad for syra, lut och vateperoxid i byggnad 314 F. Syftet med

denna byggnad &r att hantera kemikalierna i bulk for att via ledningssystem sedan

pumpa ut kemikalierna dar de anvands i byggnad 314 och 316. Forradet ar indelat i

tre separata rum med separata ingangar.
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Huvuddelen av verksamhetens ravaror utgors av vatskekartong, plastgranulat,
aluminiumfolie, emballage och tryckfarger. Under 2012 var den sammanlagda
forbrukningen cirka 85 000 ton. Det finns inom verksamheten tva kylcentraler med
ammoniak som kdldmedium i slutna kylsystem. Kylcentralerna anvénds for att kyla
produktionsmaskiner och till luftkonditionering. Kylcentralerna har en fyllnads-
mangd pa 7000 kg respektive 1000 kg.

Energi

Verksamheten far sin energi fran ett antal olika energislag, vilket innefattar ele-
nergi, naturgas, gasol samt diesel. Den totala redovisade energiférbrukningen under
2011 uppgick till 65,7 GWh, 62,4 ton gasol och 15,6 m® diesel. En rad atgarder har
genomforts inom verksamheten vilket medfort en energieffektivisering pa 180
MWh per ar sedan 2005 trots 6kad produktion.

Verksamheten utreder enligt anstkan d&ven mojligheterna att ersétta naturgaspan-
norna med fjarrvarme, vilket skulle innebara en minskning av emitterad koldioxid.
Provborrningar har genomforts for att ta fram underlag for mojlighet att utnyttja
berggrunden under verksamheten som energilager for bade varme och kyla.

Utslapp till luft

Arbetet med att rena emissioner i form av plastrok samt ozon- och l6sningsmedels-
emissioner har enligt sokanden pagatt sedan 1980-talet. Sokandens val av renings-
anlaggning for verksamheten pa Rabyholm landade i regenereringsbara zeolitan-
laggningar da dessa enligt sokanden ar flexibla eftersom de renar samtliga tre
ovanstaende emissioner, har hog reningsgrad, ar energisnala samt har lang livstid.
Det finns inom verksamheten tva zeolitreningsanlaggningar en fér produktionsverk-

samheten och en for utvecklingsverksamheten.

Sokanden fick sitt tillstand enligt miljoskyddslagen den 11 april 1986 och slutliga
villkor avseende luftemissioner den 12 september 1997 for 16sningsmedelsemiss-

ioner och den 10 december 1998 for plastrok och ozon.
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Gallande tillstand medger emission av 45 ton l6sningsmedel, 40 ton for produkt-
ionsverksamheten och 5 ton for utvecklingsverksamheten. Enligt sékanden &r
nuvarande lésningsmedelsemissioner cirka 10 ton per ar vilka produktionsverksam-
heten star for 6,6 ton och utvecklingsverksamheten ca 3,3 ton. Vid framtida fullt
utbyggd utvecklings- och produktionsverksamhet kan emissionerna komma att

uppga till cirka 26 ton enligt sokanden.

Emissionerna av plastrok och ozon sker fran verksamhetens belaggningsmaskiner
dar franluften renas i zeolitreningsanlaggningar. Géllande tillstand medger emission
av plastrok och ozon efter zeolitreningsanlaggningen om 6 ton per ar for produkt-
ionsverksamheten samt 1,5 ton for utvecklingsverksamheten. Nuvarande emission
fran produktionen uppgar till cirka 3 ton fér produktionsverksamheten och 0,5 ton

for utvecklingsverksamheten.

Ovriga luftemissioner fran verksamheten innefattar kvaveoxider fran de tre natur-
gaspannorna med en total emission pa 2 100 kg under 2011. Emissioner i from av

koldioxid uppkommer fran naturgaspannorna, gasol- och dieselanlaggningar.

Utslapp till vatten

Verksamhetens avloppsvatten leds till kommunens spillvattennat, vilket leds vidare
till Kallby avloppsreningsverk medan dagvattnet fran verksamheten leds till kom-
munens dagvattennét. Verksamheten genererar 140 000-200 000 m® spillvatten per
ar. Utvecklingsverksamheten samt kvalitetstester star for tva tredjedelar av den
totala vattenforbrukningen pd 120 000 m®. Det finns enligt ansokan 12 olje- och
fettavskiljare installerade pa spillvattennatet samt 16 oljeavskiljare installerade pa

dagvattennatet inom verksamheten.

Spillvattnet fran den grafiska produktionen gar genom en reningsanlaggning med
ultrafiltrering och selektiva jonbytare, vilket filtrerar fargrester respektive tungme-

taller innan det leds vidare till spillvattennétet.
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Skurvatten vilket uppkommer vid stadning av verksamhetens olika hallar uppgar till
cirka 400 m® per &r. En undersékning av skurvattnet fran produktions- och utveckl-
ingshallarna visade att huvuddelen av mineraloljan och metallerna i skurvattnet &r
partikelbundna, vilket enligt sokanden kan renas i stor grad i de oljeavskiljare som
finns pakopplade till spillvattennatet. Som vidare sakerhetsatgard efter utford
undersokning kommer skurvattnet fran ett urval av hallar att samlas in och forvaras
for vidaretranport till godkand mottagningsanlaggning. Detta da halter av zink och
kadmium uppmatts, den beddmda mangden omhéandertagen skurvatten uppgar till
20-30 m*. Sokanden utreder méjligheten att samla in och lagra allt skurvatten fran
produktions- och utvecklingshallarna for transport till godkédnd mottagningsanlagg-

ning.

Kontroll av avloppsvattnet sker en gang per ar i fyra punkter enligt gallande kon-
trollprogram. Kontrollen innefattar matning av halter uppstréms och nedstréms

sOkandens utslappspunkter.

Avfall

Det farliga avfall som uppkommer inom verksamheten utgors till stora delar av
fargavfall och l6sningsmedelsrester fran framst tryckeriet. Dessa hanteras enligt
aktuella foreskrifter och interna bolagsrutiner, SYSAV Kemi bistar med for anda-
malet sakra karl. Delar av det farliga avfallet hanteras via sokandens miljostation
beldget intill byggnad 109 innan det transporteras vidare till godk&nd mottagnings-

anlaggning.

Ovrigt avfall som uppkommer inom verksamheten bestar framférallt av produkt-
ionsspill i form av papper, plast och aluminium. Avfall uppkommer aven fran
kontor och restaurangen. Detta Gvriga avfall materialatervinns i storsta mojliga man.

| de fall detta inte &r mojligt gar avfallet till forbranning eller deponi.

Buller
I enlighet med nuvarande kontrollprogram registreras samtliga bullerkallor inom

anlaggningen efter att narfaltsmatningar av ljudnivaer utforts vid drift. Som buller-
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kallor raknas enligt s6kanden samtliga fasta bullerkéllor och interna transporter
nattetid, interna transporter dagtid rédknas inte. Antalet registrerade bullerkallor
inom verksamheten 2011 &r enligt sokanden 1012 till antalet. En bullerberékning
har utforts av Akustikgruppen dér ett antal kontrollpunkter valts ut for berédkning av
totalnivaer. Bullerberakningen visar att verksamhetens bullernivaer fran fasta
bullerkallor, tagtrafik och interna transporter ligger under géllande tillstandsangivna
riktvarden utom i kontrollpunkt 3, dar ett enligt Akustikgruppen marginellt 6ver-

skridande pa 0.4 dBA erhalls dagtid, dominerat av buller fran tagtrafiken.

Sokanden gav dven Akustikgruppen i uppdrag att berdkna extembullernivaer utifran
framtida full produktion samt forslag pa atgarder i tva etapper for att kunna na ned
till Naturvardsverkets riktvarden vid nyetablering av industri. Resultatet fran denna
bullerberakning visar att totalnivaerna for buller kommer att éverskrida riktvardena
for nyetablering samt, i ett fall, nu géllande riktvarden. Utifran resultatet av denna
bullerberakning togs forslag till atgarder i tva etapper fram. Forsta etappen innefat-
tar att en bullerskarm byggs vid den sydvastra sidan samt dampning av franluft fran
tryckluftstork. Etapp tva innefattar ytterligare 28 separata atgarder. S6kanden menar
utifran denna bullerberakning att det ar tveksamt om foreslagna atgarder garanterar
att riktvarden for nyetablerad industri kan hallas eftersom tillracklig sékerhetsmar-
ginal inte kan uppnas. Vidare menar sokanden att for att uppna dessa bullerbegréns-
ningar sa kravs ombyggnation av ett antal byggnader fran grunden vilket inte &r
rimligt. Sékanden har gatt vidare med uppférandet av foreslagen bullerskarm i
bygglovsansdkan den 9 april 2014, dnr 2014.2001, dar miljoforvaltningen haft
tillfalle att yttra sig i arendet.

Transporter

Transporter till och fran verksamhetsomradet sker med lastbil och godstag. En stor
del av transporterna sker via jarnvagen, i genomsnitt tva godstag per vardag vilka
forser verksamheten med pappersmaterial fran svenska pappersbruk. Utifran
genomford métning sker cirka 500 vagtransporter under en typisk arbetsvecka.
Antalet véagtransporter &r cirka 10 % mindre pa helger. Inom verksamhetsomradet

finns ca 1750 parkeringsplatser till férfogande at anstallda och besokare.
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Riskanalys
| ans6kan ingar aven en riskinventering av anlaggningen. De tva huvudrisker som
identifierats &r storre brand inom anlaggningen samt ammoniakutslapp fran de tva

kylanlaggningarna.

Sokanden har ett antal olika sédkerhetsanordningar for att motverka eventuella
brander i form av gasslackningssystem, sprinklersystem samt tillgang till eget
slackvatten i tva underjordiska bassanger pa vardera 550 m®, Det finns aven ett
internt brandpostnat om tiotal brandposter inom verksamhetsomradet. Risken med
lackage av slackvatten fran en eventuell storbrand har identifierats och sékanden ser

over mojligheterna att anldgga en reservoar for anvant brandvatten.

Risken for ammoniakutslapp avser ett eventuellt lackage fran de tva kylcentraler
som finns inom verksamheten. De storsta lackagekallorna fran kylcentralerna ar
kondensatorerna och ventilerna i de utvandiga rérledningarna i from av korrosions-
skador. Kontroll av korrosionsskador sker fyra ganger per ar i uppréttat kontrollpro-
gram enligt rekommendation fran Raddningstjansten. I kylcentralerna finns installe-

rat gaslarm och nodventilation med skrubbersystem.

Ovriga risker som redovisas i ansokan innefattar brandfarliga och explosiva varor,
detta har sokanden ett specifikt tillstand for. Oxiderande &mnen i form av vétepe-
roxid anvénds inom anlédggningen for att sterilisera forpackningsmaterial vid

provkdrningar. Det sker dven transport av farligt gods inom anlaggningen. For att

minimera riskerna vid transporter anvisas fordon att kora pa uppmarkta trafikleder.

Yrkanden
Sokanden yrkar tillstand enligt 9 kap. miljobalken att pa fastigheten A, Lunds
kommun, fa bedriva:
o Tillverkning av forpackningsmaterial for livsmedel motsvarande 4 miljarder
standardforpackningar per kalenderar (en standard-forpackning utgors av en

1-liters Tetra Brik-forpackning)
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¢ Tillverkning, montering och kvalitetstestning av férpacknings- och process-
utrustning for huvudsakligen livsmedelsindustrin, och

e Utvecklings- och forskningsverksamhet inom omradena forpacknings-
material, forpackningsmaskiner och processutrustning for livsmedelsindu-
strin och darmed forenlig verksamhet.

Sokanden yrkar vidare att bifogad miljokonsekvensbeskrivning godkanns.

Sokanden yrkar darutover att féljande forslag pa villkor ska galla for verksamheten.
Villkor 4,5,6 samt villkor 9 har reviderats av sokanden i inkommen komplettering
av handlingar aktbilaga 11, daterat den 27 september 2013:

Villkor 1

Om inte annat foljer av nedan angivna villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig dverenstammelse med vad som sokanden angivit i ansokningshandlingarna
eller i Gvrigt atagit sig i arendet. Om s6kanden vidtar mindre andring av produkt-
ionsprocess eller reningsforfarande ska sokanden redovisa detta i den arliga miljo-
rapporten.

Villkor 2

Forsknings- och utvecklingsarbete som kan medféra pataglig forandring av sékan-
dens utslapp till luft eller vatten avseende méngd eller sammansattning, utéver vad
som anges i ansdkningshandlingarna, ska anmalas i god tid till Lunds miljéforvalt-
ning innan verksamheten pabarjas. En forutsattning ar att tillstand och villkor

fortfarande innehalls.

Villkor 3

Verksamheterna far inte bedrivas utan att foreskrivna reningsanlaggningar ar i drift
savida inte avbrotten dr begransade i tid och har begransad betydelse ur miljésyn-
punkt.
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Villkor 4

Reningsanlaggningar ska drivas och underhallas sa att emissionen uttryckt som
totalkolvaten (summan av flyktiga och kondenserbara kolvaten) fran tillverkning av
plastbelagd kartong och darmed férenlig utvecklingsverksamhet exklusive dessa
verksamheters l6sningsmedels- emissioner, som begransningsvarde, uppgar till
maximalt 5,0 ton per kalenderar. Emissionerna ska kontrollmétas under stabila
produktionsforhallanden en gang per ar. Medelhalten bestams for matsekvenser om
minst 4 timmar per provpunkt. Arsutsldppen beraknas genom upprakning i forhal-
lande till antalet drifttimmar per ar.

Villkor 5

Reningsanlaggningar ska drivas och underhallas sa att emissionen av ozon fran den
samlade verksamheten inom Rabyholm, som begransningsvarde, uppgar till maxi-
malt 2,5 ton per kalenderar. Emissionerna av ozon ska kontrollmétas under stabila
produktionsforhallanden en gang per ar. Medelhalten bestams for matsekvenser om
minst 4 timmar per provpunkt. Arsutslappen beraknas genom upprakning i forhal-

lande till antalet drifttimmar per ar.

Villkor 6

L6sningsmedelsemissionerna fran produktionsverksamhetens tryckverksamhet och
utvecklingsverksamhetens testverksamhet far sammantaget vid full produktion som
begransningsvarde uppga till hogst 26 ton per kalenderar. Lésningsmedelsemission-
erna beraknas utifran de kemiska produkternas arsforbrukningar och respektive
produkts I6sningsmedelshalt. Korrigering sker for relaterade avfalls innehall av

I6sningsmedel.

Villkor 7

Flytande kemiska produkter som anvénds i verksamheten och flytande farligt avfall
ska forvaras invallat pa underlag som ér tatt for respektive kemikalie- och avfalls-
slag och hanteras pa sadant sétt att de inte kan fororena mark eller vatten. Invallade

ytor ska rymma minst den storsta behallarens volym jamte 10 %.



43

VAXJO TINGSRATT DOM M 5505-17
Mark- och miljodomstolen

Villkor 8

Buller fran verksamheten under normal drift ska begréansas sa att bullret utomhus
vid bostader inte 6verstiger en ekvivalent ljudniva om:

55dB(A) helgfri mandag-fredag, kl 07-18

50dB(A)  kvéllstid, kI 18-22

50 dB(A)  16r-, son- och helgdagar, kl 07-18

45dB(A)  nattetid, kl 22-07

De angivna begrénsningsvéardena ska kontrolleras genom att bullerkallor inom
anlaggningen registreras i databas efter att narfaltsmatningar av ljudnivaer utforts
vid drift. Utifran utforda narfaltsmatningar bestams immissionsverksamma ljudef-
fektnivaer i oktavband vid normal drift. Genomgang av anlaggningens bullerkallor
ska ske vartannat ar eller vid misstanke om 6verskridande av begransningsvardena.
Ekvivalenta ljudnivaer beréknas fran varje bullerkalla i kontrollpunkter med hjélp
av den nordiska berakningsmodellen for externt industribuller. Ur beraknande
ljudnivaer fran varje bullerkélla summeras totala ekvivalenta ljudnivaer for de olika
driftsintervallen i kontrollpunkterna. Om beréknade bullernivaer 6verskrider
angivna begransningsvarden informeras tillsynsmyndigheten och atgarder vidtas
skyndsamt.

Villkor 9

Spillvatten som uppkommer vid hantering av tryckfarger ska renas och pH-justeras
innan det far avledas till VA SYD:s spillvattennat. Avskilda rester ska hanteras som
farligt avfall. Reningsanlaggningen ska drivas sa att halterna av koppar och zink,
som begrénsningsvarden, inte dverstiger féljande halter:

Koppar 1,0 mg/l

Zink 2,0 mg/I

Anléaggningens pH-justering ska drivas sa att pH, som begransningsvarde, ska héllas

inom intervallet 6,5-11.

De angivna begréansningsvéardena for koppar, zink och pH ska kontrolleras genom
dygnsprover under drift minst sex ganger per ar. Begransningsvardena ska varje

kalenderar innehallas minst 80 % av antalet mattillfallen.



44

VAXJO TINGSRATT DOM M 5505-17
Mark- och miljodomstolen

Om angivna halter och pH under aret inte uppfyller angivna begransningsvarden

informeras tillsynsmyndigheten och atgérder vidtas skyndsamt.

Reningen av spillvatten ska vara sa effektiv att det totala arsutslappet uttryckt som
begransningsvarde for koppar uppgar till maximalt 0,2 kg per kalenderar och for

zink maximalt 0,4 kg per kalenderar.

Villkor 10
Sokanden ska inom tre manader efter att detta tillstand tas i ansprak till tillsyns-

myndigheten redovisa ett uppdaterat kontrollprogram.

Miljoférvaltningens bedémning
Miljoforvaltningen anser att verksamheten ar tillatlig och att ansékan med miljo-

konsekvensbeskrivning kan tillstyrkas.

Miljoforvaltningen ar &ven medveten om att det har skett en del férandringar inom
sokandens verksamhet pa Rabyholm sedan tillstAndsansokan lamnades in. Trycke-
riverksamheten har avvecklats inom anldggningen och de hallar som verksamheten
befunnit sig i har demonterats invéandigt och byggts om. Detta for en planerad
inflyttning av verksamhet fran soékandens anlaggning vid Oresundsvégen i form av
produktion fran Tetra Pak Processing Production Centre (TPPC). Anmélan om
denna flytt godkéndes av miljoforvaltningen den 25 november 2015, dnr
2015.2077.6.

Sokanden har dven planer pa att flytta in fler verksamheter framéver fran anlagg-
ningen pa Oresundsvagen till Rabyholm.

Miljoforvaltningen har tagit del av inkommen ansokan om tillstand och har féljande

synpunkter gallande yrkade villkor.
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Villkor 4,5 och 6

Dessa tre villkor har efter bland annat miljoférvaltningens synpunkter formulerats

om i komplettering av handlingarna den 27 september 2013. S6kandens ambition
med de omarbetade foreslagna villkoren har varit att gora dem tydligare, vilket
miljoférvaltningen anser ha uppnatts med de omarbetade villkorsmeningarna. Dock
vill miljéforvaltningen att sékanden fortydligar vad “stabila produktionsférhallan-
den” 1 villkor 4 och 5 avser. Miljoforvaltningen har som forslag att lydelsen istéllet
dndras fran “stabila produktionsforhéllanden” till “normala produktionsforhallan-

2

den”.

Villkor 8
Sokanden har i sitt yrkande for villkor 8 gallande bullernivaer fran verksamheten
velat ha kvar de aldre riktvardena. Sokanden vidareutvecklar sitt resonemang kring

detta i inkomna kompletterande handlingar.

Hér menar sokanden att de nya riktvardena for nyetablerad industri har utretts i
framtagen bullerutredning och att det finns en osdkerhet i bade uppmatta samt
beréknade bullernivaer. Det gar enligt redovisningen i miljokonsekvensbeskriv-
ningen att berakningsmassigt och teoretiskt precis na ner till de nya riktvardena
enligt sokanden. De atgarder som foreslas i bullerutredningen innefattar uppféran-
det av en bullerskarm langs den véstra sidan av verksamhetsomradet samt 28
atgarder pa befintliga ventilationskanaler och flaktar som troligtvis kan sanka
befintliga bullernivaer. Sékanden menar att hansynstagande maste tas till ovansta-
ende osakerheter innan de nya riktvardena foreskrivs som begransningsvéarden i
villkoret for verksamheten. Vidare i kompletteringshandlingarna menar dock
sokanden att de nya riktvardena for buller kan inga i villkoret med forutsattning att

planerad bullerskarm uppfdrs i erforderlig omfattning.

Kompletteringshandlingarna &r daterade till den 27 september 2013, efter detta har
en bullerskarm uppforts pa den vastra sidan, vilket miljoforvaltningen har tagit del
av via remitterad bygglovsanstkan den 9 april 2014. Under den tid det tagit for

handlaggandet av denna tillstandsansokan har dven riktvardena for industribuller
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omarbetats och faststallts av Naturvardsverket den 1 januari 2016. De storre forand-
ringarna i den nya handboken galler framst sankning av bullernivaer, men &ven att
tidsperioden for nattetid andrats fran 22-07 till 22-06. Just tiden mellan 06-07 har
varit en av de tidpunkter som sokandens berékningar visat vara svara att efterfolja
bullermassigt. Miljoforvaltningen foreslar utifran ovanstaende uppgifter att villkor 8

sétts som ett utredningsvillkor.

Villkor 9
Miljoforvaltningen godtar sokandens resonemang att det ur total miljosynpunkt ar
mer relevant att styra reningsprocessen utifran utslappt mangd per ar an utifran

koncentrationen.

Forvaltningens forslag till beslut Miljonamnden foreslas besluta att anta forvalt-
ningens yttrande som sitt eget med emfas pa att omarbetade och fortydligade
villkorsmeningar i inkommen komplettering foljs av s6kanden avseende verksamhet

pa fastighet A, Lunds kommun.

Lansstyrelsen i Skane lan har yttrat sig i malet och anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen bestrider bifall till dverklagandet.

AnsoOkans kontext

Sokanden ansoker om nytt tillstand att bedriva verksamhet. Stora forandringar i
sOkandens produktion, som innebar att tillverkningen i Lund minskar, gor att ett
eventuellt nytt tillstand inte kommer att utnyttjas kontinuerligt. Ett tillstand enligt
ansbkan medger sokanden en mycket stor frihet att bedriva verksamhet som inte
kan overblickas i dagslaget. Tillstandets ram medger saledes vissa utslapp, men
omfattningen av dessa kommer i praktiken inte att kunna forutses inom miljoprov-
ningen. | klarsprak innebér detta att sokanden soker tillstand for produktion som i
dagslaget ar nedlagd.
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Inledande synpunkter

Lansstyrelsen noterar att sokanden anger att miljoprévningsdelegationens avslag pa
tillstandsansokan medfor att sokanden riskerar att verksamheten fortsatt inte kan
bedrivas. Sokanden anser vidare att avslagsbeslutet &r formulerat sa att sokanden
inte forstar vad som kravs av dem i form av forandringar i verksamheten/ forsiktig-

hetsmatt.

Myndigheten staller sig fragande till dessa kommentarer fran sokanden, da det for
narvarande finns ett géllande tillstand att bedriva verksamheten i nuvarande omfatt-
ning. De fragor som ar tvistiga i malet (kylanlaggning med ammoniak) hanteras
genom den lopande tillsynen, vad avser det befintliga tillstdndet. Nagot formellt
hinder att anvanda kylanlaggningen foreligger saledes inte férran i den handelse
tillsynsmyndigheten har synpunkter pa anlaggningen. Miljoprévningsdelegationens

beslut &r saledes inget forbud eller inskrankning i verksamheten.

Att sokanden anger att de inte forstar vad som kréavs av dem finner lansstyrelsen
anmarkningsvart med tanke sokandebolagets storlek och betydelse samt att malet
pagatt sedan ar 2012. Att miljoprévningsdelegationen inte explicit i sitt beslut anger
vilka forsiktighetsmatt som skulle kravas ar sjalvklart, eftersom bevishordan avilat
sokandebolaget i ansokningsarendet. Lansstyrelsen har, a sin sida, markerat att
tillatligheten sammanhéanger med valet av kylanlaggning och kéldmedia, vilket
torde vara en tydlig signal till sokanden vad som skulle kravas for ett tillstand.

Psykiska immissioner

Sokanden féster stort avseende vid att miljoprévningsdelegationen avslagit ansdkan
med hanvisning till den psykiska oldgenhet som kylanldggningen orsakar kringbo-
ende. S6kandens senaste riskutredning har inte skingrat de kringboendes oro.
Sokanden hanvisar i sin argumentation harvidlag till rattspraxis som pekar i riktning
mot att objektiva risker, inte radsla for olycka, ska avgora tillatlighet vid miljoprov-
ningen. | malet dberopas MOD 2006:54, avseende anldggande av ett sand- och
klarningsmagasin, Hotjarnsmagasinet, som skulle tillgodose forutsdgbart depone-

ringsbehov inom Boliden Mineral AB:s verksamhetsomrade.
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Lansstyrelsen anser att ovan namnda rattsfall aberopas felaktigt. Fraga var i detta
fall anldggande av ett sandmagasin, dar alternativa tekniker saknades. | det fallet
ansags den psykiska oldgenheten 6verbryggad darfor att anlaggningen ansags ha
betryggande sdkerhet och att lokaliseringen, trots andra lokaliseringsalternativ, var
godtagbar. Hela sokandens anstkan samt argumentation genom skriftvéxlingen
bygger pa att allmanhetens oro ar obefogad och ett byte av kylanldggning helt ligger
utanfor mojligheternas ram. Sa var det mahanda i fallet med sandmagasinet hos
Boliden Mineral AB, vilket inte ar jamforligt med att projektera och installera en ny
kylanlaggning. Lansstyrelsen beddmer att tekniska l6sningar finns, men noterar att
kostnaderna for dessa ar beaktansvarda. Trots detta anser myndigheten att de
kringboendes oro ska ges stor vikt vid avvégningen och att det darmed &r motiverat
att krdva omfattande investeringar fran sokandens sida, oaktat riskutredningens

slutsatser.

Lansstyrelsen foredrar att lyfta fram fast praxis avseende psykiska immissioner,
som varit forharskande sedan 1977 (se citat fran Koncessionsnamnden for miljo-
skydd beslut nr 36/77 nedan) namligen att &ven om en risk objektivt sett &r mycket
lag eller obefintlig, ska sokandens enskilda intresse att bedriva verksamhet avvagas

mot kringboendes oro for verksamheten.

"Koncessionsnamnden anser sig i sak bora acceptera sprangdmnesin-
spektionens beddmning, eftersom inspektionen har mycket stor erfa-
renhet av industriella sakerhetsfragor och ingenting framkommit i
arendet som tyder pa att sakdgarnas farhagor i detta fall kan vara val-
grundade. Namnden utgar saledes fran att det, objektivt sett, inte
kommer att foreligga nagon beaktansvard risk for katastrofskada, om
den planerade latexfabriken forses med skyddsanordningar etc. som
uppfyller alla rimliga tekniska krav. Detta utesluter inte att det, at-
minstone under en 6vergangstid, kan komma att rada en betydande
osdkerhet bland de narboende som bl.a. kan paverka fastighetsvéardena
i trakten. En sadan osakerhet ar ocksa att anse som en olagenhet som

bor beaktas vid tillatlighetsprovning enligt miljoskyddslagen."
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Sammanfattningsvis, avseende psykiska immissioner, anser lansstyrelsen att
miljoprévningsdelegationens argumentation och slutsats avseende sakégarnas oro
och dess betydelse for avslaget ar korrekt genomford. Sakégarnas oro ska saledes
vaga tungt da det galler vilka krav som ska stéllas pa sokandebolagets teknikval vad
géller kylanlaggning. Ammoniak &r en starkt slemhinneretande gas som i héga
halter &r giftig. Sokanden ger uttryck for att lansstyrelsens och miljoprovningsdele-
gationens handlaggning av ansOkan har forstarkt sakégarnas oro. Lansstyrelsen har
att foretrada det allménna intresset och det kan inte anses vara ovanligt att allménna

och enskilda miljointressen sammanfaller.

Ar sokandens kylanlaggning med ammoniak basta méjliga teknik? Kylanlaggningen
i byggnad 203 forser enligt uppgifter i ansokan samtliga ytor inom A med saval
processkyla i produktionshallar och laboratorium som komfortkyla till
kontorsmiljoer och 6vriga lokaler. Fastigheterna p& A omfattar en yta pa 150 000 m?
fordelat pa produktionshallar och laboratorium drygt 25 %, kontor drygt 25 % samt
lager och dvriga lokaler knappt 50 %. Lansstyrelsen har inte direkt hittat nagon
uppgift om hur behovet av kyla paverkats av att tillverk-ningen av
forpackningsmaterial lades ned under varen 2015. Inte heller finns uppgifter om hur
flytten av sokandens anlaggningar belagna vid Oresundsvagen och i Romont kan
komma att paverka behovet av kyla. Aven ett nytt lager har byggts.

Dessa forandringar har hanterats som anmalan till tillsynsmyndigheten.
Lansstyrelsen har i yttrande éver anmalan framfort att det bor utredas om flytten
kan innebéra krav pa andringstillstand alternativt att sokanden behéver séka nytt
tillstand. Miljonamnden har daremot godtagit &ndringen som en anmalan.

Lansstyrelsen uppfattar det som att det sammantaget skett och sker stora férand-
ringar inom verksamheten. Behovet av kyla har av sokanden inte ansetts kunna
tillgodoses med koldioxid som kéldmedium. Framforallt har kompressorernas
tillganglighet angetts ha alltfor begransad kapacitet. Lansstyrelsen har inte last sig

vid koldioxid som kéldmedium, men har uppfattningen att det under de senaste 10-
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15 aren skett en teknikutveckling som innebar att anvandningen av koldioxid som
koldmedium fatt allt storre genomslag, vilket det finns flera exempel pa, t.ex.
Sophiahemmet, Skruf Snus, Hassleholmsbaserade Frysboxen och Gimo ishall for
att namna nagra. Aven tekniken bakom fjarrkyla, dar kallt vatten distribueras i ett
ledningsnat, har fatt 6kad anvandning de senare aren.

Sokandens expert, som ocksa byggt och installerat anlaggningen, presenterar en
lista 6ver verksamheter i sodra Sverige som anvander ammoniak som kdldmedium.
Lansstyrelsen stéller sig fragande till syftet med att presentera ett antal diametralt
olika anlaggningar, som var och en fyller sitt syfte for respektive verksamhet. Dessa
olika anlaggningar har provats eller inte pa sina lokaliseringar och tillatligheten for
dessa har ingen sarskild relevans for det aktuella drendet. Urvalet som presenteras
ar dessutom inte forklarat i relation till anlaggningar som inte presenteras pa listan.
Lansstyrelsen kan darfor inte se upprakningen pa annat satt an underlag for den
sjalvklara slutsatsen att ammoniakanlaggningar existerar pa marknaden. Huruvida
de uppraknade anldggningarna skulle kunna erséttas med andra typer av kylanlagg-
ningar redovisas inte, trots att det ar just den fragan som &r relevant i malet. Avslut-
ningsvis med koppling till den ndmnda listan kan tilldggas att anlaggningen i Bjuv

numera ar nedlagd.

Lansstyrelsen anser alltjamt att de uppgifter som redovisas i ansfkan inte utgor ett
tillrackligt underlag for att avgéra om fortsatt anvandning av den befintliga ammo-

niakanlaggningen ar att anse som bésta tillgangliga teknik enligt miljobalken.

Riskutredning

Sokanden har infort ett nytt begrepp, restrisk, som tidigare inte anvants i malet.
Lansstyrelsen vill vara forsiktig med att anvanda begreppet restrisk i samman-
hanget. Att riskbegreppet ar mangfacetterat och anvands och vérderas olika i olika
sammanhang &r val kant. Dock kan begreppet restrisk inte anses ha en utbredd

anvandning, sérskilt inte inom samhallsplaneringen.
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Begreppet anvands emellertid da sakerhet och risker beaktas i karnkraftssamman-
hang. Stralsdkerhetsmyndigheten beskriver restrisker som ”héndelser som ar sa
osannolika att de inte behover beaktas som inledande h&ndelser i samband med
sékerhetsanalys” (se SSMFS 2008:17). Eller med andra ord hiandelser som inte ar
rimliga att omhanderta. Ett exempel pa en sadan handelse i Sverige skulle kunna
vara meteoritnedslag. Karnkraftsreaktorn dimensioneras daremot for att klara av att
hantera inledande handelser som ar mer sannolika an restrisk sa som rorbrott, brand,

jordb&vningar, 6versvdmningar, etc.

Gallande sokandens anlaggning har atgarder for att hantera handelser sa som
meteoritnedslag aldrig lamnats som forslag varken fran sokandens eller fran lanssty-
relsens sida. De inledande handelser som har diskuterats i sammanhanget har
handlat om handelser sa som brand, driftfel och tekniska fel.

Det bor papekas att sokanden pa eget initiativ arbetat med att forbattra sakerhetssy-
stemet for att hantera inledande handelser som exempelvis brand eller mekaniskt fel
vilket lansstyrelsen ur ett helhetsperspektiv for sakerhetsarbetet ser positivt pa.
Aven om sannolikheten for inledande handelser har sankts efter att atgarder utforts
vill lansstyrelsen inte jamfora riskerna som avses i riskutredningen med restrisker
enligt resonemanget ovan. Det bor understrykas att atgarder vidtagits pa bevag av
stkanden och inte pa uppmaning av lansstyrelsen vilket sokanden antyder i sin
inlaga. Lansstyrelsen anser att sékerhetshojande atgéarder ska vidtas av varje bolag

inom dess l6pande verksamhet.

Sammanfattning

Ett tillstandsbeslut avseende miljofarlig verksamhet har enligt 24 kap. 1 § miljobal-
ken sarskild rattsverkan vad galler de fragor som har provats genom tillstandet.
Enligt 5 § lag (1998:811) om inforande av milj0balken galler rattskraften &ven for
tillstand som meddelats med stod av miljoskyddslagen. Sokanden erholl tillstand
enligt miljoskyddslagen 11 april 1986. Kylanldggningen med ammoniak installera-

des forst under ar 2002 och denna har darmed inte varit foremal for nagon materiell
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prévning. Ammoniakkylanlaggningen omfattas saledes inte av den rattsverkan som

befintligt tillstand medfor.

Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att sokandens 6verklagande inte tillrackligt
belyser de aspekter av verksamheten som ar avgdrande for om tillstand ska lamnas
enligt ansékan. Myndigheten vill sérskilt poéngtera att kringboendes uppfattning av
fara, enligt fast praxis, ska innebéra att ett sokandebolag maste rakna med hogre
kostnader for att driva verksamhet pa en lokalisering med invandningar fran gran-
narna. Det kan &ven innebara att det blir aktuellt med att Gverga till sddana tekniska
I6sningar som skingrar radslan hos de kringboende. Slutsatser dragna fran riskut-
redningen dndrar inte pa detta faktum. Sokanden har inte visat sig villigt att beakta
grannarnas oro utan vidhaller att slutsatser fran riskutredningen gor faran icke
beaktansvérd ur objektivt hanseende. Lansstyrelsen anser darfor att éverklagandet

ska avslas.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m. framgar av miljoprévningsdelegationens beslut.

Bakgrund

| dom (M 1031-15) den 26 oktober 2015 i detta arende undanréjde mark- och
miljodomstolen miljéprévningsdelegationens avvisningsbeslut och aterforvisade
arendet for fortsatt handlaggning. Fragan da var huruvida miljokonsekvensbeskriv-
ningen och dess riskutredningar var tillrackliga. Domstolen kom da fram till att det
inte funnits skal for miljoprovningsdelegationen att avvisa bolagets ansokan pa den
grunden att miljokonsekvensbeskrivningen innehallit sadana vasentliga brister att
den inte kunnat utgdra grund for ett stallningstagande till verksamhetens inverkan
pa manniskors halsa och pa miljén. Domstolen ansag da att den av bolaget upprét-
tade riskutredningen, efter gjorda kompletteringar, innehaller tillrackligt underlag
for att miljoprévningsdelegationen skulle kunna géra en bedémning av tillatligheten
enligt miljobalken av bolagets kylanlaggning och om behovet av forsiktighetsatgar-

der for att hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska anses uppfyllda.
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Provningsram
| detta mal ar fragan om miljoprovningsdelegationens haft grund att avsla tillstands-
ansbkan med hanvisning till de risker ammoniakhanteringen innebar och den oro

narboende kanner.

Mark- och miljédomstolen bedémning

Mark- och miljddomstolen noterar att den befintliga kylanldggningen tillkommit
2002 genom ett anmalningsforfarande utan att tillsynsmyndigheten eller raddnings-
tjansten haft anledning att ifragasatta lokaliseringen eller anvandningen av ammo-
niak. Inte heller i den nu aktuella prévningen har dessa myndigheter riktat allvarliga
invandningar mot ammoniakanvandningen. De framtagna riskutredningarna under
prévningen i miljoprovningsdelegationen belyser enligt mark- och miljddomstolens
bedomning tydligt riskerna med anldggningen. Det &r dven utrett i malet att anlagg-
ningen ar utformad enligt BAT och att det inte ar tekniskt mojligt att byta kdldme-
dium i den befintliga anldggningen. Mark- och miljddomstolen anser vidare att det

skulle vara forenat med oskaliga kostnader att byta ut anldggningen i sin helhet.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att verksamhetens
lokalisering och narboendes oro kraver langtgaende forsiktighetsmatt for att mini-
mera den objektiva risken for olyckor. Domstolen anser emellertid att de skyddsat-
garder som bolaget vidtagit och atagit sig att vidta — efter beaktande av riskutred-
ningarna — &r tillrackligt langtgaende for att risken for en allvarlig olycka ska
minimeras och darmed aven uppfylla de krav som i miljobalken stalls pa verksam-
hetsutdvaren for att férebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor

skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Mark- och miljodomstolen finner salunda att det inte finns skl att avsla tillstands-

ansokan pa grund av anvandningen av ammoniak och brister i sakerhetsatagandena.

Bolaget har i forsta hand yrkat att domstolen ska meddela det sokta tillstandet i
enlighet med ansdkan och senare kompletteringar och ataganden. Miljoprévnings-

delegationen har emellertid inte gjort nagon fullstandig prévning av verksamhetens
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tillatlighet eller vilka villkor som skaligen bor foreskrivas for verksamheten i dvrigt.
Med hénsyn till instansordningsprincipen och de verksamhetsférandringar som kan
ha intraffat under tiden sedan ansokan getts in, vilka kan paverka relevansen i

bolagets villkorsforslag, ska ansékan darfor aterforvisas till miljéprévningsdelegat-

ionen for provning av ansokans 6vriga delar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 9 juli 2018.

Lena Pettersson Carl-Philip Jonsson

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Lena Pettersson, ordférande,
och tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sarskilda ledamoterna Kaj Magnus-

son och Jan Malmstrém. Foredragande har varit notarien Viktor Lundberg.





