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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-09-04 M 6974-17
Rotel 060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Umea tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2017-07-03 i mal nr M 3053-15, se
bilaga A

PARTER
Klagande

Vattenfall Vindkraft Sverige AB, 556581-4273
169 92 Stockholm

Ombud: x

Motparter
1. Lansstyrelsen 1 Vésterbottens ldn
901 86 Umed

2. Vapsten sameby, 895400-2948

3. Vilhelmina norra sameby, 896100-1982
c/o X

4. Stottingfjallets miljoskyddsforening
cloy

SAKEN
Ansodkan om tillstand till vindkraftpark vid Norrbick i Lycksele kommun

Dok.Id 1483584

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och
Miljoprovningsdelegationens beslut 2015-12-03 och forklarar att det ar tillatligt for
Vattenfall Vindkraft Sverige AB att uppfora och driva totalt hogst 37 vindkraftverk
med en totalhdjd pd hogst 200 meter med dartill hdrande anldggningar, varav hogst 21
verk inom ansdkansomradet Norrbick norra enligt karta bilaga 1 forutom verk nr 15 i
Hogbergsomradet, och hogst 16 verk inom ansdkansomradet Norrback sodra enligt
bilaga 1 forutom verken 1, 6 och 7 i Granmorenomradet, att placeras inom en radie av
100 meter fran respektive verksposition angivna 1 bilaga 1, dock inte inom omride som
angetts som stoppomrade. Verk och rotorbladens svepyta ska placeras helt inom

respektive projektomrade.

Malet aterforvisas till Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen 1 Vésterbottens

lan f6r meddelande av tillstand med erforderliga villkor och beslut.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vattenfall Vindkraft Sverige AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljoover-

domstolen, med undanrgjande av mark- och miljddomstolens dom samt

Miljoprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Visterbottens 1én beslut den

3 december 2015 (dnr 551-764-2014), ska ge tillstdand

1 forsta hand for uppforande och drift av hogst 41 vindkraftverk 1 de
vindkraftomrdden som markerats i karta, bilaga 1, varav hogst 22 verk i
ansdkansomradet Norrbéck norra och hogst 19 verk 1 ansokansomradet
Norrbéick sodra.

1 andra hand for antingen

a) uppforande och drift av hogst 37 vindkraftverk, varav hogst 22 i
ansOkansomridet Norrbdck norra och hogst 15 1 ans6kansomradet Norrback
sOdra, 1 de vindkraftomraden som markerats i karta, bilaga 1, med undantag for
de fyra vindkraftverk som angetts i Bickmyrkullenomradet som har betecknats
8, 35,36 och 37, eller

b) uppforande och drift av hdgst 38 vindkraftverk, varav hogst 22 verk i
ansokansomréadet Norrbéck norra och 16 verk 1 ans6kansomradet Norrbick
sOdra, 1 de vindkraftomraden som markerats i karta, bilaga 1, med undantag for
de tre vindkraftverk som angetts i Granmorenomradet som har betecknats 1, 6
och 7,

i tredje hand for uppforande och drift av hogst 34 vindkraftverk, varav hogst 22
verk i ansokansomradet Norrbéck norra och hogst 12 verk 1 ans6kansomradet
Norrbick sddra, 1 vindkraftomraden som markerats 1 karta, bilaga 1, med
undantag for samtliga de vindkraftverk som undantagits i andrahandsyrkandet,
1 fjirde hand for uppforande och drift av vindkraftverk i de delar av

ansdkansomrddena som domstolen bedomer tillatliga.

Vidare har bolaget yrkat att tillstandet ska forenas med de villkor som bolaget

foreslagit 1 mark- och miljddomstolen med f6ljande dndringar.
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Villkor 5 yrkas fa foljande lydelse:

Placering av vindkraftverk, vigdragningar, internt elndt samt placering av upplédggnings- och
uppstéllningsytor for vindkraftens behov ska bestimmas efter samrad med tillsynsmyndigheten och

Vapsten sameby.
Inga étgérder far vidtas i de stoppomraden som markerats i bilaga till tillstandet.

Vindkraftverk och andra anldggningar &n véigar och elkablar far inte placeras i de hdinsynsomraden som
anges i kartbilagan till tillstindet med undantag for ett stillverk i det omrade som bendmns HS5b och

HS6a, som ersitter det som bendmndes “hénsynsomrade stdllverk™ i miljokonsekvensbeskrivningen.

Ritningar &ver slutlig utformning av gruppstationen ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader fran det att anldggningsarbetena avslutats. En arbets- och tidsplan ska ldmnas in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan byggnads- och anlédggningsarbetena pabdrjas. Av planen
ska framga de olika byggnads- och anliggningsmomenten och transporttider. Aven forsiktighetsatgérder

mot paverkan péa skyddsvérda natur- och kulturvirden samt fran damning ska redovisas.

For det fall domstolen bedomer att tillstand inte kan medges utan angivande av fasta
positioner yrkar bolaget foljande tillagg till villkorsforslag 5 och att villkorsforslag 23

utgar:

Vindkraftverken far placeras pa de positioner som anges i bilaga 1. Vindkraftverkens positioner far
flyttas med hogst 100 meters flyttmén. Végar far flyttas i motsvarande mén. Varken vindkraftverk eller
andra anldggningar far dock placeras i de stoppomraden som markerats i kartorna. Vindkraftverk och
andra anldggningar &n vigar och kablar fér inte placeras i hansynsomrédden med undantag for ett
stillverk i det omrade som bendmns HS5b och HS6a, som ersitter det som bendmndes “hdnsynsomrade
stillverk” i miljokonsekvensbeskrivningen. Vindkraftverk far inte placeras mer dn 50 meter fran de

positioner som anges i Forsvarsmaktens yttrande den 16 mars 2015 utan Foérsvarsmaktens medgivande.

Villkor 25 yrkas fa foljande lydelse:

Bolaget ska i samrad med Vapsten sameby vidta lampliga skyddsatgérder for att minska konsekvenserna

for renndringen.

Bolaget ska dérfor infor och under anléggningsfasen for att eventuell stérning for renniringen ska bli sa

liten som mdjligt samrédda med Vapsten sameby om
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« tidplanen for anldggningsarbetena, bade i god tid infor arbetena och vid forandringar under
byggskedet, for att eventuell storning for renndringen ska bli sa liten som mojligt,

« utformning och placering av vindkraftverk, vigar, internt ledningsnét och andra permanenta
anldggningar for att eventuell storning for renndringen ska bli sé liten som mojligt samt bereda

tillsynsmyndigheten tillfélle att delta i samrdden och ta del av minnesanteckningar.

For att underlétta for renskotseln under anldggningsfasen, far inga anldggningsarbeten av omfattande
karaktér - sdsom anldggande av végar, sprangning eller transport och uppforande av vindkraftstorn och
turbiner - genomforas under perioden den 1 februari - 30 april, om inte bolaget och Vapsten sameby
kommer 6verens om annat. Driftséttning av vindkraftverk (det vill sdga anslutning av redan resta

vindkraftverk till elnétet) omfattas inte av villkoret.

Bolaget ska vidare under driftfasen arligen, infor tid pa aret da renar far vistas i omradet, bjuda in
Vapsten sameby och Vilhelmina norra sameby till samrad for 6msesidig information som kan vara av
vikt for att undvika stérningar for renskétseln. Vid motena ska bolaget tillhandahélla den information
som behdvs avseende sikerhetsfragor sdsom iskast. Bolaget ska bekosta deltagande for hogst tva

foretradare for vardera sameby.

Om Vapsten sameby under tillstindstiden bedomer att behov av kompensationsatgirder foreligger, ska
bolaget pa begéran av samebyn bekosta kompensationsatgérder for samebyns renskétsel till en
sammanlagd kostnad om hogst 7 350 000 kronor. Detta kan avse en 6vernattningshage for att underlatta
samling infor flytt, stodutfodring av renar, fordelat pa ett eller flera tillfillen vid tidpunkt som samebyn
bestdmmer, inklusive kostnader for de anlaggningar och det merarbete som behdvs for att utfodringen
ska folja géllande krav avseende djurhilsa, eller avse alternativa skydds- eller kompensationsatgirder

som tillsynsmyndigheten far besluta om ifall samebyn och bolaget inte kan komma Gverens om detta.

Om domstolen forenar tillstdndet med ovan foreslagna villkor foreslar bolaget att
domstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att besluta om lampliga skydds- eller
kompensationsitgérder inom de ramar som anges 1 villkor 25 samt att meddela

foreskrifter for genomforande av dtgédrderna enligt villkoret.

Villkor 21 yrkas fa foljande lydelse:

Bolaget ska under 50 &r bekosta avséttning av skog som kompensation. Avséttningens storlek ska
bestimmas utifran faktiskt intrdng i naturvirden och berdknas enligt den metod for berékning av
habitathektar som redovisas i promemorian Ekologisk kompensation vid Norrbéck, aktbilaga 95 i mark-

och miljodomstolens vid Umed tingsratt mal M 3053-15. Avsattningen ska dock avse minst 25 hektar.
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Val av omrade for avsittningen ska bestimmas i samrad med ldnsstyrelsen. Sokanden ska ansvara for att
en langsiktig plan med mal, skotsel och uppfoljning uppréttas och att skdtsel och uppfoljning vidtas i
enlighet med den.

Ifall domstolen bedomer att verksamheten eller delar av den &r tillatlig men att villkor
och andra bestammelser inte kan provas av Mark- och miljoéverdomstolen i forsta
instans yrkar bolaget att domstolen tar stéllning i tillatlighetsfragorna och aterforvisar
ansokan till miljoprovningsdelegationen for provning av villkor och andra

bestimmelser.

Vapsten sameby och Vilhelmina norra sameby (samebyarna) har bestritt &ndring av

mark- och miljddomstolens dom.

Linsstyrelsen i Visterbottens lin (ldnsstyrelsen) har motsatt sig 4ndring av mark-

och miljddomstolens dom.

Stottingfjillets miljoskyddsforening har motsatt sig dandring av mark- och
miljddomstolens dom. Foreningen har 1 andra hand yrkat, som det far forstas om
tillstdnd ges, att tillstdndet ska tillforas ett antal ndrmare angivna villkor. Féreningen
har vidare, med stod av 24 kap. 1 § miljobalken begért omprovningsbeslut som
aterkallar tillstdnd for vindkraft pa Blakliden och pa Fibodberget i Asele och Lycksele
kommuner. Féreningen har ddrutdover begéart att Mark- och miljooverdomstolen ska
aterforvisa tillstdnden for vindkraft 1 Vargtrask, Blakliden, Fabodberget, Hornmyran,
Vinliden, Fjillberg och Norrbéck till miljoprovningsdelegationen for omprovnings-
beslut som 4terkallar tillstdnden. Avseende tillstdndet rorande Fabodberget har
foreningen begért att tillstindet ska dterkallas och att drendet ska dverldmnas till polis
och aklagare for fortsatt brottsutredning. Foreningen har ocksa begirt att en opartisk
akustiker for Fabodberget och Norrbick redovisar antalet verk i parkerna nér berdknad
ljudniva vid fasad inte dverstiger 30 dB(A), samt begért berdkning som medraknar
inversionsforstarkning med begrinsningsvardet 30 dB(A) vid fasad. Foreningen har
dven yrkat att tillstdndet for Fébodberget ska undanrdjas och att drendet ska

overlamnas till polis och dklagare for fortsatt handlaggning, samt att Vattenfall
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forbjuds att anvénda overklagade tillstand for verk pa Féabodberget, i Vargtrask och pa
Blakliden.

Stottingfjéllets miljoskyddsforening har dven angett att man stimmer”
miljoprovningsdelegationen for tjanstefel och till skyldighet att iterkalla av sakdgare
och markégare overklagade vindkrafistillstand lings Stottingfjillet” och dven begirt
bitrdde av namngiven advokat m.m. Man har dven yrkat att miljoprovnings-
delegationen ska uppmanas att tillfora tillstdnden ett villkor av viss lydelse. Foreningen
har ocksé kréavt ideellt skadestand for nedlagt arbete enligt kostnadssammanstillningar
som har inldmnats till Justitieckanslern samt att tilligget vindkraft till Lycksele

kommuns &versiktsplan ska ogiltigforklaras.

Mark- och miljodverdomstolen har 1 dag meddelat dom dven 1 mdl M 6860-17 som

géller ansdkan om tillstand till gruppstation for vindkraft vid ndrbeldgna Pautrésk.

BAKGRUND

Bolaget ansokte hos Miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen 1 Vésterbottens 14n
om tillstdnd att fa uppfora hogst 55 vindkraftverk i ansokansomradet Norrback norra

och 1 ansdokansomradet Norrbiack sodra.

Ansokningsomradena ligger 1 Lycksele kommun, ca 45 km véster om Lycksele, vid
grinsen till Storumans kommun och Vilhelmina kommun, och ca 40 km fran bada

dessa titorter. Miljoprovningsdelegationen avslog ansdkan.

I mark- och miljddomstolen framstéllde bolaget ett andrahandsyrkande dér tva
utpekade verk undantogs, ett tredjehandsyrkande dir fem utpekade verk undantogs och
ett fjairdehandsyrkande att f4 uppfora de vindkraftverk som domstolen bedomde

tillatliga. Mark- och miljddomstolen avslog ansdkan 1 sin helhet.

I Mark- och miljodverdomstolen har bolaget justerat sitt yrkande och nu yrkar bolaget 1

forsta hand att fa uppfora hogst 41 vindkraftverk, varav hogst 22 verk i ansdkans-
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omradet Norrbick norra och hogst 19 verk i ansokansomradet Norrback sddra. Vidare

har framstéllts andra-, tredje- och fjardehandsyrkanden som framgér ovan.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande:

Av ansokningshandlingarna framgar att Norrbdck norra ér utpekat som
vindkraftomrade i Lycksele kommuns vindbruksplan. Kommunen har tillstyrkt
tillstandsansokan. Delar av ans6kansomradet ligger i ett av de storsta omrddena som i
Sverige utpekats som riksintresse vindbruk. Det méste anses vara ett angeldget allmint
intresse att vindkraftverk kan uppforas i de goda vindldgena i den planerade

vindkraftparken.

Vindkraftparken ér vil forenlig med bestdmmelserna om val av plats 1 2 kap. 6 §
miljobalken, sérskilt med beaktande av de nationella mélen for utbyggnad av fornybar
elproduktion och den ekologiska kompensation som kommer att utforas.
Vindkraftparken kommer inte medfora pataglig paverkan pa ndgot motstaende intresse
och dr darfor inte oforenlig med nagot motstaende riksintresse enligt miljobalken. Om
vindkraftparken dndd bedoms vara oforenlig med nagot motstdende riksintresse bor
vindkraftparken ges foretridde framfor dessa med anledning av det angeldgna allmdnna
intresset att bygga vindkraft och med beaktande av att naturvarden redan getts

foretrdde inom storre delen av det omrade som ar riksintresse vindbruk.

Mark- och miljddomstolens dom innehéller uppgifter som ger skél att misstinka att
domstolen delvis blandat ihop Norrbicks vindkraftpark med den nérliggande Pautrésk
vindkraftpark som var foremal for samtidig provning i domstolen. I domen anges t.ex.
att F horts som sakkunnig 1 mélet vilket inte ar fallet. Bolaget kdnner inte heller igen
det referat domstolen gjort av bolagets bedomning av undvikelseeffekter vid renbete.
Flera viktiga uppgifter om rennéringens markanvéndning som framgick under
domstolssammantridet refereras inte i domen. Det gér inte att utesluta att dessa brister

paverkat utgangen i malet.
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Under den tid som forflutit sedan tillstdnd soktes har utvecklingen av vindkraftverk
gétt snabbare framat dn vad som forutsigs nir ansdkan uppréattades. De vindkraftverk
som finns idag har storre rotorer och storre installerad effekt. Teknikutveckling
bedoms komma att fortsitta under kommande ar. Det innebér att varje vindkraftverk
kan producera betydligt mer el 4n de som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen,
vilket dr positivt ur miljosynpunkt. Samma méngd el kan alltsa produceras med farre
vindkraftverk. Med anledning av detta och de synpunkter som framkommit under
tillstandsprovningen har bolaget gjort en 6versyn av ansokansomradena och funnit att
det ar lampligt att avsta fran exploatering av de omraden dir paverkan pa naturmiljon

och rennéringen beddms bli storst.

For att begransa paverkan pa motstaende intressen har bolaget nu valt att markera
ytterligare stoppomraden dér inga atgarder kommer att vidtas. Vidare har
vindkraftomradenas omfattning begriansats och ytterligare hansynsomréden angetts.
Skilen till att bolaget véljer att géra dessa begransningar av ansdkan &r att begransa
paverkan pa naturvirden och renndring. Bolaget har darfor valt att &ndra sina
yrkanden. Det nya forstahandsyrkandet hinvisar till en karta, bilaga 1, i vilken bland
annat hela Hogbergsomradet forutom ett verk intill befintlig vig, hela Ostra Sjokullen
och andra omraden med hdga naturvirden har markerats som stoppomriden. Aven de
nordostra delarna av Bjornberget har markerats som stoppomrade for att ytterligare
begréinsa paverkan pa rennéringen. Bolaget har vidare slutligen valt att ange nya andra-

och tredjehandsyrkande dér ytterligare naturvirden undantagits.

Bolagets forslag till villkor finns sammanstéllda i en forteckning som ingavs till mark-
och miljddomstolen, aktbilaga 81. Forslagen till villkor om sékerhet for
aterstdllningskostnader, hindersbelysning och samrad med samebyarna dndrades nigot
vid mark- och miljddomstolens sammantrade vilket redovisas 1 protokollet fran
sammantriddet. Med anledning av Mark- och miljodverdomstolens domar M 4276-16,
Kolvallens vindkraftpark, och M 6328-16, Hornmyrans vindkraftpark, foresldr bolaget
att tillstdndet forenas med delvis andra villkor dn som tidigare foreslagits. Eftersom de
foreslagna kompensationsatgirdernas omfattning minskar avsevért pd grund av de

begrinsningar av talan som nu gors finner bolaget att det ocksa dr lampligt att &ndra
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forslaget om villkor for ekologisk kompensation sa att en undre grans for

kompensationsatgirdernas omfattning bestdms.

For det fall domstolen bedomer att tillstdnd inte kan medges utan angivande av fasta
positioner foreslar bolaget dven ett tilldgg till villkorsforslag 5 och att villkorsforslag
23 utgér. Om domstolen forenar tillstdndet med foreslagna villkor foreslar bolaget att
domstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att besluta om limpliga skydds- eller
kompensationsatgirder inom de ramar som anges i villkor 25 samt att meddela

foreskrifter for genomforande av atgéarderna enligt villkoret.

I forslaget till villkor har bolaget gjort vissa redaktionella dndringar och anpassat
formuleringen till renndringens markanvandning vid Norrbédck och samebyarnas
onskemadl vid det muntliga sammantriddet vid mark- och miljddomstolen. I huvudsak
overensstimmer forslaget dock med det villkor domstolen foreskrev for Hornmyran

vindkraftpark i mal M 6328-16.

Bolaget bedomer att det dr lampligt att forena tillstdndet med villkor om att
anldggningsarbeten inte far utforas under de delar av vinterbetessdsongen d& omradet
brukas for rennédring om inte samebyn medger det. Av de uppgifter samebyn ldmnat
om sin markanviandning framgar att omradet brukas under varen. Bolaget foreslar
darfor att den tid d& anldggningsarbeten inte far utforas om inte samebyn medger det

bestidms till den 1 februari — 30 april.

Bolaget har dtagit sig att vidta en rad atgérder for att forebygga, motverka och avhjélpa
paverkan pé rennéringen, bland annat att bekosta en haganlidggning, extra renskotare
med fordon och foder. Bolaget bedomer att ett villkor som foreskriver en skyldighet att
vid behov bekosta kompensationsatgirder upp till en viss niva édr lampligare dn ett
atagande att arligen bekosta bland annat en viss méngd foder. Ett sddant villkor gor det
mojligt att 1 samrdd med samebyn undersoka forutsittningar for limpligare
kompensationsétgirder. En dialog om sddana kompensationsatgérder inleddes vid

mark- och miljddomstolens sammantride. Om tillstdndet forenas med ett sddant villkor
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ersitter det bolagets tidigare ataganden att ersitta kostnader for foder och

anldggningar.

Bolaget har gjort en berdkning av virdet av bolagets tidigare dtaganden om att bekosta
foder, merkostnader for merarbete, snoskoter och en haganldggning. Med stod av
berdkningarna foreslar bolaget ett villkor som foreskriver att bolaget pa begéran av
samebyn ska bekosta kompensationsatgéirder for samebyns renskotsel till en

sammanlagd kostnad om hégst 7 150 000 kronor (jft s. 23).

Bolaget foreslér att tillstandet forenas med villkor som foreskriver att inga atgarder far
vidtas 1 stoppomréden samt att vindkraftverk och andra anlidggningar 4n véigar och
elkablar inte far placeras i de hansynsomraden som anges 1 kartbilaga till tillstdndet
med undantag for ett stillverk 1 det omrade som 1 miljokonsekvensbeskrivningen
bendmnts “hdnsynsomrade stédllverk”. Det innebér att dessa begridnsningar av vad som
far ske blir mycket tydliga och att avvikelser fran restriktionerna omfattas av

straffansvar.

Andringarna av restriktionsomraden medfor att firre vindkraftverk kan uppforas i
ansokansomrddena. Vindkraftverkens antal minskar ocksa eftersom de vindkraftverk
som kommer att finnas pa marknaden nér det ar aktuellt att uppfora vindkrafiverken
vid Norrbéck har storre rotorer (uppét cirka 160 meter) och darfor behdver placeras pa
storre avstand fran varandra @n de vindkraftverk som antogs vara aktuella vid
uppréttandet av ansokningshandlingarna 2013. Eftersom moderna vindkraftverk
producerar avsevért mer el blir dock den sammanlagda produktionen av
vindkraftparken inte mindre trots att det antal vindkraftverk som omfattas av ansdkan

reducerats fran 55 till 41.

Betriaffande bolagets forstahandsyrkande kan konstateras att stora delar av Norrback
norra priglas av produktionsskog. Delar bestir ocksa av naturvirden och mer intakta
skogar, framfor allt Hogberget och delar av Riskogberget som ligger i den nordligaste

delen av omradet.
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De fordndringar som bolaget har gjort av vindkraft- och restriktionsomraden innebéar
bl.a. att Hogbergsomradet (de delar som omfattades av forsta- och andrahands-
yrkandena i mark- och miljddomstolen) angetts som stoppomrade. Bolaget har dock
valt att behalla ett mycket avgransat vindkraftomrade (verk 15) som huvudsakligen
sammanfaller med vigomradet till den befintliga vig som leder upp till
Hogbergsomradet. Vigen medfor att naturvirdena och hydrologin dér idag &r
paverkade. Vindkraftomréadet har i samrad med Enetjarn Natur AB minskats och
flyttats nagot sd att det tydligare sammanfaller med vigomradet for den befintliga
vagen och dirmed medfor mindre paverkan pd naturmiljon. Vindkraftomradet ar
véldigt begrénsat i storlek vilket innebér att det i stort sett inte finns nagon flyttmén i
sidled for verkspositionen. Fordndringen beddms medféra nagot mindre paverkan pa
naturvdrdena dn det vindkraftverk som omfattades av tredjehandsyrkandet i mark- och
miljodomstolen. Ytterligare restriktionsomraden har markerats mot intilliggande

naturviardesobjekt.

Eftersom de vindkraftverk bolaget tidigare yrkat tillstdnd for 1 Hogbergsomréadet inte
langre omfattas av ans6kan bedéms paverkan i form av habitatforlust av hoga
naturvirden minska. Andringarna medfdr ocks3 att ingrepp inte utfors i nigot
naturvirdesobjekt i virdetrakten Jovan II. Andringen medfor ocksé att avstandet
mellan vindkraftomradet och flyttleden av riksintresse for renndringen blir 1,7

kilometer.

Den del av Bjornberget som ligger nordost om vattendelaren har 1 sin helhet markerats
som stoppomrade. Andringen medfor att avstindet till den flyttled som ér utpekad som
riksintresse for renniringen okar till mer dn en kilometer och att avstandet till viktiga
betesmarker dster om Bjornberget 6kar. Andringen medfor ocksa att det tydliggdrs att
inga ingrepp kommer att goras i de naturvdrdesobjekt med hdga naturvdrden som finns

pa Bjornberget.

Vatmarksomradet oster om Réskogberget, Stormyran, har i sin helhet markerats som
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stoppomrdde med undantag for tvd mdjliga passager av antingen endast kabel eller
béde kabel och vig. En tidigare beskriven alternativ kabelpassage dver Stormyran har

nu markerats som stoppomrade.

Avseende Norrbick sodra har Ostra Sjokullen och den vigpassage som berdr
Béackmyran markerats som stoppomrade. Omrédet ingér i storre omraden som dr
utpekade som riksintresse for bade vindbruk och naturvérd. Det dr relativt ordrt och
dar finns objekt med delvis hdga naturviarden. Det finns idag inte vig fram till hdjden
varfor lansstyrelsen framfort farhdgor om att vindkraftverk dir kan leda till intensivare
skogsbruk. Andringen medfor att det inte blir aktuellt med nigon vigpassage dver
Béackmyran (som ndmns 1 riksintressebeskrivningen for riksintresset for naturvard
Stottingfjéllet). Vid beslutet att markera omrédet som stoppomréde har bolaget végt in
att bolaget fatt kinnedom om att Gardisjéliden inte lingre kommer att omfattas av
Hemberget Energi AB:s ansdkan om tillstdnd for Pautriisk vindkraftpark. Andringen
medfor att paverkan pa Backmyran blir mindre och att habitatforluster i hoga
naturvirden minskar. Ostra Sjokullen ligger i siktlinjen mellan byn Ristriisk och
Alsberget vilket innebér att paverkan pa landskapsbilden 1 Ristrdsk minskar nigot.
Sikten mot Alsberget ndmns dock inte i riksintressebeskrivningen for riksintresset for

kulturmiljovérd.

Vindkraftomradet vid Middagsberget (verken 9-12) har reducerats avsevart jamfort
med tidigare. De naturvirdesobjekt som identifierats i omradet har till stor del
uteslutits och vindkraftomradet bestar nu nastan uteslutande av kalhyggen och

ungskog.

Vindkraftomradet pd Granmoren ligger i ett omrdde som &r utpekat som riksintresse
vindbruk men inte i riksintresse naturvard. De vindmétningar som genomforts visar att
vindresursen dr mycket god (6ver 7,7 meter per sekund pd 130 meters hojd).
Vindhastigheten ér tillsammans med Bickmyrkullen bland de hogsta i1 det sddra
ansOkansomrédet, avsevirt hdgre 4n medelvindhastigheten i1 vindkraftparken. Omridet
bestar delvis av nyligen avverkad produktionsskog och delvis av skog med hoga

naturvirden. Bolaget har nu reducerat vindkraftomridet s att det begrénsats till
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kalhygget i vister (verken 6 och 7) samt ett vindkraftomrade centralt pa hogsta delen
av Granmoren (verk 1). For att né kalhygget krdvs en vidg- och kabelpassage genom
naturvirdesobjektet. For att begrdnsa habitatforlusterna i naturvirdesobjektet har
vagpassagen forlagts till en del av naturviardesobjektet dir skogen ér glesare och hyser
lagre naturvarden, vilket tydligt framgér av dronarbilderna. Eftersom vidg behover
anldggas genom naturvirdesobjektet for att mojliggora vindkraftverk pa hygget och
med hénsyn till det goda vindlaget har det bedomts ldmpligt att anldgga ett
vindkraftverk i vigomradet. Vindkraftomradet for verk 1 &r mycket begrinsat i storlek
och markintranget 6kar inte i ndgon betydande omfattning jamfort med om bara vig
skulle anldggas. I 6vrigt har de naturvérdesobjekt pa Granmoren som tidigare varit

vindkraftomraden nu markerats som ett stort sammanhéngande stoppomrade.

Vindkraftomradet 1 de sydostra delarna av Granmoren (verken 2-5 och 39) ligger inom
riksintresse vindbruk. Eftersom det langst 1 syddst dven sammanfaller med riksintresse
naturvard har bolaget nu avgransat vindkraftomradet sa att det endast omfattar
omraden som dr kraftigt paverkade av skogsbruk sedan tidigare (kalhyggen och
ungskog). Alternativa kabelpassager mellan vindkraftomrddena pd Middagsberget och
Granmoren har reducerats och nu finns tre tydliga alternativ kvar. Inga vigar kommer
att anldggas 1 dessa hansynsomradden. Som framgar av den tekniska beskrivningen och
Ovriga ansokningshandlingar kan det bli nddvandigt att anligga ett stéllverk i det
omrade som i handlingarna kallas ”hdnsynsomrade stéllverk”. Platsen ligger i den
sydligaste delen av hansynsomradet ndrmast den befintliga viagen. I 6vrigt kommer
vissa hdnsynsomraden bara innehalla kabelpassager. Bara en av passagerna kommer
dock att behova tas 1 ansprik for kabelforldggning. Skélet till att tre olika alternativ
beskrivs dr att valet av passage ar avhingigt vilket yrkande som tilldts, exempelvis om
tillstdnd inte medges for vindkraftverk pa Granmoren. I dvrigt har tidigare redovisade
héansynsomrdde mellan Middagsberget och Granmoren nu markerats som

stoppomraden.

I hdnsynsomradet vid Granmormyran (mellan vindkraftverken 2-5 och 39 och verken
32-34 nordvist om Backmyrkullen) kan det bli aktuellt att anlédgga en kabelpassage.

Vig kommer déremot inte anldggas i hinsynsomradet. Storre delen av det
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hidnsynsomrade som tidigare markerats vid Granmormyran har nu betecknats som
stoppomrédde. Det dterstiende hdnsynsomradet har anpassats for att gora sé litet intrdng
och péverkan som mojligt och vatmarker har i stor utstrickning markerats som

stoppomraden. Passagen foljer forst befintlig vig och sedan en torr as.

Vindkraftverken 32-34 som ligger nordvést om Béckmyrkullen har tydliggjorts genom
att de delar som ar vatmarker eller kraver langre passager som kan paverka vatmarker
markerats som stoppomraden och hinsynsomraden. Vindkraftomradet ligger i nirheten
av en befintlig vig som medfor paverkan pa omradet sedan tidigare. Den del av
vindkraftomradet som ligger ndrmast hinsynsomréadet bredvid ligger inom ett
naturviardesobjekt (klass 3) men objektet dr enligt naturvirdesinventeringen tidigare
kraftigt paverkat av skogsbruk. Intresset av att bygga vindkraft har darfor bedomts

motivera vissa habitatsforluster 1 naturviardesobjektet.

Backmyrkullen (vindkraftverken 8 och 35-37) har avgrinsats sa att samtliga
naturviardesobjekt som inte sedan tidigare &r paverkade av skogsbruk har betecknats
som stoppomraden. For att forbinda vindkraftomrddet med verk 32-34 med vig och
elkablar krivs en kort bickpassage genom ett hogt naturvdrde. Backpassagen kommer
att utforas med de extraordinéra forsiktighetsméatt som beskrivs 1 den tekniska
beskrivningen. I 6vrigt kommer inga ingrepp ske 1 hdga naturvérden pa
Backmyrkullen. De skyddsavstand pa 100 meter som bolaget tidigare atagit sig att
halla till Stottingfjallets (tidigare Alsbergets) naturreservat har for tydlighets skull nu

markerats som stoppomrade.

De nya restriktionsomrédden som nu redovisas innebér att omfattningen av paverkan pé
Natura 2000-vattendragen blir tydligare. Eftersom Ostra Sjokullen utgar ur ansdkan
kommer omfattningen av verksamheter i ndrheten av naturreservatet Stottingfjillet bli
mindre dn tidigare. Pdverkan pa landskapsbilden dér, som lyfts som en viktig frdga av

lansstyrelsen, bedoms dédrmed bli ndgot mindre &n 1 tidigare utformningar.

Genom de dndringar som nu gjorts utgar Ostra Sjokullen och passagen dver

Béackmyran (som ndmns i riksintressebeskrivningen). Efter de ytterligare
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avgriansningar som gjorts berors inte lingre ndgot av de naturvirden som nimns i
riksintressebeskrivningen for riksintresseomradet Stottingfjillet. Inga
naturvirdesobjekt i riksintresseomradet kommer att berdras av ndgot intrdng. Vidare
har bl.a. de delar av Bickmyrkullen (som ligger inom riksintresset for naturvard Ore
dlv) som inte sedan tidigare dr paverkade av skogsbruk markerats som stoppomraden.
Med de avgransningar som nu gjorts kommer inga ingrepp (med undantag for en
vagpassage) ske 1 hoga naturvirden i riksintresseomradet och de naturvirdesobjekt

som inte sedan tidigare dr paverkade av skogsbruk har uteslutits.

De nu tillkommande restriktionsomradena innebér att habitatforluster i naturvarden
minskar jimfort med den utformning som omfattades av ansékan. Vindkraftverkens
paverkan pé konnektiviteten mellan omrdden med hoga naturvirden beddms minska

jamfort med tidigare utformningar och bli obetydlig.

Betriffande rennédringen innebér ett stoppomrade pa Bjornberget att inga vindkrafiverk
kommer att placeras norr eller dster om vattendelaren. Andringarna medfor att
avstandet till den riksintresseklassade flyttleden norr om Norrbick norra och
betesomradena oster om Bjornberget 6kar liksom avstandet till betesomradena Oster
om Bjornberget. Pdverkan pé renndringen bedéms darfor bli &nnu nagot mindre med

de anpassningar som nu gjorts.

I andrahandsyrkandet utgar ytterligare ett omrade i Norrback sddra ur ansdkan,
antingen vindkraftverken 8 och 35-37 pa Backmyrkullen eller vindkraftverken 1, 6 och

7 pa Granmoren.

Vindkraftomradet pa Backmyrkullen ligger i ett mycket gott vindlidge och uppfyller
kriterierna for riksintresse vindbruk. Om vindkraftomradet pa Backmyrkullen utesluts

blir paverkan pa riksintresse Ore #lv mindre #n i forstahandsyrkandet.

Granmoren ligger i riksintresse vindbruk. Som framgar ovan ligger vindkraftverken 6
och 7 pé ett nyligen avverkat hygge. For att nd omradet behdver dock som framgér

ovan ett skogsomrade som beddmts hélla naturviardesobjekt klass 2 passeras med vig
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och kabel. Vindkraftverket 1 ligger lings det planerade vigomréadet. Om tillstdnd inte
medges for vindkraftomradena pa Granmoren reduceras arealforlusterna i hoga

naturvéirden.

Vindkraftomradet pd Backmyrkullen rymmer fyra vindkraftverk. Vindkraftomradena
pa Granmoren rymmer sammanlagt tre vindkraftverk. Vindkraftomradena pa
Granmoren ar utpekade som riksintresse for vindbruk och tva av de tre vindkraftverken
skulle komma att placeras pa ett hygge. Efter de begransningar som gjorts enligt
forstahandsyrkandet finns de tva ur vindsynpunkt bista positionerna i Norrbiack sodra
nu hogst upp pa Biackmyrkullen och centralt pd Granmoren. Vindresursen pa bada
platserna overstiger 7,7 meter per sekund pd 130 meters hojd. Om forstahandsyrkandet
inte bifalls medfor det sdledes att riksintresset for vindbruk och vindresursen i omradet

tillvaratas simre én 1 forstahandsyrkandet.

P4 de kartor som mark- och miljddomstolen har bilagt domen ser paverkan pa
renndringen ut att vara omfattande. Kartorna ar dock inte rittvisande eftersom en zon
pa fem kilometer lagts in runt ans6kansomradena. Den forskning som finns visar dock
inte ndgon paverkan pa domesticerade eller semidomesticerade renar pa sé stora
avstand, med undantag for omraden i kalvningsland dér renar kan forvéntas vara mest
storningskinsliga. Avstandet mellan Norrback vindkraftpark och nédrmaste
kalvningsland &r mer &n fem mil. Ansokansomradena vid Norrbéck ligger 1dngt, sex -
sju kilometer, fran ndrmsta kdrnomrade av riksintresse for renndringen. I kartan
framtrader omradet vid Norrback och ldngs Stottingfjillet som ett av de stérre omraden

iregionen dér det inte finns nigra riksintressen for renniringen.

Forutsittningarna for markbete pa Stottingfjéllets hojder dr ddliga eftersom det inte
finns marklav i ndgon omfattning. Branddominerade marker, som ir en forutsittning
for god marklavtillgdng, dr ovanliga. Samtidigt &r snon omvittnat djup vilket gor det
svart for renarna att tillgodogdra sig den lav som finns. Nar betet &r 1ast pa grund av att
snon frusit sa att renarna inte kommer at marklavsbetet, anvénds hdanglavsbete som

reservbete. Karteringen visade att det 1 viss man finns sddant bete bl.a. i
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Hogbergsomradet 1 det norra delomréadet. Vid forhor med renskotare framgick att det

ska mycket till innan renarna inte kan hitta tillrackligt med mat i omradet.

Vapsten sameby har under de senaste decennierna huvudsakligen flyttat forbi omradet
med lastbil. Vid atminstone ett tillfille har fotflytt emellertid skett lings leden pa
varen. Av ansokningshandlingarna framgar att renskotare beskrivit att sddan flytt
maste ske snabbt och forcerat eftersom en myr nordvést om ansokansomradet maste
passeras under morgonen innan dagsmejan gor det omojligt for renarna att ta sig dver.
Av ansokningshandlingarna framgar att 6vriga leder i omradet (som inte utpekats som

riksintresse for renndringen) sedan lang tid tillbaka inte anvénts.

Ansokansomradena har 1 stor omfattning anpassats med hédnsyn till rennéringen. Bland
annat har Ekorrliden, delar av Bjornberget och norra delen av Hogberget trots mycket
goda vindférhédllanden uteslutits ur ansokansomréddena. Sammantaget kommer
paverkan pa renskdtseln att bli begrénsad. Det finns inte risk for att renskotseln 1
omraden av riksintresse for renndringen patagligt forsvaras av vindkraftverken. Det
beddms helt uteslutet att rennéringen helt skulle komma att upphora pa grund av
vindkraftverken pa det sitt som befarades vara fallet vid mark- och miljédomstolens
provning av vindkraftparkerna Gabrielsberget vist och Ava. Péaverkan pé renskotseln

av vindkraftverken éar reversibel.

De bedomningar mark- och miljddomstolen gjort i rennédringsfragorna skulle vid en
generell tillimpning i1 praktiken medfora att vindkraft knappast kan byggas i norra

Sveriges inland.

Det intrang inom det for naturvarden riksintressanta omradet Stottingfjdllet som
anldggningen skulle kunna medfora berdr till arealen brakdelar av promille av det
omfattande riksintresseomradet som omfattar ndstan 33 000 hektar. Vindkrafts-
anldggningen skulle kunna medfora markintrdng i hogst 11 hektar i
riksintresseomrédet Stottingfjéllet. Skogsbruk pagar i riksintresseomridet och tillats

enligt skogsvardslagstiftningen.
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Vindkraftsanliggningen kommer inte att patagligt pdverka riksintresset for naturvard
Stottingfjdllet. Om vindkraft inte alls kan byggas i eller i nirheten av
riksintresseomradet Stottingfjallet medfor det att vindkraft i princip inte alls kan
byggas i Sveriges femte storsta riksintresseomrade for vindbruk. Om Mark- och
miljodverdomstolen bedomer att riksintresseavvéigning dr nddviandig bor beaktas att
naturvarden redan getts foretrdde i storre delen av det stora omréde som dr utpekat som

riksintresse for vindbruk.

De skogliga virdetrakterna som har pekats ut 1 strategidokument beslutade av
lansstyrelsen har inget réttsligt stod. Enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska omraden som &r
av riksintresse for vindbruk skyddas mot dtgédrder som kan pétagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anldggningar. Med ldnsstyrelsens tillimpning
ar det uppenbart att utpekandet av vardetrakterna patagligt forsvarar uppforandet av

vindkraft inom omraden av riksintresse for vindbruk.

En praxis med inneborden att vindkraftverk inte tillats i eller nira viardetrakter skulle
gora det svart att bygga vindkraft i omfattande riksintresseomraden och goda vindlagen

1 Visterbottens inland.

Om vindkraftverkens positioner bestdms i samband med att miljokonsekvens-
beskrivningen upprittas krévs att detaljprojektering sker tidigt i processen, manga ar
innan modell av vindkraftverk kan viljas. Detta dr bade miljo- och energiméssigt
samre dn att gora detaljprojekteringen nér det ar bestamt vilket vindkraftverk som ska
byggas. Om sd sker méste vigarna till vindkraftverken utformas sé att de fungerar
oavsett val av vindkraftverk. Detta gor att vigarna inte kommer att kunna utformas och
placeras med sd begransad paverkan pa naturvdrden och hydrologi som &r méjligt om
det finns flexibilitet i tillstdndet. Aven om vindkraftverkens positioner bestdms med
viss flyttmén &r det svart att optimera produktionen och slitaget for en grupp
vindkraftverk. Fordandring av en position i en ytterkant kommer att ha stor paverkan pa
positioner lingre in i1 vindkraftparken, speciellt i en vindkraftpark med ménga

vindkraftverk.
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Mojligheterna att placera vindkraftverken och 6vriga anldggningar begrinsas i stor
utstrackning genom ansdkansomriadenas indelning i etableringsomraden,

vindkraftomridden, stoppomraden och hiansynsomréaden.

Nya restriktionsomraden har nu markerats i Mark- och miljooverdomstolen och med
anledning av detta och den teknikutveckling som beskrivs ovan har bolaget tagit fram
en ny exempellayout. I layouten har vad som nu &r ként om vindforhallanden i omradet
och den tekniska utveckling som beddms komma att ske fram till dess det ar aktuellt
att upphandla vindkraftverken vigts in. Om layouten faststills i tillstdndet bedoms
dock risken vara stor for att de effektivaste vindkraftverken inte kan uppforas vilket
medfor att fler vindkraftverk méste byggas 1 Sverige for att uppné riksdagens mal.
Péverkan av vindkraftparken kan bedomas oavsett var inom ramen for
ansbkansomrddena och restriktionsomrddena vindkraftverk och andra anldggningar

anliaggs.

Lansstyrelsen Onskar att det tydligt bor framga att vindkraftverkspositionerna ska vara
placerade sa att hela verket inklusive vingarna dr inom beviljat projektomrade. Bolaget
vill forst pdminna om att vindkraftverk endast kommer att placeras inom de redovisade
vindkraftomradena. Bolaget vill vidare fasta domstolens uppméarksamhet vid att det
omrade som redovisades i samrddsunderlagen var avsevirt storre &n det omrade som
nu omfattas av ansdkan. Vindkraftomradena stracker sig endast undantagsvis dnda till
ansOkansomridenas grians. Inom ramen for ansdkan 1 Norrbéack sodra ér det bara
mojligt att placera vindkraftverk intill grinsen for ansdkansomradena eller
samrddsomradet ldngs korta striackor 1 vissa vindkraftomrdden. Gréansen for
ansdkansomréddet och samradsomradet (som lings denna stricka sammanfaller) har 1
dessa fall bestdamts med hédnsyn till fastighetsgransen. Det har inte i samréden eller de
fdgelutredningar som utforts framkommit nigra omstédndigheter som motiverar

sarskilda restriktioner pd andra sidan fastighetsgrinsen.

I den norra delen av vindkraftomradet 1 Norrbick norra kan det bli aktuellt att placera
vindkraftverk sé att bladen sveper utanfor ansdkansomradets grins. Det omrédde som

gransar till ansokansomradet har omfattats av samrad och utredningar och bolaget har
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valt att utesluta det ur ans6kansomradet med hénsyn till naturvirden pd marken. Det
finns inte nagra fagelintressen eller ldnkstrdk som motiverar sérskild hansyn i det

angransande omrédet.

I de fall dir vindkraftomrade stracker sig dnda fram till ansokansomradets grins
beddoms det sakna betydelse om delar av vindkraftverkens rotorer tidvis kan passera
omréadesgriansen. Med hidnsyn till de hirdgjorda ytor och fundament som méste
anldggas kring vindkraftverken kommer det inte heller att vara mojligt att placera
vindkraftverket nirmare &n cirka 20 meter fran griansen for ans6kansomradena. Det
kommer inte heller vara mdjligt att placera vindkraftverk sa att rotorbladen sveper 6ver

intilliggande fastighet utan fastighetsdgarens tillatelse.

Rotorbladen kommer beroende av storlek pé verk att passera cirka 40 meter dver
marken. Det bedoms dérfor inte finnas risk for att rotorerna paverkar hydrologin eller
natur- eller kulturvirdesobjekt pad marken. De motstaende intressen som kan péaverkas
av rotorerna dr lankstrak, faglar och fladdermdss. Fladdermoss bedéms inte
forekomma 1 ndgon utstrackning av betydelse i eller i narheten av ans6kansomradena.
Bolaget bedomer saledes att det inte ar lampligt eller nddvéandigt att foreskriva den

begrinsning linsstyrelsen efterfragar.

Betriaffande renndringens markanvandning i omradet kan sammanfattningsvis ségas att
omradet ligger langt fran ndrmaste kdrnomraden av riksintresse for renniringen.
Bolaget har forstdelse for samebyarnas oro avseende det foreslagna konventions-
omradet Mejvankilen, ett omrdde med gott markbete. Bolaget noterar att bdde Vapsten
sameby och lansstyrelsen avstyrkt att omrddet ska ingd som norskt konventionsbete.
Omradet ligger dock som nidrmast cirka sex kilometer frdn Norrbéack norra. Med
anledning av det och att vindkraftparken inte bedoms omdjliggora flytt av renar norr
om Norrbéck har bolaget svért att se att konventionsomrédet tillsammans med
vindkraftverken skulle kunna bilda en barridr som skér av samebyarnas

vinterbetesomride i1 nord-sydlig riktning.
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Den flyttled som passerar mellan Norrback norra och Svartlidengruvan har anvénts for
varflytt av renar de senaste dren. Sdvitt framgétt av uppgifter frdn Vapsten sameby
aterupptogs fotflytt av renar vid Norrbéck inte 2008 utan forst efter det att bolaget
ansokte om tillstand for Norrbick vindkraftpark.

De villkor som foreslds, bland annat villkor 25 som avser kompensationsatgirder, har
utformats med hinsyn till de forhdllanden som rader vid Norrback. Hénsyn har tagits
till hur samebyarna anvédnder omradet och de forutsittningar for bete av marklav och
hénglav som finns i omradet. Antalet vindkraftverk har inte varit avgdrande for
utformningen av villkoren. Det villkor avseende kompensationsétgéirder som bolaget
foreslagit avser ett mer dn fem génger hogre belopp (7 150 000 kronor) én
motsvarande villkor for vindkraftparken vid Hornmyran (1 350 000 kronor). Skalet till
att ett hogre kompensationsbelopp dn for Hornmyran foreslas ér inte att bolaget
beddmer att Norrbéack vindkraftpark skulle medfora storre pdverkan pd renniringen dn
vindkraftparken vid Hornmyran. Det beror istillet bland annat pé att det omrade som
kan komma att paverkas av vindkraftparken &r storre én vid Hornmyran. Bolagets
berdkningar bygger ocksa genomgéende pa konservativa antaganden till rennéringens
fordel. Forslaget till villkor 25 dr utformat sa att det ska finnas mojlighet for Vapsten
sameby att ha stort inflytande 6ver hur kompensationen ska utformas och inkop av till
exempel krubbor, kélkar och transporter ryms inom ramen for mojliga
kompensationsatgirder. Hansyn har dock inte tagits till krubbor, kilkar och transporter
1 berdkningarna. Bolaget bedomer darfor att det dr skiligt att héja beloppet 1
villkorsforslaget fran 7 150 000 kronor till 7 350 000 kronor.

Sametinget anfor att markomrddena 4r nddvindiga for att uppritthalla de funktionella
sambanden for renskotseln. Bolaget dr medvetet om att funktionen mellan omraden ar
vérdefull for renskbtseln. Bolaget kan dock inte se att det i det hér fallet skulle kunna
finnas ndgon risk for paverkan pa funktionella samband. Sametinget beskriver inte
heller vilka funktionella samband som avses eller pa vilket sitt de skulle kunna
paverkas. Den forskning som framkommit under senaste aren som redovisat att
vindkraftverk i vissa omrdden medfort paverkan p renskdtseln visar pa

undvikelseeffekter motsvarande cirka 20 procent pa en kilometers avstind fran
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vindkraftverk. Séledes har cirka 80 procent av renarna i de fallen inte undvikit omradet
ndrmast vindkraftverken. Bolaget vill pAminna om att dessa resultat géller for
kalvningsland och for vindkraftverk som ligger centralt i ett viktigt betesomrade vilket
inte ar fallet i Norrback, samt att studier av vindkraftparker i omrdden som mer
paminner om Norrbéck, till exempel vid Stor-Rotliden, inte visat att renarna undvikit

vindkraftverken.

Bolaget noterar att stodutfodring av renar idag dr mycket vanligt forekommande inom
renskotseln och att skilet till det 1 forsta hand torde vara klimatforandringar som leder
till vaderforhdllanden med last bete. Att det &r mycket snd innebdr inte att renar
automatiskt nar att beta hdnglav, snarare tvirt om da djup sno innebar problem for
renarna att rora sig. Det kravs att snon har barighet 1 form av skare for att hinglaven
ska kunna tillgodogoras av renarna. Renar kan bara strova fritt och beta om snon har
barighet. Skare uppkommer vanligen bara under en kortare period under varvintern

och vissa ér inte alls pa grund av varmt tovader.

Risken for sammanblandning av renar mellan samebyar torde vara liten da de tva
samebyarnas kidrnomraden och riksintresseomraden ligger flera mil ifran varandra vid

Norrback.

Samebyarna har anfort 1 huvudsak foljande:

Kunskapsliaget avseende vindkraft och rennéring ger starkt stod for att renndringen
paverkas ldngt mer dn vad bolaget i det nu aktuella malet och vindkraftsbranschen
generellt vill kinnas vid. Konsekvenserna ér inte s marginella att det racker med att
pastd att samexistens dr mojlig utan bolagen maste ocksé presentera relevanta atgérder
for att mojliggora samexistens. Det aktuella omradet utgdr omride av betydelse for
renndringen som enligt 3 kap. 5 § forsta stycket miljobalken sé langt mojligt ska
skyddas mot dtgérder som patagligt kan forsvéra niringens bedrivande. Utifrdn
samebyarnas beskrivning av padgdende markanviandning och den forskning som finns
saknas enligt samebyarna anledning att anta att den ansdkta verksamheten inte

patagligt kan komma att forsvara ndringens bedrivande. Forsiktighetsprincipen innebar
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bl.a. att brist pa vetenskaplig sdkerhet inte ska anvéndas eller tolkas pa ett sitt som
medfor att atgérden tillats. Samebyarna har alltigenom processen hédnvisat till den
forskning som hinvisas till bade av svenska och norska myndigheter i friga om

tillatlighet av vindkraft i forhallande till rennéringen.

Renskotseln har en ritt att nyttja den aktuella marken for vinterbete och att exploatera
den marken for industriell verksamhet (energiproduktion) far naturligtvis konsekvenser
inte bara for renniringen sdsom ett allméint intresse utan ockséa for samebyarnas
forutséttningar att bedriva renskotsel (det enskilda intresset och en civilrittsligt
skyddad ratt). Vad som utgor kdrnan av vinterbetet later sig inte definieras varken av
riksintresseklassificering eller av ndgon annan administrativ atgérd. Den definitionen
gor renarna under sin betesvandring genom landskapet som bland annat préiglas av
omradets naturliga forutsittningar och tillgang till foda samt pd snd och

vaderforhallanden.

Att omradet dr kuperat innebdr att snéticket sillan blir last for renarna. Renarna kan
gridva undan snon och komma 4t markbetet. Den vinterbetesgrupp inom Vapsten som
nyttjat samebyns mer véstliga vinterbetestrakter pa och invid Stottingfjéllet har inte
behovt utfodra sina renar, vilket styrker omradets betydelse for renskotseln i omradet
och den pagidende markanvéndningen. En forlust av ett sddant omrdde kommer att fa
mycket ldngtgaende och negativa konsekvenser pé forutsittningarna for att kunna
nyttja samebyns vistligaste vinterbetestrakt, vilket inte kan beskrivas som en atgérd

som inte patagligt forsvarar rennéringens bedrivande.

Oaktat de nya uppstillda miljomalen om fornyelsebar energi har staten uttalat i prop.
1975/76:209 samt 1976/77:80 att rennédringen utgor ett allmédnt intresse och att det
allménna har ett sirskilt ansvar att tillse att det inom varje sameby finns grundlidggande
forutséttningar for ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt hallbar

renskdtsel. Sett mot dessa tidiga uttalanden och de forhdllandevis nyligen uppstillda
miljomélen anser samebyarna att det tydligt framgar att renndringen har ett sdvil
civilrittsligt som offentligrattsligt skydd mot sddana ingrepp som en

vindkraftetablering utgor.



Sid 25

SVEA HOVRATT DOM M 6974-17
Mark- och miljodverdomstolen

Vad giller bolagets forslag till villkor avseende rennédringen anser samebyarna att det
ar helt underdimensionerat i forhallande till vilken typ av vindkraftpark som avses i det
aktuella mélet. Malet om Hornmyran avsag nio vindkraftverk vilket av uppenbara skél
inte dr jamforbart med det antal vindkraftverk som nu ér i fraga. Dessutom skiljer sig
renarnas tamhetsgrad at mellan inte bara olika samebyar men ocksa mellan olika
vinterbetesgrupper inom en sameby. Den vinterbetesgrupp som 1 dagsldget nyttjar
omradet i Norrbéck har skygga renar som undviker végar, jirnvdgar och omraden som
praglas av mansklig aktivitet. Renndringen har generellt sett ett stort behov av orérda
och sammanhingande betesmarker men det behovet blir patagligt storre inom

samebyarna och for renskotare med skyggare renar.

Hur eventuella atgirder avseende s.k. ekologisk kompensation ska sa att sdga avridknas
villkoren avseende renndringen anser samebyarna inte kan bedomas endast pa
handlingarna i malet utan att det i sddana fall maste till en ingdende utredning vilka
dessa i sddana fall skulle vara och pa vilket sétt dessa eventuellt skulle ha en positiv

inverkan pa renniringens markanviandning.

Samebyarna anser att de av bolaget foreslagna forsiktighetsatgirderna inte ér
tillrackliga och delvis ocksa oskéliga. Ménga av de forslag som bolaget har lamnat
foljer egentligen av sedvanliga fastighetsrattsliga hdnsynskrav mellan arrendator och
befintliga och dldre nyttjanderittsinnehavare till fast egendom. Villkor av hdnsyn till
renndringen som ett allméint intresse saknas sdsom samebyarna uppfattat bolagets
inlagor. Inte heller motsvarar villkorsforslagen de skador och oldgenheter som uppstar
pa renndringen i synnerhet genom iansprdktagande av Bjornberget eftersom

konsekvenserna pa rennéringen blir omfattande.

I dagslaget tvingas samebyarna varje dr transportera renarna forbi forstorda flyttleder
pa grund av vattenregleringarna. Det &r de enskilda renskdtarna som varje ar star for

dessa merkostnader som orsakas av vattenkraften. Vapsten sameby har sedan &r 2008
aterupptagit s.k. traditionell flyttning efter ett uppehdll om ca. 15 ar, ett uppehéll som

till stor del berott pa skogsbruket, torvbrytning, vattenregleringarna osv. Ett intrdng i
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form av den nu aktuella vindkraftparken skulle helt omgjliggdra nyttjandet av
betestrakten samt traditionell flyttning med renar. Blir renar kvar i omradet under
sommaren och pa grund av vindkraftparken, sdsom med torvtiakten i Norrheden, kan
det krivas upp till en veckas helikopterflygning att flytta dem s& de kommer upp till
fjélls.

Bolagets berdkningar pa enbart foder innefattar inte det merarbete for att fodra renarna
eller den infrastruktur som behovs for att fodra en storre renhjord. Inte heller tar den
foreslagna ersittningen hojd for hela den nu berérda vinterbetesgruppens sammanlagda
antal renar och inte heller de vinterbetesgrupper som kan komma ldngs med
flyttlederna som paverkas av den aktuella parken. Det dr inte skéligt att samebyarna
sjdlva ska hélla med krubbor, kélkar, transporter, hokélkar och personal for ett intrang
som bolaget orsakar. Att fodra renar kraver minst tva personer for att kora ut foder och

ho samt ha oversikt 6ver renarna sé de inte insjuknar osv.

Samebyarna anser att skadeforebyggande atgérder inte kan kompensera den forlust av
betesmarker, merarbete och kumulativa konsekvenser pa andra betesmarker som
vindkraftparken orsakar varfor vindkraftparken inte ska medges tillstdnd. Vapsten
sameby har alltigenom samradsprocessen anfort att vindkraft pa Bjornberget kommer
att medfora att det omrade fran Talltrask och visterut mot E45, som idag nyttjas for
vinterbete, inte kommer att kunna nyttjas eftersom det kraver att omradet kring

Bjornberget och norrut kan fungera som uppsamlingsomréde.

Renbetesmarkerna krymper successivt och har de senaste decennierna reducerats
mycket patagligt. Tidigare hade samebyarna flexibilitet gillande betesmarker och det
fanns betesomrédden som kunde avvaras i syfte att 14ta betet dterhdmta sig efter en tids
nyttjande. Nar betesmarker tas 1 ansprdk av andra markanvéndare sa tvingas
renndringen anpassa renskotseln till de marker som &terstar, vilket pd sikt kommer att
innebdra inte bara att allt farre renskotare kan dgna sig at renskotsel utan ocksa att
renndringens sarbarhet 1 forhdllande till exempelvis klimatforandringar och

tillkommande exploateringar okar.
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Vapsten sameby har ett foreslaget konventionsomrade enligt Ds 2010:22 lings med
Umedlven som enligt forslaget kallas ”"Mejvankilen”. Konventionsforslaget ar
undertecknat av bagge stater men dnnu inte framlagt for riksdagen eller stortinget. Om
konventionsforslaget blir en realitet och vindkraftparken byggs kommer
vindkraftparken och konventionsomradet utgora en barridr som skér av Vapsten
samebys vinterbetesomrade i nord-sydlig riktning och omdjliggor att ett mycket
omfattande omrade kan nyttjas for vinterbete och sannolikt inte heller for renflyttning.
Renarna kommer att undvika vindkraftparken och soka sig till sodra delen av
vindkraftparken och dd kommer de in pa Vilhelmina norra samebys betesmarker. Nér
renarna sammanblandas dér under vértid sa kommer de att beta pad den samebyns

betesmarker till hosten eftersom det dr omdjligt att skilja renarna pd varen.

Samebyarna stéller sig mycket undrande till ldnsstyrelsens och bolagets pdstiende om
att omrddet vid Norrbéack inte utgér de mest frekvent nyttjade markerna for
renndringen. Omradet kring Norrbdck omfattar en vinterbetestrakt som under de

senaste tio dren har nyttjats varje vinter for renbete.

En vinterbetestrakt inom Vapsten sameby ar grovt skisserat omradet mellan E45 och
ner till Lycksele. Det dr ett omrade som rymmer en vinterbetesgrupp, ibland tva
grupper under en vinterbetessdsong. Omfanget av en trakt dr beroende av hur
renskotseln bedrivs. Omradet 1 och intill Norrbéck &r ett sédant omrade som krévs for
att vinterbetestrakten ska kunna nyttjas for vinterbete. Utan Norrback blir
vinterbetestrakten inte sammanhéllen och blir sdledes inte det storre omrdde som krédvs

for att kunna anvéandas for renskotsel.

Vad bolaget har anfort gillande att s.k. fotflytt har terupptagits forst efter att bolaget
har ansokt om tillstdnd for Norrbdck vindkraftpark dr inte bara felaktigt utan saknar
ocksa betydelse och ska lamnas helt utan avseende inte bara med hénvisning till det
ovan anforda men ocksa eftersom renskotseln faktiskt utgér en del av padgiende
markanvandning i omréadet. Sjdlva markanvandningen definieras av 1 §

renndringslagen (1971:437) dér det framgar att ritten bestar 1 att anvdnda land och
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vatten for sig och sina renar. Det saknas séledes betydelse hur sjdlva nyttjandet ser

eller har sett ut.

Renarna har denna vinter sjdlva valt att beta omradet pa ett sétt som inte har nagon
motsvarighet varken i bolagens utredningar eller forslag till atgarder. Omradet som
avses for den ansokta verksamheten har under den innevarande betessidsongen
2018/2019 nyttjats for bete under forjulsvintern. Renarna har betat omradet sedan 6
november till borjan av februari, nér detta skrivs, och det har varit en bra betesvinter
och renarna har varit stationdra i omrédet. I omradet har det betat ca 2500 renar under
tre manader. Det visar enligt samebyarna pa omradets goda beteskapacitet, funktion
och betydelse for renniringen 1 samebyarna. De omrdden dér det planeras vindkraft &r
ypperliga vinterbetesomrdden dir det kan beta flera tusen renar under minst tre

manader, det har denna vinter visat.

Linsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget dndrat sina yrkanden i Mark- och
miljooverdomstolen genom att begransa vindkraftomradena. Det &r ganska stora
forandringar som gjorts vid provningen i sista instans. Dessa fordandringar dr dock inte
tillrackliga for att lansstyrelsen ska anse att lokaliseringen ar lamplig. Lansstyrelsen
motsdtter sig fortsatt hela etableringen, &ven om bolaget har lyssnat pd motparterna och
gjort ett ambitiost forsok att minska paverkan pa motstaende intressen.

Utredningarna om vilken paverkan en etablering skulle fa dr grundligt gjorda och
lansstyrelsen anser att det finns tillridckligt underlag for att avgora tillatligheten.
Bolaget har pa ett tydligt sétt angett restriktionsomrédden och omrdden dér de anser att
det &r mojligt att placera verk samt vilka viarden som finns i de omriden de vill anldgga

verk.

Att bygga en gron infrastruktur for bevarande av biologisk mangfald och viktiga
ekosystemtjinster dr en del 1 ldnsstyrelsens uppdrag. Detta ska gbras genom att bevara,
restaurera och dterskapa ekologiskt funktionella nitverk i1 landskapet. En del i detta

arbete &r att skapa ett formellt skydd av vérdefulla skogar, men det dr viktigt att
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understryka att det inte gar att skapa en gron infrastruktur enbart med formellt
skyddade omraden, dérfor 4r en annan del i det arbetet de skogliga vérdetrakterna. De
prioriterade skogliga virdetrakterna dr de mest virdefulla omradena i landskapet och
vérdetrakterna lings Stottingfjillet dr de basta och ddrmed viktigaste omradena for
bevarande och spridande av biologisk méngfald i Vasterbottens lan. Stottingfjallet ar
det enda omradet nedanfor fjillen av den hér storleken som é&r i stort sett opaverkat och
kan beskrivas som en ryggrad for den biologiska méangfalden i linet. Konnektiviteten
mellan vérdetrakterna Stottingfjéllet och Jovan II har brister 1 dag. Nér bevarande-
arbetet overgar fran skydd till restaurering kommer resurserna i forsta hand att liggas
pa omraden som detta, det vill siga mellan tva prioriterade virdetrakter. Att forbattra
konnektiviteten ér en viktig del for att fa en vl fungerande gron infrastruktur. Det
hindrar dock inte mojligheten att etablera vindkraft 1ings Stéttingfjéllet, men inom och
dér det dr som kortast avstind mellan de skogliga virdetrakterna bor en exploatering
av denna omfattning inte tilldtas. For att uppna de av regeringen uppsatta miljomalen
maste produktionen av fornyelsebar energi 6ka men vi méste ocksa vdrna om den
biologiska mangfalden. Att ytterligare forsimra mojligheterna till gron infrastruktur
dar potentialen dndé dr som storst r inte lampligt och pa den aktuella platsen bor
naturviardena ges foretrdde framfor produktion av fornyelsebar energi. De prioriterade
skogliga vérdetrakterna dr de mest vardefulla omradena i landskapet och
vardetrakterna ldngs Stéttingfjéllet ar de basta och darmed viktigaste omradena for

bevarande och spridande av biologisk mangfald i Visterbottens lén.

Om Mark- och miljodverdomstolen gor en annan avviagning mellan de motstaende
intressena och vikten av gron infrastruktur och kommer fram till att vindkraftetablering
ar tillatlig, ar det av storsta vikt att Hogberget och Granmoren undantas fran
exploatering. En etablering inom Hogbergsomradet av verk 15 och pd Granmoren, av
verken 1, 6 och 7, dr inte acceptabelt. P4 Hogberget finns en padgdende reservats-
bildningsprocess och verk nr 15 &dr inom de tilltdnkta reservatsgranserna. Ett
vindkraftverk dér skulle innebéra att delar av en virdekdrna inom en prioriterad
skoglig virdetrakt tas i ansprdk. Den skogsbilvdg som leder fram till sodra kanten av
Hogberget har inte inneburit ndgon storre paverkan och forsimring av de naturvéirden

som finns pd berget idag. Naturvirdena pa platsen dr sd hoga att de dr prioriterade for
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formellt skydd, vilket Naturvardsverket beviljat medel for, och reservatsbildnings-
processen dr endast vilande pé grund av ans6kan om Norrbicks vindkraftpark.
Lansstyrelsens instédllning dr darfor att etablering pa Hogberget inte kan ske under

néagra forutséttningar.

Granmoren 4r en del av ett storre obrutet skogs- och myrlandskap, som till stora delar
omfattas av det nyligen bildade Stottingfjdllets naturreservat. Omradet hyser trots
kraftig huggningspaverkan hoga naturvirden knutna till gamla granar, déd ved och
stort lovinslag. Mindre delar ar urskogsartade. Granmoren omfattas inte av reservatet,
men det har att gora med markatkomsten och inte vilka virden omradet hyser. Att
etablera vindkraft och vigar pd Granmoren, som inte tidigare varit tillgédnglig fran vig,
ar olampligt och ger en uppsplittring och fragmentering av omrddet. Det angivna ska
dock inte tolkas som att lansstyrelsen anser att andra omrdden, som Biackmyrkullen, &r
lampliga att etablera vindkraft pd. For att bevara och forbéttra den biologiska

mangfalden krivs ett helhetsperspektiv.

Om vindkraftetableringen beviljas anser linsstyrelsen att det dr viktigt att bolaget
redogor for koordinater alternativt SHAPE-filer pa de restriktionsomrédden som de
presenterar i kartorna. Det bor dven tydligt framga att vindkraftspositionerna ska vara
placerade sa att hela verket inklusive vingarna dr inom beviljat projektomrade.

Bolaget har framfort att det inte &r lampligt eller nodvandigt att foreskriva
begrinsningar om att svepytan ska vara inom ansokt omrade. Lansstyrelsen kan dock
inte hitta 1 vare sig samradsunderlaget eller ansokningshandlingarna dar det framgar att
delar av verken kan komma att vara utanfor ansdkansomradena. Lénsstyrelsen anser
generellt att ansokt verksamhet ska rymmas inom det omrade som samrédet och
ansdkan avser och att bolaget infor en ansdkan ska ha gjort en noga avvédgning och
avgrinsat projektomridet sé att det motsvarar den faktiska yttersta gransen for
verksamheten. For att undvika tolkningssvérigheter bor Mark- och miljodverdomstolen

klargora hur verken fér placeras om tillstind meddelas.

Omradet vid Norrbéck har beskrivits ha goda forutséttningar for hinglavsbete, vilket

framfor allt nyttjas nir markbetet dr 1dst. Omradet ar viktigt for flexibiliteten i
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marknyttjandet och som en del i det funktionella sambandet mellan mer frekvent
nyttjade omréden. Funktionella samband &r viktigt for att rennéringen ska kunna
bedrivas pa traditionellt vis med naturbetesbaserad renskotsel. Markernas flexibilitet
kan dels paverkas av klimatforidndringar, som kan innebéra att hinglavsbetet blir
viktigare, men ocksé av etableringar som till exempel skogsbruk, vindkraft, gruvor och
tiakter som tar mark i ansprak. Léngs Stottingfjéllet finns flera tillstandsgivna
vindkraftparker. Det dr viktigt att vid bedomning av tillatligheten viga in betydelsen av
funktionella samband i kombination med den kumulativa effekten som paverkar

renndringen och berdrda samebyar 1 denna del av Visterbotten.

Stottingfjillets miljoskyddsforening har anfort bl.a. foljande:

Stora investeringar i naturskydd har gjorts ldngs Stottingfjillet. Vattenfalls platsval
saknar stod 1 miljobalken. EU-kommissionens riktlinjer for gron infrastruktur redovisar
att landomrdden sammansatta av hga naturvirden inte ska fragmenteras av miljéfarlig
verksamhet. Bolaget bor ange utbredningsomradet for den areal som paverkas negativt
av verkens roterande rorelser och hogintensivt vita roterande varselljus som blandar
och stor over stora avstand. Jaktliga viarden och naturupplevelsen skadas inom flera

mils radie. Under arets morka tid blir storningen for stor.

Bolaget foljer inte Naturvardsverkets riktlinjer for buller vid bostad.
Begransningsvardet 40 dB(A) vid fasad dverstiger Naturvardsverkets riktlinjer for
buller i aktuella miljoer langs Stottingfjillet. Matmetoden dB(A) ar direkt oldmplig nér
det géller buller frén vindkraftverk. Metoden ar utvecklad for att anvéndas i
kontorsmiljoer dir lagfrekvent buller ar 14gt. For vindkraftverk ér lagfrekvent buller
hogt och helt avgorande for att verk inte ska byggas pa ansokta platser ldngs
Stottingfjéllet. Det &r uppenbart att verkliga forhallanden som kénns i hela kroppen ska
beaktas for att undvika skador pa fauna och midnniskornas hélsa och milj6.
Erfarenheter visar att 1dgfrekventa vibrationer utloser flyktbeteende hos faunan.

Flykten har stirkt arternas formaga att dverleva.
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Foreningen begér att bolaget redovisar en karta som visar utbredningsomréadet for
horbart lagfrekvent amplitudmodulerande buller for vindkraftens problemfrekvens
band 63Hz nir ljudnivahdjande effekter medriknas for de parker som Vattenfall har
ansokt om pa Fiabodberget, Blakliden och i Norrback samt en karta som visar
utbredningsomradet for den areal som paverkas negativt av verkens roterande rorelser

och hogintensiva vita roterande varselljus som blédndar och stor dver stora avstind.

Enligt SMHI:s langtidsmétningar bldser det sdmst i landet i Vésterbottens inland.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sametinget har 1 yttrande anfort 1 huvudsak féljande:

Sametinget bestrider dndring. Bolaget har justerat sina yrkanden i Mark- och
miljooverdomstolen men Sametinget anser att renskotseln kommer att patagligt
forsvaras oavsett om tillstdnd skulle beviljas for vindkrafiparken enligt de nya
yrkandena eller de yrkanden som géllde i mark- och miljddomstolen. Omradet som
helhet dr betydelsefullt och lampligt for renndringen. Sametinget styrker samebyarnas
asikt att nya forskningsrapporter visar att vindkraftverk paverkar renar mer dn vad

forskningen tidigare ansag.

Ett patagligt forsvarande av rennédringens bedrivande kan uppsta pa flera grunder. Det
tydligaste exemplet &dr nér ett skyddsvart omrade inte ldngre gar att nyttja. En sadan
situation kan uppsta nir en anldggning, t.ex. ett vindkraftverk upprittas i omradet. Men
det kan ocksé vara de indirekta effekter en atgird orsakar som forhindrar ett nyttjande.
Exempelvis kan buller och andra typer av ljudstorningar frdn vindkraft medfora att ett
omrade inte ldngre kan brukas trots att kéllan till storningarna inte &r beligen inom
ndromrddet. Likasé kan en vig mellan tvd virdefulla omrdden medfora att inget av
dem kan anvéindas da sambandet (flyttleden) ddremellan blir obrukbart. Inom
renndringen har omraden olika funktion utifrén landskapets utformning. En fordndring
av landskapet sd att funktionen inte ldngre kvarstér forsvarar patagligt rennéringens

bedrivande. Mindre tydliga fall av pdtagligt forsvarande kan vara nér ett omrade
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fortfarande kan nyttjas men kridver merarbete eller merkostnader for att sa ska kunna
ske. Paverkan som patagligt kan forsvéra for renndringen kan dven foreligga nir en
atgird genomfors utanfor ett skyddsvért omrade, dvs. omraden som utpekats som
riksintresse och omraden som har betydelse. Detta eftersom det ar atgirdens
konsekvenser for omradet som ska bedomas (se prop. 1985/86:3 s. 117 f). Aven
forhallandevis begransade dtgirder kan avsevért forsvara renskotseln. Det &r saledes
inte bara de utpekade omradena som ska skyddas utan dven funktionella samband som
flyttleder och sammanhéngande markomraden sa att den fria strovningen till och fran
dessa omraden inte hindras. Samebyarnas beskrivning av att markomradena &r

nddvindiga for att uppritthélla de funktionella sambanden stammer.

Det ar den traditionella renskotseln och de mark- och vattenomraden den kraver, som
ska skyddas. Detta innebir att om renskdtselns utovande tvingas anpassas utifrdn en
atgiard genom att kréva stodutfodring eller inhdgnad av renar har renskotseln patagligt
forsvarats eftersom den inte lingre kan bedrivas pa traditionellt séitt. Vidare kan
anvandningen av ett visst omrade plotsligt fordndras pa grund av klimat- och véder-
forhdllanden. Lokaliseringen av vindkraft dr darfor mycket viktig vid beddmningen av
om den kan patagligt forsvara renskotseln. Hur stort omradde en vindkraftpark tar 1
ansprak och omrédets funktion for renskotselns bedrivande ska bedémas och grunda

sig pa renskotarnas kunskap.

Det aktuella omradet ar viktigt darfor att det dr hoglént och vid daliga vintrar for
renbetet soker sig renarna uppét efter hdjderna. Omradet ar varierat med asar och det
innebdr att &ven om det dr djup snd s& kommer renarna 4t att beta efter marklaven.
Omradet inrymmer gammal granskog dér det dr gott om hénglav och dir det dr mycket
snd nér renarna hogre upp efter hinglavsgranarna. Omrédet 4r sddant att renarna fritt
fér strova efter mark- och hinglav. Renskdtseln dr i behov av hela omrédet eftersom
renarna delar upp sig. Det dr tack vare att det dr sd mycket hinglavsskogar som man
inte har behovt utfodra renarna med pellets de senaste daliga vintrarna med last bete pa
andra stdllen. Sametinget, som handlagger ansokningar om katastrofskadeskydd, kan
styrka att Vapsten samebys vintergrupp som haller till i omréadet inte har sokt ngot

bidrag for nddutfodring sedan &r 2007. Tillgéngen till olika betesmarker, med
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flexibilitet att nyttja dem vid olika rstider, och vaderforhallanden &r mycket viktigt for
renskotselns klimatanpassningsatgérder. P4 grund av sitt hojdldge med hinglavsskogar
bor omradena hallas intakta utan vindkraftverk. Forskningen lyfter fram att negativ
konkurrerande markanvindning dr en av de faktorer som har storst inverkan pa
renskotseln och att det Aven kommer att ha stor betydelse for effekterna av ett
fordndrat klimat. Sametinget bedomer, utifrdn ovanstaende, att omradet ar ett valdigt
viktigt omrade for samebyarnas klimatanpassning. Omrédet kring Norrback ar beldget
sd att renar kan strova visterut sjdlva tillbaka till &retruntmarkerna om renar blivit kvar
i omradet eller oster om omradet. De funktionella sambanden skulle omintetgoras om

vindkraftparken realiseras.

Sametinget anser att domstolen inte kan fasta vikt vid bolagets bedomning av omradets
funktion och virde for renskotseln. De som har kunskap att gora en sédan bedomning
ar renskotarna. Renskotsel bygger pd ekologiskt hallbara principer och ér darfor
beroende av ett sammanhallet naturlandskap. Olika omraden och mdjligheten att
forflytta sig ddremellan brukar bendmnas funktionella samband. De funktionella
sambanden skapar grundldggande forutséttningar att bedriva renskdétsel 1 en
sammanhallen arscykel. Ett krav for skydd av funktionella samband ar att renskotseln
inom ett omrade inte ska tillatas bli stord av exploateringar i sédan omfattning att den
sammanlagda effekten av exploateringarna leder till att den sammanhéllna arscykeln

hotas. Det kan paverka alla andra vinterbetesomraden i sin tur.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har tagit del av den muntliga bevisning som togs upp 1

mélet vid mark- och miljddomstolen i de delar som har &beropats hér.
Parterna har dberopat skriftlig bevisning.
Det som kan provas i detta mal dr den ansdkan som bolaget har gjort och som

underinstanserna har provat och avslagit, med de justeringar som framgar av bolagets

overklagande.
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Stottingfjéllets miljoskyddsforening har i sina svarsskrivelser framstillt ett antal
yrkanden, varav en del avser andra vindkraftsanldggningar samt dven angett att man
”staimmer” miljoprovningsdelegationen for tjinstefel och till skyldighet att aterkalla
av sakégare och markégare dverklagade vindkraftstillstdnd langs Stottingfjéllet” och
dven begért bitrdde av namngiven advokat m.m. Foreningen har dven yrkat att
miljoprovningsdelegationen ska uppmanas att tillfora tillstdnden ett villkor av viss
lydelse. Foreningen har ocksé kravt ideellt skadestand for nedlagt arbete enligt
kostnadssammanstéllningar som har inlimnats till Justitiekanslern samt att tilligget
vindkraft till Lycksele kommuns 6versiktsplan ska ogiltigforklaras. Eftersom samtliga
dessa yrkanden ligger utanfor provningsramen i detta mal ska de redan av det skélet
lamnas utan avseende. Det finns inte anledning att meddela ett formellt

avvisningsbeslut.

Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen yrkat i forsta hand att fa uppfora hogst 41
vindkraftverk i de vindkraftomraden som markerats i karta, bilaga 1, varav hogst 22
verk i ansokansomradet Norrbéck norra och hogst 19 verk i ansdkansomradet

Norrbiack sodra.

I andra hand har bolaget framstillt tva yrkanden. Det ena yrkandet &r att fa tillstand att
uppfora och driva hogst 37 vindkraftverk, varav hogst 22 1 Norrback norra och hogst
15 1 Norrbick sodra. Yrkandet innebér att de fyra vindkraftverk som planerats 1
Backmyrkullenomradet har undantagits. Det andra yrkandet omfattar att fa uppfora
och driva hogst 38 vindkraftverk, varav hogst 22 verk 1 Norrbick norra och 16 verk i
Norrbick sodra. Dar har dd undantagits de tre vindkraftverk som planerats 1
Granmorenomradet. I tredje hand har bolaget yrkat att fd uppfora hogst 34
vindkraftverk, varav hogst 22 verk i Norrback norra och hogst 12 verk i Norrbick
sodra. D4 har undantagits savél de fyra vindkraftverk som planeras i Backmyrkullen-
omrédet som de tre vindkraftverk som planeras i Granmorenomrédet. Slutligen har
bolaget i fjarde hand yrkat att f uppfora vindkraftverk i de delar av ans6kansomradena

som domstolen bedomer tillitliga.
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Mark- och miljddomstolen har avslagit ansokan i sin helhet huvudsakligen med
motiveringen att en vindkraftetablering skulle riskera att patagligt skada de
skyddsvérda naturvirden som finns i omradet samt patagligt forsvara renndringens

bedrivande.

Bolaget har gjort géllande att mark- och miljddomstolen har gjort en felaktig
bedomning av den ansdkta verksamhetens paverkan pa naturvarden, kulturmiljon samt

renndringens intressen och av skyddsvérdet av motstdende intressen i omradet.

Vindkraft utgér en viktig fornyelsebar energikélla och det kan konstateras att det
ansOkta omradet har goda vindforhallanden for vindkraftproduktion. Av milj6-
konsekvensbeskrivningen framgar att ett av projektomrddena, Norrbéck sodra, till viss
del ligger inom ett omradde som &r utpekat som riksintresse for vindbruk. Norrback
sddra omfattas vidare delvis av riksintressen for naturvard, Ore #lv och Stéttingfjillet.
Norr om Norrbick norra och séder om Norrbick sddra finns av lidnsstyrelsen utpekade
sarskilt prioriterade skogliga vérdetrakter. Norrback norra ligger delvis inom sédra
delen av vérdetrakten Jovan II och Norrbick sddra ligger delvis inom norra delen av

vardetrakten Stottingfjdllet.

Mark- och miljooverdomstolen har i dom den 25 september 2015 i mal nr M 11588-14
angett att klassificeringen av omraden som véardetrakter med viardekdrnor inte dr att
jamstilla med ett omrddesskydd och kan inte 1 sig utgora skél for att avslad ans6kan om
tillstdnd. Vid en provning om det &r lampligt att tillata lokalisering av vindkraftverk 1
ett omrdde utgor det dock ett underlag i mdlet som domstolen, 1 likhet med annan
utredning, har att beddma i ett sammanhang. I det ovan nimnda malet avslog Mark-
och miljodverdomstolen dverklagandet fran sokanden som yrkade att verksamhets-
omradet skulle utokas och vindkraftetablering tillatas &ven i de omradden som
miljoprovningsdelegationen och mark- och miljddomstolen hade undantagit, som lag

inom en skyddszon till av ldnsstyrelsen utpekade vérdetrakter.

Lénsstyrelsen har gjort géllande att konnektiviteten mellan vérdetrakterna har brister i

dag och att en forbéttring 1 detta avseende &r en viktig del for att fa en vil fungerande
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gron infrastruktur. Lénsstyrelsen har dérvid uttalat att det inte &r lampligt att ytterligare
forsdmra mojligheterna till gron infrastruktur dir potentialen dr som storst genom
etablering av vindkraft pad platsen, varfor naturvéirdena i detta fall bor ges foretrade

framfor produktion av fornyelsebar energi.

Betraffande avviagningen mellan de motstaende intressena naturvard och vindkraft
konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att det saknas anledning att ifragasitta att
vérdetrakterna dr av stor betydelse for bevarande och spridande av biologisk mangfald
samt att forbéttring av konnektiviteten mellan vérdetrakterna ar viktigt for att fa en vl
fungerande gron infrastruktur. Det ska dock beaktas att de prioriterade vérdetrakterna
har en stor geografisk utbredning jamfort med ansokt verksamhet. Projektomradena 1
Norrbick ianspraktar en liten andel av marken inom vérdetrakterna. Bolaget har vidare
anpassat placeringen av vindkraftverken och 6vriga anldggningar efter de naturvirden
som inventerats och identifierats i syfte att begriansa paverkan pa viardefull natur.
Vindkraftverkens paverkan pa naturviardena inom vérdetrakterna far dirmed betraktas
som liten, 1 vart fall efter anliggningsfasen. Omradet mellan vérdetrakterna kommer
visserligen att paverkas av vindkraftverken. Vardetrakterna ar dock redan idag atskilda
av vagar och bebyggelse. Den ansdkta tillstandstiden dr begriansad till 30 ar. Mot denna
bakgrund bedomer Mark- och miljodverdomstolen att varken vindkraftverkens

paverkan inom eller mellan virdetrakterna utgor nagot hinder mot tillatligheten.

Nar det giller den ndrmare placeringen av vindkraftverken kan foljande konstateras:
Ett omrdde inom projektomradet Norrback norra, Hogbergsomradet, dr foremal for en
reservatsbildningsprocess. Naturvirdena pd platsen &r enligt linsstyrelsen s& hoga att
de &r prioriterade for formellt skydd. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen
undantagit stora delar av Hogbergsomradet, som ligger i sodra delen av virdetrakten
Jovan II. Enligt bolaget har vindkraftomradet minskats och flyttats ndgot sa att det
tydligare sammanfaller med den befintliga vigen till Hogbergsomradet vilket minskar
paverkan pé naturmiljon och hydrologin, som redan idag dr paverkad av vigen. Ett

vindkraftverk, nr 15, dr dock ténkt att placeras inom de tinkta reservatsgranserna.
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Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i ldnsstyrelsens bedomning att det inte ar
lampligt med etablering av vindkraftverk i Hogbergsomradet dér verk nr 15 har
foreslagits. Aven om det finns en befintlig skogsbilvig som leder dit innebir ansdkan
att denna viag kommer att forstarkas och breddas. Dessutom pagar en reservatsbildning
i omradet. Vad bolaget har anfort om att skogsbruksatgérder skett i Norrback norra
under hosten och vintern 2018 i form av gallring p4 Hogberget och att detta stirker
beddmningen att de faktiska naturvirdena 1 naturvirdesobjekt 1 och néra
vindkraftomrddet kommer att beroras i mycket liten utstrackning, foranleder ingen
annan bedomning. Betrdffande 6vriga 21 verk som ansékan omfattar i omradet
Norrbéck norra foreligger dock inga hinder ur naturvardesynpunkt, séarskilt som flera
omraden med hoga naturviarden numera har undantagits fran planerna pa

vindkraftetablering i omradet.

Norrbéck sodra ligger som angetts delvis inom en av lansstyrelsen sérskilt prioriterad
skoglig vérdetrakt, Stottingfjillet. Lansstyrelsen har anfort att det &r oldmpligt att
etablera vindkraft och vigar pd Granmoren, som inte tidigare varit tillgdngligt fran
vag, eftersom det skulle innebdra en uppsplittring och fragmentering av omradet.
Bolaget har anfort att vindkraftomradena pa Granmoren &r utpekade som riksintresse
for vindbruk och att tva av de tre vindkraftverken dér ska placeras pa ett hygge dér det

rader mycket goda vindforhallanden.

Mark- och miljooverdomstolen delar lansstyrelsens bedomning att Granmorenomradet
inte ar lampligt for etablering av vindkraftverk. Omradet ligger visserligen inom ett
omrade av riksintresse for vindbruk men grénsar till omrade av riksintresse for
naturvard, Gardisjoliden, som har undantagits i en annan ansdkan om tillstand till
vindkraftpark av sokanden 1 det denna dag avgjorda mélet M 6860-17. Omrédet &r i
dag relativt or6rt med héga naturvirden och bor dérfor inte exploateras. I Gvrigt
beddomer Mark- och miljodverdomstolen att naturmiljon inte utgdér ndgot hinder mot
lokalisering av vindkraft i Norrbdck sddra av 6vriga ansokta hogst 16 verk enligt

bolagets andrahandsyrkande b).
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Betréffande paverkan pé renndringen omfattas, som framgétt av miljoprovnings-
delegationens beslut, inget av de omraden som ansdkan avser av nagot riksintresse for
renndringen. En flyttled av riksintresse finns dock norr om projektomradet Norrback

norra.

Bolaget och samebyarna har olika uppfattning om i vilken utstrackning verksamhets-
omradet anvinds av renndringen. Samebyarna har anfort att det aktuella omréadet ar av
storsta betydelse for Vapsten sameby eftersom det ligger inom en vinterbetestrakt men
ocksa eftersom det finns flyttleder som mdojliggor renflyttning samt renarnas fria
strovning mellan aretruntmarkerna och vinterbetesmarkerna. Detta har bekraftats av
sametinget. Bolaget har anfort att omradet kring Norrbdck utgdér endast en brakdel av
vinterbetestrakten och ligger 1 den absoluta utkanten eller utanfor de omraden som

Vapsten sameby beskrivit att vinterbetesgrupperna i huvudsak anvéinder for renbete.

Det har av den bevisning som aberopats av samebyarna, daribland forhéren med
renskotarna 1 mark- och miljddomstolen, bekriftats att omradet nyttjas framfor allt av
Vapsten sameby for vinterbete av hdnglav samt for flytt och fri strovning. Vidare har
det genom forhoret med E samt den av henne m.fl. forfattade rapporten Renar och
Vindkraft II, framgatt att studier vid vindkraftparker tyder pé att renar kan paverkas
av vindkraftverk och att effekter har setts pa flera kilometers avstdnd fran
vindkraftverken. P& hur langt avstdnd renarna kan péverkas och hur stor denna
paverkan blir dr pa befintligt underlag svart att uppskatta. I detta fall finns det en
riksintresseklassad flyttled ca en kilometer norr om etableringsomrédet Norrback
norra. Av utredningen i malet framgar att traditionell fotflytt under de senaste
decennierna skett endast undantagsvis. Oavsett om traditionell flytt sker mer frekvent
framover, bedomer Mark- och miljodverdomstolen att pdverkan inte &r av sddan
omfattning att renndringen patagligt forsvaras. Vid denna beddmning har domstolen
beaktat avstandet till den riksintresseforklarade flyttleden och att de norddstra delarna

av Bjornberget dr markerade som stoppomréde.

Aven om omrédena saledes tidvis nyttjas for renniringen har det inte framkommit att

ansokt vindkraftetablering skulle riskera att patagligt forsvara renndringens
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bedrivande. Den storning av savil vinterbete som flyttning som eventuellt kan
uppkomma far anses acceptabel med hiansyn till vikten av en 6kad produktion av
fornyelsebar energi och denna storning har bolaget enligt ans6kan och gjorda
kompletteringar ocksé atagit sig att kompensera samebyarna for. Den ansokta
verksamheten med de ataganden som bolaget har gjort bedoms saledes tillatlig dven i

forhallande till det allmédnna rennéringsintresset.

Det har inte heller framkommit nadgot annat hinder mot etablering av vindkraftverk i
omradet. Miljokonsekvensbeskrivningen visar att sedvanliga bullernormer kommer att
kunna innehéllas och vad Stottingfjéllets miljoskyddsforening anfort foranleder ingen

annan bedomning.

Sammantaget innebdr det anforda att det inte har framkommit att det finns hinder mot
en etablering av vindkraft i ansokansomridet Norrbéck norra med hénsyn till
motstdende intressen 1 omradet, ndr vindkraftverket som planeras vid Hogberget (nr
15) undantas. Inte heller 1 Norrback sddra foreligger hinder, om de tre planerade
verken 1 Granmorenomradet undantas. En lokalisering av vindkraft i dessa omraden &r
saledes tillatlig och 1 linje med av riksdagen faststéllda miljomal. Bolagets yrkanden
kan séledes bifallas till viss del, eftersom en etablering av 21 verk 1 Norrback norra och

16 verk 1 Norrbick sodra far anses tillatliga.

Bolaget har inte angett ndgon fast position avseende placeringen av verken utan endast
angett de omraden inom vilka vindkraftverken 6nskas placeras och yrkat i forsta hand
att den slutliga placeringen ska bestimmas efter detaljprojektering och att beslut i den
fragan ska delegeras till tillsynsmyndigheten. Denna modell att ansdka om att fa
uppfora vindkraftverken med relativt fri placering inom ett omréde brukar ofta kallas
en Oppen boxmodell, vilket siledes innebir att verkens position inte anges och
faststills 1 provningsskedet. Bolaget har angett att ansdkan inte avser ”fri placering”
eller enligt ”en 6ppen boxmodell” eftersom mojligheterna att placera vindkraftverken
och dvriga anldggningar begrinsas i stor utstrdckning genom ansdkansomradenas
indelning i etableringsomraden, vindkraftomréden, stoppomrdden och

héansynsomrdden. Bolaget har vidare anfort att den tekniska utvecklingen av
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vindkraftverk gar snabbt och att den optimala placeringen inom ett omrade beror pa
vilket vindkraftverk som anvénds. Genom att inte bestimma vindkraftverkens slutliga
placering for tidigt ges mojlighet att anvinda den vid tidpunkten for upphandlingen
bista tekniken.

Mark- och miljééverdomstolen har i malen MOD 2017:27 och MOD 2018:19
underkint den ansokningsmodell som innebér att det inte anges en fast position av
verken bl.a. dérfor att det strider mot den grundldggande principen som géller vid
tillstandsprovning enligt miljobalken att det for varje anldggning ska goras en
individuell prévning utifrdn en bestdmd lokalisering. Dessutom har det ansetts kunna
strida mot 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att provningsmyndigheten 6verlater
at tillsynsmyndigheten att besluta om lokaliseringen eftersom endast villkor av mindre
betydelse far delegeras. Detta gor sig sirskilt gdllande nar ansdkan ror stora omrdden
och ett stort antal vindkraftverk. I vissa fall har dock den s.k. boxmodellen godtagits,
da det har varit mojligt att bedoma de konsekvenser som verksamheten kan komma att
ge upphov till, se bl.a. Mark- och miljo6verdomstolens dom den 2 oktober 2018 i mal
nr M 9618-17. I det fallet gillde ansdkan ett mer begransat verksamhetsomrade
uppdelat pa tre delomrdden och med ett stort antal begransningsomraden sd att antalet

mojliga placeringar var begrénsat och miljopaverkan mojlig att bedoma.

For att placering av verk ska kunna optimeras och anpassas till den tekniska
utvecklingen &r det lampligt i tillstand till vindkraftverk att det anges en fast angiven
position med en flyttman om 50 eller 100 meter frin denna position. Skélen till detta
och varfor en 6ppen boxmodell normalt inte ar lamplig ar forutom vad som redan
angetts att den ljud- och skuggningsberdkning som gors i en ansékan, fotomontagen
samt dvriga beddmningar av paverkan maste utga fran en viss placering for att kunna
genomforas. Eftersom vindkraftverkens slutliga placering i en 6ppen boxmodell
dérefter kan bli en helt annan maéste ifrdgasittas hur relevanta de gjorda
bedomningarna &r for denna nya placering. I detta fall géller ans6kan tvd stora
omréden och ett yrkande om 41 vindkraftverk i1 forsta hand och nagra firre verk 1
andra- och tredjehandsyrkandena. Forhdllandena ar sddana att det inte dr lampligt med

en Oppen boxmodell i detta fall.
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Bolaget har angett att om domstolen bedomer att ett tillstdnd inte kan ges utan
angivande av fasta positioner sa yrkar bolaget att det i villkor anges att verken far
placeras pa de positioner som angetts i bilaga 1 och att positionerna far flyttas med
hogst 100 meters flyttméan och att vigar far flyttas i motsvarande mén. Samtidigt har

bolaget atagit sig att inte placera verk inom vad bolaget angett som stoppomréaden.

Det finns skil att godta en flyttmén av verken pa 100 meter fran den fasta positionen
enligt bilaga 1, dock inte inom de stoppomraden som bolaget atagit sig. D4 kan det
delegeras till tillsynsmyndigheten att bestimma den exakta positionen avseende verken

och eventuell justering av dragning av végar.

En fraga som ocksa har vickts i mélet d4r om vindkraftverken fér placeras pa sadant sitt
vid verksamhetsomradets grins att vingarnas svepyta far ga utanfor projektomradet.
Bolaget har framfort att man vill placera verken pa detta sétt under forutsittning att
bolaget har radighet 6ver den angrdnsande marken genom markarrende medan
lansstyrelsen generellt anser att den verksamhet som det soks tillstdnd for ska rymmas
inom det omrade som ansdkan avser och att vindkraftverken darfor ska vara placerade

sa att hela verket inklusive vingarna dr inom beviljat projektomrade.

Mark- och miljodverdomstolen anser att ett verksamhetsomrade for vindkraft bor
bestimmas sa att hela den verksamhet som ska utovas, i likhet med 6vrig miljofarlig
verksamhet, ryms inom angivet verksamhetsomréde. Det innebér att dven vingarna och

dess svepyta ska vara inom angivet verksamhetsomréde.

Bolaget har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska bevilja tillstind och meddela
villkor for verksamheten. Bolagets forslag till villkor framgéar av mark- och miljo-
domstolens dom, men har inte behandlats 1 detalj i underinstanserna med hénsyn till att
ansokan avslogs i1 bdda instanserna. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen ocksé
gjort relativt stora dndringar och kompletteringar avseende sina yrkanden om villkor.

Det dr inte lampligt att Mark- och miljodverdomstolen provar och bestimmer villkor
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utan dessa bor dessforinnan provas i underinstans dir parterna far tillfdlle att yttra sig

over dessa och har mdjlighet att 6verklaga.

Sammanfattningsvis bedomer saledes Mark- och miljodverdomstolen att en etablering
av vindkraftverk i omradena Norrbick norra med hogst 21 verk och i Norrback sodra
med hogst 16 verk ar tillatlig, dvs. efter det att erforderliga villkor blivit meddelade.
Déaremot dr det oldmpligt med lokalisering av verk i Hogbergsomrédet och
Granmorenomrédet. Bolagets overklagande ska darfor bifallas pa sa sitt att angiven
verksamhet med totalt hogst 37 verk forklaras vara tillatlig med placering enligt
domsbilaga 1 inom en radie av 100 meter fran respektive dir angiven verksposition,
dock inte inom omrade som har angetts som stoppomréde, och med rotorbladens
svepyta helt inom respektive projektomrdde. Meddelande av tillstdnd samt erforderliga
villkor och 6vriga beslut som behdvs for verksamheten bor ske efter provning av

Miljoprovningsdelegationen.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Fredrik Ludwigs och Roger Wikstrom, referent
(skiljaktig), samt tekniska rddet Dag Ygland och tf. hovrittsassessorn Anders Wallin.

Foredragande har varit Vilma Herlin.

Skiljaktig mening, se ndsta sida.
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Skiljaktig mening
Referenten, hovrittsradet Roger Wikstrom, ar skiljaktig och anfor:

Norrbick norra ligger som framgar av domen delvis inom en av lansstyrelsen sérskilt
prioriterad skoglig vardetrakt, Jovan II, och Norrbick sddra ligger delvis inom en
annan av lansstyrelsen sirskilt prioriterad skoglig vardetrakt, Stottingfjéllet. Som
lansstyrelsen har anfort dr virdetrakterna lings Stottingfjéllet de basta och ddrmed
viktigaste omradena for bevarande och spridande av biologisk mangfald i
Visterbottens lan och Stottingfjillet dr det enda omradet nedanfor fjdllen av den hir
storleken som ér i stort sett opaverkat. Den kan ddrmed, som ldnsstyrelsen har angett,
beskrivas som en ryggrad for den biologiska mangfalden i ldnet samtidigt som
konnektiviteten mellan virdetrakterna Stéttingfjéllet och Jovan II har brister 1 dag. Att

forbattra konnektiviteten dr en viktig del for att f4 en vil fungerande gron infrastruktur.

Mojligheterna till gron infrastruktur dér potentialen dr som storst bor inte forsamras,
darfor bor naturvirdena 1 detta fall ges foretrdde framfor produktion av fornyelsebar
energi. En lokalisering av vindkraftverk pd den aktuella platsen ar déarfor enligt min
beddmning inte lamplig utifran 1 kap. 1 § och 2 kap. 6 § miljobalken. En tillimpning
av hushillningsbestimmelserna i 3 kap. miljobalken leder till samma bedd mning. Dér
anges forutom vikten av att skydda naturmiljon dven att omraden som har betydelse for
renndringen ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvéra
naringens bedrivande. Ett skydd av naturen i omradet mot en exploatering av denna
omfattning innebér ocksa att renndringen 1 omradet kan fortsitta att bedrivas utan att
riskera att patagligt forsvaras. Det har framgatt av uppgifterna i mélet att omradet ar
viktigt for renndringen, framfor allt for Vapsten sameby, sérskilt som ett flertal

exploateringar har tillatits inom deras omrade.

Det idr betrdffande denna ansdkan inte tillrdckligt att endast undanta Granmoren och
Hogberget fran vindkraftetablering. Vad som framkommit om naturforhéllandena savél
1 omradet Norrbéck norra som Norrbick sddra samt den negativa inverkan pa dessa
forhallanden och @ven pa rennédringen som sokt etablering skulle medfora innebar

saledes enligt min beddmning att ansdkan och dverklagandet bor avslas i sin helhet.
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BAKGRUND

Miljoprdvningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (MPD) beslutade
den 3 december 2015 att avsla Vattenfall Vindkraft Sverige AB:s (bolaget) ansokan
om tillstand att uppféra och driva en gruppstation for vindkraft vid Norrback i
Lycksele kommun. Samma dag avslog MPD &ven anstkan fran Hemberget Energi
AB om tillstand att uppfdra och driva en gruppstation for vindkraft vid Pautrask i
Storumans och Vilhelmina kommuner. De ansokta vindkraftsanlaggningarna var

lokaliserade i direkt anslutning till varandra.

Bolaget har éverklagat MPD:s beslut till mark- och miljédomstolen. Domstolen har
berett eventuella motparter tillfalle att yttra sig dver éverklagandet samt inhamtat
yttrande fran Energimyndigheten. Domstolen har vidare hallit sammantréade for

behandling av bolagets 6verklagan.

Domstolen har denna dag dven avslagit éverklagan av Hemberget Energi AB

avseende gruppstation for vindkraft vid Pautrask, mal nr M 3051-15.

YRKANDEN

Under denna rubrik redovisas parternas slutliga yrkanden sasom domstolen
uppfattat dem.

Bolaget

Bolaget yrkar i forsta hand tillstand att uppféra och driva en gruppstation for
vindkraft bestdende av hogst 55 vindkraftverk vars totalh6jd dverskrider 150 meter i
Hogbergsomradet och i de vindkraftomraden som framgar av kartbilagorna 1A och
1B till aktbilaga 15 samt att uppféra och bibehalla dartill horande anléaggningar och

kringutrustning i de ansékansomraden som anges i kartorna.

I andra hand yrkar bolaget tillstand enligt ans6kan, med undantag for tva utpekade
vindkraftverk, i tredje hand med undantag for fem utpekade vindkraftverk och i

fjarde hand for de vindkraftverk som mark- och miljodomstolen bedomer tillatliga.
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Bolaget yrkar darutGver att igangsattningstiden ska bestammas till 10 ar fran den
dag tillstandet vunnit laga kraft, i andra hand 8 ar, och att tillstandet ska upphora att
galla 30 ar fran den dag det forsta vindkraftverket tagits i drift.

Bolaget yrkar i forsta hand att mark- och miljodomstolen ska meddela tillstand
forenat med villkor och évriga bestammelser som behovs for tillstandet. Om
igangsattningstiden inte kan bestammas till 10 eller 8 ar yrkar bolaget att endast
tillatlighetsfragorna prévas och malet i ovrigt aterforvisas till miljoprovnings-
delegationen for beslut om vilka villkor och 6vriga bestdammelser som ska galla for
tillstandet.

Bolaget foreslar att tillstandet forenas med foljande villkor.

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak
I enlighet med vad bolaget har angett i ansokningshandlingarna och i évrigt
atagit sig i arendet.

2. Vindkraftverkens totalhojd far inte dverstiga 200 m. Inget vindkraftverk far
uppforas sa att det gor intrang i MSA-ytan for Lycksele eller Vilhelmina
flygplatser om inte flygplatsen medger det.

3. Vindkraftverk i det omrade som i Bilaga A benamns Hogbergsomradet ska
placeras pa de positioner som anges i kartan med en flyttman pa 50 meter.

4. Inga vindkraftverk far placeras utanfor de vindkraftsomraden som anges i
bifogad karta. Inga nya végar far anlaggas utanfor de etableringsomraden
som anges i samma Kkarta.

5. Forslag till slutlig placering av vindkraftverk, vagdragningar, internt elnat
samt placering av uppléggnings- och uppstéllningsytor for vindkraftens
behov ska Idamnas till tillsynsmyndigheten for godk&nnande senast tre
manader innan anlaggningarbetena pabdrjas. Vapstens samebys synpunkter
ska inhamtas. Inga vindkraftverk far placeras i hansynsomraden och
stoppomraden som anges i kartan och inga vagar eller andra anlaggningar
far anlaggas i stoppomradena om det inte &r uppenbart att det pa grund av
andrade forhallanden pa plats kan ske utan att nagra naturvarden paverkas
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negativt. Ritningar éver slutlig utformning av gruppstationen ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader fran det att anlaggningsarbetena
avslutats. En arbets- och tidsplan ska lamnas in till tillsynsmyndigheten
senast tre manader innan byggnads- och anlaggningsarbetena pabarijas.

Av planen ska framga de olika byggnads- och anlaggningsmomenten och
transporttider. Aven forsiktighetsatgarder mot paverkan pa skyddsvarda
natur- och kulturvarden samt fran damning ska redovisas.

6. Den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten far under driftsfas utomhus
vid bostader inte 6verstiga 40 dB(A). Den ekvivalenta ljudnivan ska
kontrolleras genom immissionsmaétningar eller narfaltsmatningar och
berdkningar. Inom ett ar fran det att vindkraftsanlaggningen tagits i drift ska
en kontroll av den ekvivalenta ljudnivan utforas. Metod for detta ska lamnas
in till tillsynsmyndigheten for godkénnande. Kontroll ska darefter ske sa
snart det foreligger forandringar i verksamheten som kan medfora 6kade
ljudnivaer, eller nar tillsynsmyndigheten anser att kontroll av ljudnivan &r
befogad. Till den slutligt foreslagna utformningen ska det bifogas en
ljudberakning for tydliggorande av att foreskrivna villkor kan innehallas
med den slutliga placeringen av vindkraftverken. Annan tillstandsgiven
vindkraftsverksamhet som kan ge en kumulativ verkan pa bullernivan ska
ocksa ingd i ljudberakningen.

7. Rorliga skuggor fran vindkraftsanlaggningen far inte Gverstiga atta timmar
per ar pa storningskanslig plats vid bostader. Som stérningskanslig plats
raknas uteplats, eller en yta pa upp till 25 m2 som anvands for till exempel
rekreation, vila eller arbete i anslutning till bostader. Kontroll av villkoret
ska utforas genom att den faktiska skuggtiden ska berdaknas eller matas for
de bostader som teoretiskt kan utsattas for rérliga skuggor 6verstigande atta
timmar per ar. Till den slutliga layouten ska det bifogas en skuggberakning
for tydliggorande av att foreskrivna villkor kan innehallas med den slutliga
verksplaceringen. Omkringliggande tillstandsgiven verksamhet ska beaktas i

skuggberakningen.
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8. Vindkraftverken ska ges en enhetlig fargsattning. Reklam far ej forekomma

10.

11.

12.

13.

14.
15.

pa verken. Verksamhetsutdvarens och tillverkarens logotyp far dock finnas
pa verkens maskinhus.

Innan markarbeten pabdrjas ska en arkeologisk utredning utforas for att
sékerstélla att erforderlig hansyn kan tas till fornlamningar.
Vindkraftverken ska vara foérsedda med utrustning som reducerar fore-
komsten av is pa rotorbladen eller stanger av verken vid férekomst av is pa
rotorbladen tills risken for iskast som kan medfora risk for manniskors halsa
ar forsumbar. Kontroll av utrustningen ska ske arligen genom att funktionen
hos programvaran och systemet i dvrigt verifieras. Genomford kontroll ska
redovisas i den arliga miljérapporten.

Minst tva manader innan tillstandet tas i ansprak ska bolaget redovisa for
tillsynsmyndigheten hur bolaget avser att utféra egenkontroll for
vindkraftsparken.

Varningsskyltar med information om risk fér iskast och nedfallande foremal
ska séttas upp innan vindkraftsanlaggningen tas i drift. Utformningen och
placeringen ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.

Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras pa ett sadant
satt att eventuellt spill och lackage samlas upp och tas om hand. Nar
kemiska produkter och farligt avfall inte hanteras i verksamheten ska de
forvaras pa invallad yta utan avlopp och under tak sa att fororening av mark,
yt- och grundvatten inte kan ske. Karl ska vara noggrant markta med sitt
innehall. Utrustning for sanering av spill ska finnas latt tillganglig. Tankning
och parkering 6ver natt av fordon och maskiner far endast ske pa yta som ar
sérskilt iordningsstalld for att forhindra spridning av oljespill. Alternativt
ska ett skydd for uppsamling av spill vara ordnat under parkerade enskilda
fordon eller maskiner. Utrustning for sanering av spill ska finnas latt
tillganglig.

Bolaget ska, senast sex manader innan verksamheten slutligen upphér,
redovisa en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska bland

annat redovisas hur och inom vilken tid vindkraftverken ska nedmonteras
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16.

17.
18.
19.

20.

21.

22.
23.

och omhandertas samt hur marken ska aterstéllas. Planen ska godkannas av
tillsynsmyndigheten. Senast tva ar efter att tillsynsmyndigheten godkant
planen ska aterstéllningen vara utford. Avvecklingen inklusive ater-
stallningsarbeten ska vara genomford i sin helhet vid tillstandstidens utgang.
Bolaget ska stalla sékerhet for efterbehandling och andra aterstallnings-
atgarder om 700 000 kr per vindkraftverk som uppfors. Sakerheten ska
godkannas av miljoprovningsdelegationen innan vindkraftverken tas i drift.

Hinderbelysningen ska synkroniseras i den utstrackning det ar mojligt i
enlighet med géllande foreskrifter om hindermarkering. Blinkande ljus ska
synkroniseras med andra vindkraftverk med blinkande ljus inom
anlaggningen och om sa ar méjligt omkringliggande blinkande féremal.
Bolaget ska senast en manad efter det att anlaggningsarbetena ar slutforda
anmala detta till tillsynsmyndigheten. Monterings-, uppstallnings-, upplags-
ytor som inte behdvs for driften av anlaggningen ska aterstallas inom ett ar
fran det att anlaggningsarbetena har avslutats. Aterstaliningen ska ske i
samrad med och godkannas av tillsynsmyndigheten. I de fall inte hela
anlaggningen enligt tillstandet uppfors samtidigt ska aterstéllning ske i de
delar som uppforts. Det ska i de fallen ske senast ett ar efter anlaggnings-
arbetenas avslutande pa respektive plats inom verksamhetsomradet.
Sokanden ska under 50 ar bekosta avsattning av skog som kompensation.
Avsattningens storlek ska bestammas utifran faktiskt intrang i naturvérden
och beréknas enligt den metod for berékning av habitathektar som redovisas
i PM Ekologisk kompensation vid Norrback, aktbilaga 95. Val av omrade
for avsattningen ska bestammas i samrad med lansstyrelsen. S6kanden ska
ansvara for att en langsiktig plan med mal, skotsel och uppf6ljning uppréttas
och att skotsel och uppféljning vidtas i enlighet med denna.

Vindkraftverk far inte placeras mer dn 50 meter fran de positioner som
anges i Forsvarsmaktens yttrande den 16 mars 2015 utan Forsvarsmaktens

medgivande.
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24. -

25. Bolaget ska bjuda in berorda renskotare till informations- och samradsmote
pa lamplig tid och plats innan tillstandet tas i ansprak. Bolaget ska darefter
en gang per ar infor vinterbetessasongen bjuda in berorda renskétare till
informationsméte. Syftet ar att bolaget ska informera om verksamheten och
erhalla den information som behdvs fran samebyarna. Vid métena ska
bolaget tillhandahalla den utbildning som behdvs avseende sakerhetsfragor
sa som iskast. Bolaget ska bekosta deltagande for samtliga berorda

renskotare.

Bolaget gor féljande ataganden, utdver de som framgar av bilaga D till ans6kan.

« For att forebygga att hydrologin i riksintresseomradet paverkas atar sig bolaget
aven att vid passage av alla vatmarker inom riksintresse naturvard alltid vidta
foljande forsiktighetsmatt som ar desamma som for vatmarker klass 1 och 2 i 6vriga
delar av ansokansomradet:

* Ny vég 6ver vatmark eller andra passager som kénsliga ur hydrologisk synvinkel
kommer att anldggas med teknik som sékerstéller att nedstromseffekter minimeras,
se 5.1.2 i teknisk beskrivning. Vag ska sa langt som det ar mojligt anlaggas utan
diken och beroende pa torvens djup, med permeabel bank eller geotextil for att
underlatta passage av vatten under vagbanken.

* Inga atgérder kommer att vidtas i naturvardesobjektet M6.

* Bolaget atar sig att inte utfora nagra atgérder inom 100 m fran Alsbergets
naturreservat eller inom 100 m fran Stottingfjéllets naturreservat.

* Under forutsittning att tillstind meddelas atar sig bolaget att i samrad med
lansstyrelsen utfora de vardehdjande atgarder som betecknas 1 (lamna dod ved) och
2 (atgarder avseende eventuella vandringshinder och felaktiga trummor i
ansokansomradet) i promemorian (bilaga till kompletteringsskrivelsen).

* Bolaget atar sig att utreda de virdehdjande dtgirder som betecknas 3 (naturstig
m.m. vid Alsberget) och att verka for att de genomférs. Atgarderna forutsatter dock
nyttjanderattsavtal med fastighets dgaren och sannolikt tillstand eller dispens fran

reservatsforeskrifterna.



9

UMEA TINGSRATT DOM M 3053-15
Mark- och miljddomstolen 2017-07-03

* Bolaget kommer inte att placera nagra vindkraftverk sé att de kan paverka t.ex.
flygplatsens MSA-yta om det inte kan ske utan negativ paverkan.

* Bolaget kommer inte uppfora vindkraftverk som paverkar MSA-ytan for Lycksele
eller Vilhelmina flygplats utan att bekosta nddvandiga andringar i teknisk utrustning
och procedurer.

* Bolaget atar sig att inte utan Myndigheten for samhalsskydd och beredskaps
medgivande placera nagra vindkraftverk inom den buffertszon myndigheten 6nskar
till det radiolankstrak i Rakelsystemet som specificerats i myndighetens yttrande
den 13 februari 2015.

» Vindkraftverk kommer inte placeras inom 350 meter fran allman vég. Vid
detaljprojekteringen av vindkraftsparken kommer véaghallaren samt Trafikverket
kontaktas.

* Nér detaljprojektering genomforts kommer information séndas till Trafikverket i
enlighet med vad som efterfragas i yttrande den 29 januari 2015 (MPD 46).

* Bolaget kommer att ta initiativ till en dverenskommelse om att inte bedriva
skogsbruk i det omrade som benamns Svartliden sodra i den skrivelse som séndes
till lansstyrelsen den 19 december 2014.

* Bolaget kommer i samverkan med Hemberget Energi AB stréva efter en
gemensam vaglayout for Norrback Sodra och de vindkraftverk som sistnamnda
bolag planerar att uppfora pa Gardisjoliden i syfte att begransa paverkan pa
naturvarden. Atagandet géller under forutsattning att bada bolagens vindkraftverk
meddelas tillstand och att bada bolagen fattar beslut att bygga vindkraftverken.

* Bolaget atar sig att nér vindkraftsparken byggs och avvecklas under vinterbetes-
perioden med ett dygns varsel fran Vapstens sameby upphora med sadana
anlaggningsarbeten pa Bjornberget som pa ett patagligt satt kan stéra rennaringen
om fler &n 100 renar varaktigt betar inom tva kilometer fran narmast planerade
vindkraftverk pa Bjornberget. Exempel pa arbeten som bedéms kunna patagligt
stora rennaringen ar sprangningsarbeten, palning och omfattande transporter.

* Bolaget atar sig att pd Vapstens samebys begéran bekosta 16,5 ton foder per ar
fran och med den forsta vinterbetessasong som intraffar efter det att tillstandet tagits

i ansprak till dess vindkraftverken monterats ned.
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* Bolaget 4tar sig att pa Vapstens samebys begéran arligen sta for kostnaden for en
extra renskotare, en sngskoter och drivmedel for fem mils daglig kdrning under
hogst 30 dagar per ar fran och med den forsta vinterbetessasong som intraffar efter
det att tillstandet tagits i ansprak till dess vindkraftverken monterats ned.

* Bolaget 4tar sig att innan tillstandet tas i ansprak bekosta uppférandet av en hage
bestdende av ca 1,7 m hogt nét eller viltstangsel med omkrets pa ca 1 000 meter om
Vapstens sameby begar det.

* Bolaget 4tar sig att om samebyn under vinterbetesperioden begir det inom ett
dygn stanga sa manga vindkraftverk som behdvs for att samla ihop renar inne i
vindkraftsparken eller flytta forbi vindkraftverken under sammanlagt hogst tio

timmar arligen.

Bolaget har hanvisat till en uppdaterad karta i vilken ytterligare omraden betecknats
som stoppomraden och hansynsomraden. Bolaget har uppgett att atagandet att inte
vidta atgarder i stoppomrade eller placera vindkraftverk i hansynsomrade galler, pa
samma satt som enligt ansokan, under forutsattning att de naturvarden som ligger

till grund for betecknandet av omradet kvarstar vid tiden for detaljprojekteringen.

Motparterna

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (lansstyrelsen), Stéttingfjallets miljoskydds-
forening (foreningen), Vapstens sameby (Vapsten) och Vilhelmina norra sameby
(Vilhelmina norra) har motsatt sig dndring av det dverklagade beslutet.

Lansstyrelsen motsétter sig en igangsattningstid om 10 ar. Lansstyrelsen anser att
flera av de presenterade villkoren och atagandena inte ar tillrackliga och forordar att
malet aterforvisas till MPD for faststallande av villkor om tillatlighet beviljas, da
sjalva utformningen av parken har betydelse for vilka skyddsatgarder och

forsiktighetsmatt som bor stallas.

Samebyarna anser att de foreslagna atagandena inte ar tillrackliga och att det inte
finns ndgon saker metodik for hur rennaringen kan kompenseras for det intrang som
vindkraftsanldaggningar medfcér. Samebyarna motsétter sig en igangsattningstid

langre an 5 ar. Om anlaggningen inte dr byggd pa 5 ar behovs en ny prévning som
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utgar fran hur markanvandningen inom samebyn ser ut da. Samebyn anser vidare att
hansynstaganden ska anges i villkor om tillstdnd meddelas och att det ar lampligast
att malet aterforvisas till MPD for faststallande av sadana villkor.

BOLAGETS OVERKLAGANDE

Bolaget har som skal for sitt 6verklagande anfért i huvudsak féljande.

Kommunala planer

Som Mark- och miljééverdomstolen konstaterat har en aktuell och valunderbyggd
oversiktsplan stor betydelse vid beddmningen av en lamplig lokalisering for
vindkraftverk (se t.ex. MOD 2005:66).

Huvuddelen av vindkraftsomradet i Norrback Norra, bl.a. Hogbergsomradet,
Bjornberget och storre delen av Raskogberget, ar utpekat som vindkraftsomrade i
Lycksele kommuns 6versiktsplan. Lycksele kommun har beslutat att enligt 16 kap.
4 8 miljobalken tillstyrka vindkraftverk i hela det omrade som omfattas av ansékan.
Som framgar av yttrande som bl.a. Lycksele kommun sént till domstolen den

14 februari 2016 6nskar kommunen att domstolen meddelar tillstand for vindkraft-
verken vid Norrback. Skélen fér kommunens uppfattning ar vél grundade och
framgar av yttrandet. Bestammelsen i 16 kap. 4 § miljobalken inférdes i samband
med att provningen enligt plan- och bygglagen av vindkraftsparker togs bort. Av
forarbetena till 16 kap. 4 § miljobalken framgar att syftet med bestammelsen var att
sakerstalla ldngtgaende kommunalt inflytande 6ver mark och vatten. Kommunens

uppfattning bor darfor vaga tungt i prévningen.

Mark- och miljoéverdomstolen papekade i ett avgorande den 15 april 2015 (P1433-
15) att &ven om en Oversiktsplan inte dr bindande ger den uttryck for stallnings-
taganden fran bade kommun och — genom lansstyrelsens granskningsyttrande —
staten vad géller den avsedda markanvandningen i kommunen. Bolaget noterar att
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande avseende vindkraftplanen inte framfort

nagra invandningar mot vindkraftsomradet i Norrback Norra.
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Riksintresse vindbruk

En stor del av omradet Norrback Sodra har av Energimyndigheten utpekats som
riksintresse for vindbruk. Att ett omrade pekats ut som riksintresse for vindbruk
innebdr bl.a. att kommunerna och de statliga myndigheterna ska ta hdnsyn genom
att t.ex. inte planera for eller lamna tillstand till sadana verksamheter inom eller i
narheten av omradena som kan hindra eller patagligt forsvara ett utnyttjande av

dessa for det andamal for vilket omradet pekats ut som riksintresse.

Mark- och miljooverdomstolen har vid flera tillfallen slagit fast vikten av att
vindkraft kan byggas i riksintresse vindbruk. | tre avgdranden den 23 november
2011 (bl.a. M 824-11) skriver domstolen foljande: ”Vad géller riksintresset for
vindkraft kan konstateras att vindkraft ar en fornyelsebar energikélla. Darmed kan
vindkraften bidra till miljobalkens mal om hallbar utveckling enligt 1 kap. 1 §
miljobalken. Framjandet av produktion av fornyelsebara energikallor ar vidare
viktigt for att na de krav som stélls pa Sverige med anledning av EU:s klimat-
atagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av riksdagen
(se bl. a. prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163). Det bor dven anmarkas
att utbyggnaden av vindkraft, aven utanfor omraden som &r utpekade som varande
av riksintresse i Sverige, i praxis har ansetts vara ett mycket angelaget allmant
intresse med hé&nvisning till samhéllets intresse av fortsatt utbyggnad av vind-
kraften. Det far darmed anses vara sarskilt angelaget att vindkraftverk kan komma
till stand inom sadana omraden som &r utpekade som riksintresse for detta

andamal.”

Energimyndigheten har beslutat att foljande kriterier ska gélla for riksintresse
vindbruk pa land i den del av landet som ansokan avser:

* [ vindomradet ska det bldsa mer dn 7,2 m/s i arsmedelvind 100 meter ovan mark,
» omrédet ska vara storre dn 5 kvadratkilometer och

* avstandet mellan vindkraftverk och bebyggelse ska vara mer dn 800 meter
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Energimyndigheten har vidare beslutat att riksintresse obruten kust, riksintresse
obrutet fjall, Natura 2000-omraden pa land, nationalparker och natur- och

kulturreservat ska undantas fran riksintresse vindbruk.

De riksintresseomradena som pekats ut av Energimyndigheten har avgransats med
stod av teoretiska vindkarteringar (MIUU 2011). Myndigheternas utpekanden av
riksintressen ar dock endast att betrakta som ansprak pa riksintressen. De ar alltsa
inte rattsligt bindande vid prévningen enligt angivna lagar, utan det ankommer pa
prévningsmyndigheten att i det enskilda fallet géra den bedémningen. Prévnings-
myndigheten kan alltsa komma till en annan uppfattning i fragan an den ansvariga
sektorsmyndigheten. (Bengtsson m.fl. Miljobalken, En kommentar s. 3:5).

De métningar bolaget och Hemberget Energi AB under lang tid genomfort i trakten
visar att en betydligt storre del av ansékansomradena uppfyller kriterierna for
riksintresse vindbruk &n det av Energimyndigheten utpekade omradet. Av kartan
framgar att inte bara Norrbéck Sodra utan ocksa storre delen av Norrback Norra
uppfyller samtliga kriterier for riksintresse vindbruk. | kartan har héansyn tagits till
bebyggelse. Delar av Norrback Sodra har lamnats utanfor det omrade som av
Energimyndigheten utpekats som riksintresseomrade pa grund av tva byggnader
som finns utmarkta pa kartan. Den ena byggnaden ar en gammal slatterkoja och den
andra ar en jaktkoja. Av bilderna framgar att ingen av byggnaderna skulle kunna
anvéandas som bostad och att de inte kan anses vara sadan bebyggelse som ar hinder
for riksintresse vindbruk. Hansyn har darfor inte tagits till byggnaderna i kartan.

Samtliga kriterier for riksintresse vindbruk ar saledes uppfyllda for stora delar av
ansokansomradet. Inga av de riksintressen eller omradesskydd som utgér hinder
mot riksintresse vindbruk finns inom ansékansomradena. Vid beddmning av om
storlekskriteriet for omraden dar vinden 6verstiger 7,2 m/s bor hansyn tas till att de
flesta omradena ligger i direkt anslutning till det omrade som utpekats som
riksintresse vindbruk som redan uppfyller kriteriet. Med hénsyn till de korta
avstanden mellan de omraden som uppfyller riksintressekriteriet bedomer bolaget

att ansokansomradena i sin helhet bor betraktas som riksintresse for vindbruk.
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Ansokansomradena ligger alltsa i och i anslutning till ett stort omrade som av
Energimyndigheten pekats ut som riksintresse vindbruk. Riksintresseomradet
sammanfaller till stor del med de centrala delarna och vérdekarnorna i riksintresse
naturvard Stottingfjallet bl.a. vid det nyligen bildade naturreservatet. Fran ett
landskapsperspektiv har saledes riksintresse naturvarde vid lokaliseringen av
vindkraftsparken nastan helt prioriterats framfor riksintresse vindbruk. Om ocksa
den utkant av riksintresse naturvard som éverlappar anskansomradet ges foretrade
framfor riksintresse vindbruk ser bolaget att det skulle vara svart att alls nyttja det

omrade som utpekats som riksintresse vindbruk for vindkraft.

Renndring

Vad avser renndring vill bolaget sarskilt hanvisa till miljokonsekvensbeskrivningen
och det bemgtande av Vapsten samebys synpunkter som &r daterat den 11 mars
2015. Dar framgar bl.a. att det ar sju kilometer fran ansokansomradet till samebyns
narmaste karnomrade av riksintresse och att bolaget atagit sig en rad forsiktighets-
matt, bl.a. har de delar av projektomradet som bedoémts ha storst paverkan pa
renndringen (Ekorrberget, 6stra Bjornberget och norra Hemberget) uteslutits ur
ans6kansomradet och bolaget har gjort omfattande ataganden for att begransa
paverkan pa rennaringen, bl.a. att samrada med samebyn under uppférande och drift

av vindkraftverken.

Ungefar en kilometer norr om Norrbéack Norra finns en flyttled av riksintresse for
rennaringen. Pa andra sidan flyttleden ligger Svartlidengruvan. Gruvomradet, som
syns tydligt i ortofoto, bestar bl.a. av dagbrott och en inhdgnad avfallsdamm. MPD
har i skalen for sitt beslut bedémt att stérning langs en flyttled vanligen inte leder
till att den blir helt obrukbar men renarna far samre betesro och passerar omradet
fortare. MPD konstaterar vidare att det vid beddmningen skall vagas in att samebyn
pa grund av de intrang som redan finns i omradet huvudsakligen flyttar forbi
omradet med lastbil. Vid samrad har samebyn framfort att bl.a. den aktuella
flyttleden paverkats avsevart av Svartlidengruvan men att leden anvants for
kontrollerad fotflytt vid ett tillfalle under senare ar. Bolaget har forstatt det som att

fotflytt langs leden, nér renarna inte flyttas med lastbil, pa grund av svara passager
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maste ske kontrollerat genom att renskétarna aktivt driver renarna forbi omradet.
Samebyn har vid samrad framfort att ett stangsel i anslutning till den riksintresse-
klassade flyttleden och rasthagar langs med flyttleden skulle underlatta flyttarbetet.
Bolaget har atagit sig att bekosta en sadan hage. Bolaget noterar att Hovratten for
ovre Norrland i ett utslag den 21 juni 2010 faststallt erséttning till samebyn for
skada med anledning Svartlidengruvan. Erséttningen innefattar bl.a. en foderbod
och en hage i anslutning till den aktuella flyttleden.

Av yttrande Kjetil Flydal och Jonathan E. Colman, tva av de ledande forskarna i
Skandinavien avseende hur bl.a. vindkraft paverkar rennaringen, framgar
sammanfattningsvis foljande. Vindkraftverkens paverkan i samband med drivning
av renar kan inte jamféras med den stérning som kan uppsta nar renarna befinner
sig pa fritt bete eller fritt strévar. Om renarna drivs pa sadant avstand fran en
vindkraftsanlaggning (uppskattningsvis > 400 m avstand) att det bara ar ljudet och
synen av de roterande bladen som paverkar renarna bedémer forskarna att flytten
inte paverkas. Forskarna menar att renarna under drivning — nér en renskoétare till
fots eller pa fordon samlar en renhjord och driver den - framst reagerar renarna
utifran den stérning som renskétaren skapar. De kommer da antagligen att fokusera
mindre pa vindkraftverken, atminstone sa lange som drivningen inte sker genom
vindkraftsparken. Daremot kan nya vagar medfdra en odnskad spridning som leder

till merarbete.

| detta fall kommer inte vindkraftsparken att medftra nya végar i anslutning till

flyttleden och drivningen kommer att ske pa ett langre avstand fran vindkraftverken.

Bolaget erinrar om bestdmmelserna i 32 kap. miljobalken om rétt till ersattning for
vissa skador. Bolaget kommer i forsta hand att strava efter att reglera eventuella

skadestandsansprak genom dverenskommelse med samebyn.

Bolaget har svart att se att vindkraftverken patagligt skulle kunna forsvara

rennaringens nyttjande av riksintresseomradena. Inte heller i dvrigt finns risk for
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sadan paverkan pa rennaringen att vindkraftverken inte skulle anses vara tillatliga

av det skalet.

Riksintresse kulturmilj®

Bolaget hénvisar till vad som anfors i bilaga 4 till kompletteringar daterade den

12 maj 2014. Dar framgar bl.a. att det ar nastan 5 km fran riksintresseomradet vid
Ristrask till ansokansomradets grans, att vardena enligt riksintressebeskrivningen ar
knutna till sjalva bymiljons byggnader och struktur samt de angransande myrlanden
som anvants for slatter. Vindkraftverken medfor inte ndgon direkt paverkan pa

dessa varden.

MPD:s pastaende att Ristrask by har utblick éver bada delomradena stammer inte.
Utblickarna fran Ristrask by ligger huvudsakligen fran vagen genom byn upp mot
bebyggelsen och fran bebyggelsen mot vagen i sydlig riktning. Fotomontage, se
ovan namnda kompletteringar, visar att betraktaren for att se vindkraftverken maste
vanda sig Osterut, i en annan riktning &n den husen ar vanda. Av kartbild i rapporten
”Landskapsanalys av sex fallstudieomraden i1 Vésterbottens ldn och beddmning av
omradenas talighet for vindkraft” (SWECO 2011) som linsstyrelsen Iatit uppratta
framgar att vindkraftverken vid Norrback ligger utanfor den viktiga landskapsvyn

frén Ristrask.

MPD menar att en etablering av en stor vindkraftspark skulle fa landskapsbilden att
andra karaktar till ett mer industriellt landskap vilket skulle fa stor paverkan pa
riksintresset. Att vindkraftverk kan ses fran ett omrade av riksintresse for kultur-
miljo kan inte i sig anses medfora pataglig paverkan pa intresset i miljobalkens
mening, sarskilt inte pa det avstand och fran den riktning som ar aktuellt i det har
fallet. Paverkan pa landskapsbilden kommer inte medféra att den alderdomliga
bymiljon forlorar sitt varde som riksintresseomrade. Paverkan pa landskapsbilden ar
vidare reversibel eftersom vindkraftverken har en begransad livslangd. Bolaget
beddmer att det &r uppenbart att de planerade vindkraftverken inte kommer att
medfdra nagon pataglig skada pa riksintresse kulturmiljo. Nagon riksintresse-
avvéagning ar darmed inte nédvéndig. Riksintresset for kulturmiljo kan inte anses

vara nagot hinder mot vindkraftverkens tillatlighet.
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Bolaget har tagit del av en rapport upprattad av Arkeologicentrum som Hemberget
Energi AB avseende paverkan pa riksintresset Ristrask av den narliggande
vindkraftsparken Pautrask. Bolaget ser att vad som ségs i rapporten i allt vasentligt
aven ager giltighet i provningen av Norrbéck vindkraftspark. Bolaget aberopar

darfor vad som ségs i rapporten.

Pagaende skogsbruk

Vid bedémning av vindkraftsparkens paverkan pa naturvarden ar det viktigt att utga
fran nollalternativet, dvs. markanvandningen om vindkraftverken inte byggs. Storre
delen av ansdkansomradena &r produktionsskog. Av bifogade ortofoton framgar
tydligt att stora delar av omradena avverkats under de senaste artiondena. Vid
jamforelse av de ortofoton som bestélldes i samband med att miljokonsekvens-
beskrivningen uppréttades och de som tagits fram som underlag for denna skrivelse
framkommer att ytterligare hyggen tillkommit. VVagar finns anlagda anda fram till
de tva hogsta naturvardesobjekten i omradena, Hogberget och Backmyran. Skogen
ags av privata markagare som forvantar sig avkastning av den och bolaget bedémer
att den successivt kommer att avverkas. De ytor i produktionsskogen som behdver

avverkas for kraftverk och végar ar i jamforelse med skogsbruk mycket begransade.

Bolaget bedomer att de intakter markagarna kommer att fa fran de planerade
vindkraftverken kan ge forutsattningar for att bedriva ett mindre intensivt

skogsbruk.

Kompensationsatgarder

Vid beddmning av vindkraftsparkens paverkan pa naturvarden &r det viktigt att
beakta att bolaget i skrivelse till lansstyrelsen den 19 december 2014 foreslagit att
tillstandet for vindkraftsparken forenas med villkor om kompensationsatgérder. Av
skrivelsen framgar att det inte finns nagot rattsligt hinder mot att véaga in
kompensationsatgarder vid tillatlighetsprovning enligt miljobalken och att det finns
exempel fran rattspraxis att sa skett. Kompensation foreslas ske for intrang i
naturvarden som beddmts vara av klass 1 och 2 samt for naturvérde klass 3 i

omrade som utpekat som riksintresse naturvard. Arealen av intranget foreslas
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raknas upp genom en kompensationsfaktor. Kompensationen foreslas ske genom
avsattning av skog med naturvarden. | ett rakneexempel baserat pa den exempel-
layout som medfor storst tankbara intrang i de varden som anges ovan, beraknat
med tilldgg for kantzoner, (sammanlagt ca 40 ha) blir kompensationsarealen 65 ha.
Avséttningen skulle i det exemplet t.ex. kunna ske genom ett 50 ar langt naturvards-
avtal avseende ett 69 ha stort omrade i vardetrakten Jovan Il (Svartliden sodra) som
ags av Sveaskog AB. Svartliden sodra ligger i anslutning till ett storre omrade av
sammanhangande skyddad skog. Sveaskog skulle, om omradet satts av, lyfta ut det
fran sina frivilliga avsattningar vilket innebér att arealen skyddad skog i lanet 6kar
med motsvarande areal. Efter 50 ar bedoms omradet halla sa hoga naturvérden att
det ar osannolikt att det atergar i produktion. Vilket omrade som faktiskt blir
foremal for avsattning - och om och i sa fall vilka skotselatgarder som bor vidtas -
bestams nar det slutliga intranget av vindkraftsparken bestamts. Bolaget har haft
dialog med ett antal olika markégare. Bolaget har i namnda skrivelse aven atagit sig
att vidta vissa andra naturvardeshojande atgarder i samband med uppférande av

vindkraftverken.

Riksintresse naturvard

Av Bilaga 3 till kompletteringar daterade den 12 maj 2014 framgar att
ansokansomradet Norrback Sodra tangerar den norra utkanten av det valdiga
riksintresseomradet Stottingfjallet, som omfattar 32 728 ha. Mindre &n en procent
av riksintresseomradet sammanfaller med ans6kansomradet. Bara en liten del av
ans6kansomradet kommer att bli foremal for ndgon atgard med anledning av
vindkraftsparken. Det totala markingreppet i riksintresse Stottingfjallet kommer
darfor inte att bli stérre an 11 ha, vilket utgér brakdelar av en promille av
riksintresseomradets yta.

MPD slar i skélen for avslagsbeslutet fast att riksintresset ar utpekat for vissa
naturvarden och att det ar paverkan pa dessa naturvarden som &r avgérande. Bolaget
delar i detta avseende helt delegationens uppfattning. I ovan ndmnda bilaga till
kompletteringarna redogdrs for de naturvérden som omfattas av riksintresse-

beskrivningen och hur de kan komma att paverkas av vindkraftsparken. Bolaget
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noterar att begreppet “’vildmarkskaraktdr” som miljoprovningsdelegationen lagger

stor vikt vid i sin riksintressebedémning inte alls ndmns i riksintressebeskrivningen.

Det enda av de manga varden som anges i riksintressebeskrivningen som berors av
atgarder enligt ansdkan ar Backmyran. Detta bekréaftas av bifogad rapport (Bilaga 9)
“Riksintresse naturvard Stottingfjillet - analys av riksintressebeskrivning och
skogsbruk” upprittad av Enetjirn Natur AB. Den del av ansokansomradet som
berér Backmyran ar ocksa utpekat som riksintresse vindbruk. For att kunna nyttja
den goda vinden pa Ostra Sjokullen som ligger i riksintresse vindbruk beskrivs i
miljokonsekvensbeskrivningen tva passager éver Backmyran. Dessa kommer att
anlaggas med omfattande forsiktighetsmatt for att sakerstalla att hydrologin i myren
inte paverkas. Vid sidan om detta kommer ingen atgard att vidtas som kan paverka
Backmyran. For att tydliggora detta har bolaget valt att markera ytterligare
stoppomraden i ansokansomradet i och i anslutning till Backmyran. Bolaget har
ocksa uppmarksammat att Gardisjoliden som ligger direkt sydvast om Norrbéck
Sodra omfattas av Hemberget Energi AB:s ansdkan om tillstdnd enligt miljébalken
att bygga och driva Pautrask vindkraftspark. Bolaget ser att det skulle kunna vara
mojligt att ytterligare reducera paverkan pa Backmyran vid en samordning av
vaganslutningen for vindkraftverken pa Gardisjéliden och Norrback Sédra. Bolaget
och Hemberget Energi AB har inlett en utredning av forutséttningarna for en sadan
samordning i syfte att minimera paverkan pa naturvarden, framforallt Backmyran,
som dock forutsatter att vindkraftverk medges tillstand och uppfors i bada

delomradena.

MPD anfor vidare att det finns stora omraden med héga naturvarden i Norrback
Sodra som bolaget angett som stoppomraden, hansynsomraden eller som helt
uteslutits fran etableringsomradet. Det stammer att bolaget arbetat aktivt med att i
avgransningen av omradet undvika skada pa naturvarden i sa stor utstrackning som
mojligt. Bolaget vill uppméarksamma domstolen pa att det stora kvadratiska
hansynsomrade som korsar Norrback Sodra inte ar utpekat med hansyn till
naturvéarden utan huvudsakligen med hénsyn till riksintresse for totalforsvaret. I den

del av omradet som sammanfaller med riksintresse Stéttingfjéllet ar Backmyran
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som beskrivs ovan det enda héga naturvarde som inte ligger i kanten pa ansokans-
omradet. I 6vrigt finns bara sma objekt med hoga naturvarden i riksintresset. Dessa
bedéms med hansyn till storlek och lage intill ansékansomradets gréans inte
fragmenteras eller utséttas for annan paverkan av vindkraftverken. Ovriga hoga
naturvarden i delomradet dar vagar eller vindkraftverk planeras ligger utanfor
riksintresse naturvard men i huvudsak i riksintresse vindbruk. MPD anfor att nya
vagar dr planerade att anlaggas genom flera hansynsomraden i Norrback Sédra.

Vid sidan av de tva vatmarkspassager som beskrivs ovan ar dock de enda vag-
arbeten som planeras i forstarkning av en befintlig vag in till omradet. Passagen
ligger utanfor riksintresse naturvard men i riksintresse vindbruk. MPD skriver ocksa
att omradena som &r planerade att tas i ansprak tidigare har varit svaratkomliga och
darfor inte utsatts for mansklig paverkan i ndgon storre omfattning. Det finns flera
vagar in i omradet, bl.a. en vag som gar anda fram till Backmyran och en som slutar
vid ett hygge i anslutning till samma myr. Det finns ocksa flera hyggen i omradet.
Végarna och hyggena ar en del av det skogsbruk som aktivt bedrivs i omradet och
enligt bolagets beddmning kommer skog dven fortsattningsvis successivt att

avverkas. Omradet kan inte anses vare sig svaratkomligt eller opaverkat.

MPD anfor i sina skal att det intill Norrback Sodra pagar en langt framskriden
reservatsbildning. Lansstyrelsen har numera fattat beslut om bildande av
naturreservatet. Beslutet &r 6verklagat. Lansstyrelsen har vid avgrénsningen av
reservatsomradet valt att inte inkludera de omraden som omfattas av ansokan.
Bolaget utgar fran att avgransningen skett genom noggranna 6vervagendan, sarskilt
eftersom angransande omraden ocksa ar utpekade som riksintresse vindbruk.
Bolaget bedémer mot bakgrund av vad som framgar av miljokonsekvens-
beskrivningen och dvrig utredning att inga naturvarden inom Stottingfjéllets
naturreservat kommer att paverkas. Paverkan pa rekreationsvarden bedéms
motsvara den som redovisas for Alsbergets naturreservat som ingar i det nya
reservatsomradet. Av forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45 del 11 5.71)
framgar att de buffertzoner som behovs for att skydda den biologiska mangfalden
bor inkluderas i naturreservatet. Att tillampa miljobalken sa att naturreservatet ges

rattsverkningar ocksa utanfor dess granser strider mot saval intentionerna med
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bestdammelserna i 7 kap. miljobalken som 2 kap. 15 § regeringsformen. Bolaget
finner det dock lampligt att inga vindkraftverk uppférs inom 100 m fran

reservatsgransen.

Det &r viktigt att komma ihag att den pagaende markanvandningen i hela
ansokansomradet ar produktionsskogsbruk. Vid bedomningen av paverkan fran
vindkraftsparken maste detta betraktas som nollalternativet. Av Enetjarn Naturs
rapport framgar att Skogsstyrelsen tillater avverkningar i riksintresse naturvard i
samma utstrackning som pa andra platser. Av rapporten framgar att minst 1554 ha
skog har avverkningsanmalts och 641 ha avverkats inom riksintresseomradet for
naturvard Stottingfjallet under perioden 1993-2016, varav 143 ha inom varde-
kdrnorna. Att detta géller d&ven inom ansékansomradena framgar tydligt av
ortofoton. Som jamfdrelse kommer markingreppet i riksintresse Stottingfjéllet for

vindkraftsparken inte att dverstiga 11 ha.

Vid sidan om de tva vatmarkspassager som beskrivs ovan bedémer bolaget att de
varden som ligger till grund for utpekandet av riksintresset inte kommer att beroras.
Markingreppet uppgar till brakdelar av en promille av riksintresseomradet.
Paverkan pa landskapshilden kan inte i sig anses vara pataglig paverkan pa
riksintresse naturvard i miljobalkens mening. Bolaget finner sammanfattningsvis att
miljoprévningsdelegationens bedémning att det naturvéarde som ligger till grunden
for riksintresseutpekandet riskerar att patagligt skadas av en etablering av véagar och
verk i omradet ar uppenbart felaktigt. Riksintresse naturvard i ansokansomradet
overlappas huvudsakligen av riksintresse vindbruk. Eftersom riksintresse naturvard

inte kommer att paverkas patagligt ar riksintressena emellertid forenliga.

Bolaget vill erinra om de kompensationsatgarder bolaget foreslagit som medfor att
skog som annars skulle avverkas kommer att skyddas under forutséttning att
tillstand meddelas for vindkraftverken. Forslaget ar utformat sa att kompensationen
ar sarskilt stor for det markansprak som sker inom riksintresse naturvard. Den
skogsmark som vindkraftsparken ianspraktar ar produktiv skogsmark med
skogsbruk som pagéende markanvandning. Aldre skog kan darmed forvéntas bli
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avverkad. Genom kompensationen tar bolaget trots den pagaende mark-
anvandningen ansvar for den paverkan som uppstar och genom kompensations-
atgarderna sakerstélls att hoga naturvarden i kompensationsomradet bevaras fran
saval skogsbruk som annan markexploatering. Bolaget bedomer darmed att den
nytta kompensationen medfor for naturvarden sett dver tid ar vasentligt stérre an
den paverkan de planerade vindkraftverken skulle medféra for naturvarden i
riksintresseomradet. Att kompensationsatgarder kan beaktas vid bedémning av

paverkan pa riksintresse naturvard framgar av MOD 2006:49.

Ovriga naturvérden

Ovriga naturvarden beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget vill séarskilt

kommentera foljande varden som namns i miljoprévningsdelegations beslut.

Hogberget

Som framgar av ansokningshandlingarna har bolaget vid avgransning av ansokans-
omradet och val av stopp- och hansynsomraden stravat efter att utnyttja vind-
resursen sa effektivt som mojligt utan att paverka hoga naturvarden. Den allra bésta
vindresursen i det omrade som utretts finns pa delar av Hogberget i Norrback Norra.
Vinden &r har exceptionellt god, vid vindkraftverket 7-8 uppgar den till hela 8,4 m/s
pa 120 m hojd. Omradet &r utpekat som lampligt i kommunens vindbruksplan och
som framgar av Bilaga 2 uppfyller nastan hela omradet samtliga kriterier for
riksintresse vindbruk. Till skillnad fran dvriga delar av Norrback Norra ér det har
inte mojligt att nyttja vindresursen utan att paverka utkanten av ett samman-

hangande omrade med &ldre skog.

Bolaget vill fasta domstolens uppmarksamhet vid att en befintlig vag l6per fram till
den sodra delen av Hogbergsomradet och fram till vindkraftverk nr 4. Bolaget har
gjort en noggrann utredning av hur vindkraftverk kan uppféras i Hogbergsomradet
med storsta hansyn till naturvérden, se den promemoria som givits beteckningen
bilaga C4 till miljokonsekvensbeskrivningen. Bolaget hemstéller att domstolen laser
promemorian sarskilt uppmarksamt. De mest kansliga omradena inom Hogbergs-
omradet har uteslutits ur ansokansomradet trots mycket god vind. Bolaget har

stravat efter att begransa intranget sa langt som mojligt. Bl.a. har véaglayouten
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utformats sa att vagarna foljer befintlig terrang pa ett satt som gor att markintranget
minimeras och sa att de inte gar in i omradet mer an nédvandigt. Tre vindkraftverk
som fran borjan planerades har strukits och ersatts med en mindre kéanslig position.
Till skillnad fran ans6kansomradena i dvrigt har vindkraftverkens ungefarliga
position och vagarnas ungefarliga strackning slagits fast. Vidare har bolaget atagit
sig att vidta extraordinara forsiktighetsmatt som avsevart begransar markintranget
vid anlaggande av vindkraftverk och vagar i Hogbergsomradet och att anlagga vag
over vatmark med sarskild forsiktighet, t.ex. med genomslapplig vagbank och nara

vattendelare.

Som MPD konstaterar ingar Hogberget inte i nagot naturreservat.

Aven inom Hogbergsomradet ar skogsbruk pagéende markanvandning. Den norra
sidan av Hogberget &r kalavverkad. En markégare fick 2006 avslag av Skogs-
styrelsen pa en ansokan om att avverka skog pa en del av Raskogberget och
Hogberget som delvis sammanfaller med Hogbergsomradet. Skogsstyrelsen
motiverade inte avslaget med hansyn till naturvarden utan med att myndigheten
beddmde det olampligt med avverkning enligt naturkulturmetoden
(’plockhuggning”) som markégaren onskade tillimpa. Skogsstyrelsen forordade
istéllet trakthyggesbruk (“kalavverkning”) pd platsen. Beslutet har faststillts av
kammarratten. Om vindkraftverk inte tillats i omradet forsvinner forutsattningarna
for de markédgare som sa dnskar att fa avkastning av sin skog pa ett for naturen

skonsamt sétt utan att kalavverka den.

Vid beddmningen av tillatligheten av vindkraftverken vid Hogberget &r det viktigt
att beakta bolagets atagande att avsatta skog som kompensation for bl.a. intrang i
naturvéarden. Bolaget bedomer att kompensationen, som i férsta hand planeras ske
vid Svartliden nara Hogbergsomradet i skog i anslutning till redan skyddad skog
med hdga naturvarden, sakerstaller att naturvardena i naromradet sammantaget inte

paverkas negativt.
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Kungsornsrevir

Bolaget har samratt med och darefter haft tata kontakter med Kungsérnsgruppen
Vasterbotten. Vid ett samradsmote den 24 januari 2012 framforde gruppen att det i
det sodra delomradet historiskt funnits hackningar och att det dar blev en lyckad
érnhéackning tre ar tidigare. Andra rodlistade rovfaglar uppgavs ocksa arligen ha
setts jaga pa myrarna och bedémdes av Kungsornsgruppen héacka i omradet.
Kungsdrnsgruppen beddémde darfor att vissa av vindkraftverken i den layout som
redovisades vid samradet var olampliga. Bolaget har med anledning av vad som
framkommit vid fagelinventeringar avgransat ansokansomradet i Norrback Sodra
och avgransat ett hansynsomrade intill Backmyran av hansyn till faglar. Efter
noggranna inventeringar under flera pa varandra féljande ar har nagot kungsérnsbo
dock inte hittats i narheten av det Norrback Sodra. Kungsornsgruppen vidhaller att
ytterligare begrénsningar borde ha gjorts i Norrbéck Sodra. Bolaget delar inte den
bedémningen da det efter omfattande inventeringar under flera ar inte observerats

kungsornshéackning i omradet.

MPD hévdar i sina skal att ett av Vasterbottens mest produktiva kungsornsrevir
finns i nara anslutning till Norrback Norra. Kungsornsgruppen ritade vid ndmnda
samradsmate pa en karta en lamplig gréans for anskansomradet Norrback Norra
med hansyn till det 6rnrevir MPD ndmner i sin motivering. | Norrback Norra har
bolaget, efter noggranna analyser av drnarnas flygrorelser, fullt ut foljt kungsorns-
gruppens rekommendation. Bolaget har nu ater varit i kontakt med kungsorns-
gruppen som bekréftar att avgransningen av ansékansomradet Norrback ar lamplig
med hansyn till det 6rnrevir MPD namner i sitt beslut. Reviret har enligt
kungsornsgruppen tidigare varit ett av de mer produktiva i Vasterbotten men
lansstyrelsen ansdg 1 samband med att strategin ”Vindbruk och 6rn i Visterbottens
lan” togs fram att reviret i och med etableringen och driften av gruvan vid
Svartliden 2005 inte uppfyllde de kriterier som stélls pa ett revir av klass 1.
Kungsornsgruppen uppger att kungsoérnarna i reviret sedan 2012 inte lyckats med
hackningarna vilket enligt gruppen skulle kunna tala for att bedomningen fran
lansstyrelsen varit riktig. Med hansyn till vad kungsornsgruppen framfoér om

hackningsframgangarna for det revir lansstyrelsen namner i sitt beslut och till det
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langa avstandet mellan vindkraftverken och boplatsen kan reviret inte anses vara

nagot hinder mot tillstand for vindkraftverken.

Vardetrakter

Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Vasterbottens Ian beslutade 2005 om en Strategi
for formellt skydd av skog i Vasterbottens lan. I strategin identifieras ett antal
vardetrakter. Av strategidokumentet framgar att avsikten inte &r att skydda hela
vardetrakterna, utan att koncentrera en storre del av omradesskydd och andra
avsattningar dit. Lansstyrelsen beslutade vidare 2011 en Strategi for vindbruk och
kansliga naturmiljOer i Véasterbottens lan. Enligt strategidokumentet ar
lansstyrelsens forhallningssatt till skyddsvarda miljoer i skogslandet att inga
etableringar av vindkraftsanlaggningar bor ske bl.a. inom sérskilt prioriterade
vardetrakter eller inom skyddszon i anslutning till dessa. Vidare sdgs att i ”de fall en
skyddszon maste utformas kan den antingen utformas schablonmassigt eller sarskilt
anpassad till den miljo som berdrs. Generellt galler att ju mer orérd en miljo ar
desto storre skyddszon behdvs. En schablonmassig skyddszon kan t.ex. utformas
med ett avstand pa 5, 10 eller 15 km runt naturmiljén. Fér en mer modellerad
avgransning av skyddszonen kan mer specifika kriterier behdvas.” Utgangspunkter

kan enligt dokumentet t.ex. vara audiell paverkan eller visuell paverkan.

Ingen av strategierna har nagot lagstod och de &r inte rattsligt bindande. Vid
utformningen av strategierna har ingen hénsyn tagits till riksintresse vindbruk eller
kommunernas dversiktsplaner. Ingen hansyn har heller tagits till vindresursen.

Savitt framgar har inget samrad hallits med kommunerna eller andra intressenter.

Vardetrakterna utgoér mycket stora omraden i landskapet. De tre vérdetrakterna
Stéttingfjallet, Jovan | och Jovan 1l ssmmantaget tacker ett omrade pa 7,5 mil
exklusive buffertzoner. Omradet tacker i princip helt det stora omrade som ar
utpekat som riksintresse vindkraft vid Norrbéack. Av karta framgar att varde-
trakterna i landskapet runt Stottingfjéllet nastan helt 6verlappar flera omraden som
ar utpekade som riksintresse vindbruk. Med en buffertzon pa 5 km till prioriterade
vardetrakter dverlappas riksintresse vindbruk i stort sett helt. Detsamma galler

omfattande omraden som utpekats som vindkraftomraden i kommunernas
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vindbruksplaner. Av kartan framgar ocksa att det finns en pataglig risk for att
vindkraftsparker, om de inte tillats i vardetrakterna, istallet skulle komma att
uppforas i omraden som ar av riksintresse for renndring. Att inte tillata vindkraft i
vardetrakter skulle fa uppenbart orimliga konsekvenser. Det skulle utan tvekan
patagligt paverka mojligheterna att nyttja omraden som &r utpekade som riksintresse

vindbruk. Det galler i &n hogre utstrackning om buffertzonerna beaktas.

Norrback S6dra och Norrback Norra ligger i den absoluta utkanten av de till ytan

stora vérdetrakterna Stottingfjallet respektive Jovan II.

Mellan Norrbéack Norra och de mer centrala delarna av vardetrakten Jovan Il ligger
bl.a. en vdg och dagbrottet Svartlidengruvan. Enligt lansstyrelsens strategi utgor
Hogberget en vardekarna inom Jovan 1l. De dvervaganden som gjorts avseende
Hogberget beskrivs ovan. | dvrigt paverkas inte nagon vardekarna i Jovan Il av
vindkraftverken. Inga vindkraftverk planeras i vardetrakten Stottingfjéllet. De enda
ingrepp i vardekarna som kan bli aktuella ar de tva vatmarkspassager éver
Backmyran som beskrivs ovan. Det ursprungliga syftet med vérdetrakterna var att
utgora ett planeringsredskap for lansstyrelsens arbete med skyddade omraden.
Léansstyrelsen har dock valt att inte inkludera Norrbéack Sodra i det naturreservat
som beslutades i december 2015. Det forefaller markligt att under sddana
forhallanden inte tillata vindkraftverket i omradet pa grund av att det ingar i

vardetrakten.

Av bifogad rapport upprattad av Enetjarn Natur AB framgar att anlaggning av
vindkraftsparkerna Norrback och Pautrask skulle fa en ytterst marginell paverkan pa
den ekologiska funktionen inom de skogliga vardetrakterna, detta sett i relation till
hur pagaende markanvandning (mestadels skogsbruk) sett ut hittills och forvantas se
ut i framtiden. Vid kontakt med Skogsstyrelsen har framkommit att skogsbruk tillats
i vardetrakter och att det forhallandet att skog ligger i vardetrakt inte i sig utgor

hinder for avverkning.
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MPD konstaterar att skyddszonerna for Jovan 11 och Stottingfjéllet i sin helhet
éverlappar varandra. Som framgar av skrivelse till lansstyrelsen daterad den 15 juni
2015 och Bilaga 12 bedrivs aktivt skogsbruk med ungskog och hyggen mellan
vardetrakterna. Mellan vérdetrakterna ligger ocksa en trafikerad vag och Norrback
by. Bolaget kan inte se att de planerade vindkraftverken pa nagot satt kan paverka
konnektiviteten eller andra ekologiska samband mellan vardetrakterna, sarskilt med
beaktande av hur omradet ser ut och brukas i nulaget.

Det bor vid bedomningen av vindkraftverkens paverkan pa de ekologiska
funktionerna i vardetrakten beaktas att bolaget atagit sig att avsatta skog om
tillstand meddelas for vindkraftsparken i sin helhet. Bolaget foreslar i forsta hand att
avsattningen sker i skog i Jovan Il i anslutning till ett storre omrade med
sammanhangande skyddad skog. Omradet bestar av grandominerade skogar pa
samma satt som Hogberget. Skydd av omradet kommer att innebéra en minskad
fragmentering av naturvardena i Jovan Il som mer &n val kompenserar den paverkan

vindkraftsparken kan fa for den biologiska mangfalden i vardetrakterna.

Helhetsbeddmning

Vid bedémningen av valet av plats for vindkraftverken &r det viktigt att lyfta
blicken fran kartorna 6ver ansdkansomradena och se lokaliseringen ocksa i saval ett

nationellt perspektiv som ett landskapsperspektiv.

Det av riksdagen faststallda planeringsmalet for vindkraft &r 30 TWh vindkraftel till
2020. Ambitionsnivan i elcertifikatsystemet, som styr hur mycket vindkraft som
kommer att byggas i Sverige och Norge, hojdes 2015 till 28,4 TWh mellan aren
2012 och 2020. Sverige ska finansiera 15,2 TWh och Norge ska finansiera

13,2 TWh, men det ar upp till marknaden att bestdimma var och nér den nya
produktionen ska ske. En livscykelanalys som Vattenfall tagit fram jamfor
miljopaverkan av de vindkraftverk som behéver byggas for att uppfylla
planeringsmalet om kraftverken byggs i ett daligt vindlage (Ryningsnas, 5,8 m/s)
med ett bra vindlage (Stor-Rotliden, 7,3 m/s). Det visade sig att det kravs 44 % fler
vindkraftverk for att producera samma mangd energi i det daliga vindlaget som i det

goda och att miljopaverkan (t.ex. markingrepp, utslapp av koldioxid under
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livscykeln) blir storre i motsvarande man. Det ar darfor fran ett nationellt perspektiv
viktigt att de riktigt goda vindlagena, t.ex. vid Norrback dar medelvinden for hela
projektet uppgar till 8,1 m/s pa 120 m hojd, kan tas till vara. Om sa sker innebar det
att samhallets kostnad foér utbyggnaden av fornybar el blir vasentligt lagre samtidigt
som miljopaverkan och annan paverkan pa omgivningen blir véasentligt mindre. Vid
tillampning av miljobalkens lokaliseringsprincip maste utgangspunkten vara att det
ar lampligast att bygga vindkraft i goda vindlagen med hansyn till att malen for
vindkraft ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa

och miljon.

Paverkan pa riksintressen bor bedémas fran ett landskapsperspektiv, inte bara med
utgangspunkt i hur det ser ut i och intill ans6kansomradena. Karta visar att det
riksintresse for vindbruk som berér Norrbéck Sodra huvudsakligen tacks av
riksintresse naturvard och att en mycket stor del av riksintresset for vindbruk
sammanfaller med naturreservatet Stottingfjallet som lansstyrelsen beslutade i
december. | de centrala delarna av riksintresset naturvard finns vardekarnor med
mycket hdga naturvérden. Lokaliseringen av vindkraftsparken i den absoluta
utkanten av riksintresse naturvard medfor att paverkan pa naturvardena blir mycket
liten samtidigt som den &r en forutsattning for att vindresursen riksintresse vindbruk
alls ska kunna tas till vara. Det torde vara svart att hitta nagon plats i det aktuella
riksintresset for vindbruk dar paverkan pa riksintresset naturvard ar mindre. Till
skillnad fran miljoprévningsdelegationen finner bolaget att det ar uppenbart att ett
avslag pa tillstandsansokan patagligt forsvarar tillkomsten och utnyttjandet av

vindkraft i riksintresseomradet.

MPD menar att det inte gar att utesluta att rennaringen skadas patagligt av den
undvikelseeffekt som uppstar vid en vindkraftsetablering och att vindkrafts-
etableringen inte férenlig med renndringens riksintresse. Nyss ndmnda karta visar
att ansokansomradena ar lokaliserade langt fran Vapstens samebys riksintresse-
klassade karnomraden. Att vindkraftverk kan leda till vissa undvikelseeffekter kan
inte i sig anses vara hinder for vindkraft, det skulle leda till att vindkraftverk inte

alls skulle kunna tillatas inom renskotselomradet. Intranget i och olagenheten for
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rennaringen maste anses vara jamforelsevis begransat pa den valda platsen. Med
den bedomning miljoprévningsdelegationen gjort avseende tillatlighet av
vindkraftverk i och nara riksintresse naturvard, riksintresse kulturvard och skogliga
vardetrakter visar karta bilaga 11 att risken &r stor att vindkraft istallet styrs till mer

kansliga delar av vinterbetesmarkerna.

I sin sammanvagda bedémning anfér miljoprévningsdelegationen att hoga skogliga
varden och forekomsten av kungsorn ar mycket svart att forena med en vindkrafts-
etablering. Som framgar ovan maste paverkan pa skogliga varden bedémas med
utgangspunkt i att skogsbruk ar pagaende markanvandning i ansokansomradena.
Det maste ocksa beaktas att bolaget atagit sig att kompensera for de intrang som
sker i hdga skogliga varden genom avsattning av skog. Kompensationsarealen
réknas ut med god marginal vilket innebdr att den areal som avsétts ar storre an den
areal som direkt paverka. Mot bakgrund av att det &r ca 4 kilometer till ndrmsta
ornbo, att reviret inte haft nagon lyckad hackning sedan 2012 och till att hdnsyn
tagit till 6rnarnas flygrorelser kan kungsorn inte anses vara ett hinder mot

vindkraftsetableringen.

Sammanfattningsvis maste féljande beaktas vid tillatlighetsbedémningen.

* Tillstandsansokan omfattar omraden som delvis har pekats ut som riksintresse for
vindbruk av Energimyndigheten. Som framgar ovan uppfyller storre delen av
ansokansomradena samtliga kriterier for riksintresse vindbruk. Ansékansomradena
bor i sin helhet beddémas vara av riksintresse vindbruk, sarskilt mot bakgrund av vad
som ségs ovan om att stora delar av det utpekade riksintresseomradet sammanfaller
med mycket hoga naturvarden och inte kommer att kunna nyttjas for vindbruk. Med
de bedémningar miljoprovningsdelegationen gjort ar risken dverhédngande att
aktuellt riksintresse for vindbruk inte alls kan nyttjas for energiproduktion.
Detsamma galler flertalet riksintresseomraden for vindbruk i ndaromradet.

* En stor del av ansokansomradet dr utpekat som 1dmpligt for vindkraft i
kommunens vindbruksplan. Kommunens planomrade har avgransats utifran den
vindresurs som beréaknats vid vindkartering. Lansstyrelsen har i samrad och

granskningsyttrande avseende planen inte haft nagot att erinra mot omradet pekats
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ut som lampligt. Méatningar visar att vindresursen ar god i samtliga de delar av
ansokanomradet dar vindkraftverk kan komma att uppforas.

* Kommunen har tillstyrkt ansokan i sin helhet och ar enligt vad bolaget erfar
angelagen om att omradet kan tas i ansprak for vindkraft.

* De fastigheter som ingéar i ansokansomradena dgs av privatpersoner som bor i eller
har anknytning till bygden. Acceptansen fran narboende & mycket god, inga
negativa synpunkter har framkommit fran nagon narboende under
samradsprocessen eller lansstyrelsens handlaggning vilket ar ovanligt for
vindkraftprojekt.

» Pidgdende markanvandning ar skogsbruk som inte tar nagon sarskild hansyn till
riksintresse naturvard, skogliga vardetrakter eller sadana naturvarden som
forekommer i ansokansomradena.

* Bolaget har atagit sig att kompensera for pdverkan pa naturvirden genom
avsattning av vardefull skog som arealmassigt dverstiger det direkta intranget i

naturvarden.

Som framgar ovan kan den planerade vindkraftsparken inte bedémas medféra
nagon pataglig paverkan pa nagot motstaende riksintresse. Nagon beddémning av
vilket riksintresse som ska ges fortur enligt 3 kap. 10 8 miljébalken ar darfor inte
nodvandig. Med beaktande av hur framférallt riksintresseomradena forhaller sig till
varandra pa landskapsniva maste vindbruk anses vara det &ndamal som marken i det

har fallet & mest lampad for med hénsyn till dess beskaffenhet, 1age och behov.

Bolaget har lagt stor vikt vid att sakerstalla att miljobalkens forsiktighetsprincip
tillgodoses genom att de skyddsatgarder utfors, de begransningar iakttas och de
forsiktighetsmatt i Gvrigt vidtas som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon. De
foreslagna kompensationsatgarderna maste anses vara en sadan atgard som avses i
bestdmmelsen. Platsen har i enlighet med lokaliseringsprincipen valts for att
andamalet ska uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och
miljon. Bedomningen har inte bara skett fran ett lokalt perspektiv utan ocksa fran ett
regionalt och nationellt.
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Till skillnad fran MPD beddmer bolaget att Norrbéck vindkraftspark ar val forenlig
med miljébalkens portalparagraf och tydligt bidrar till att framja en hallbar
utveckling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
halsosam och god miljo med beaktande av att naturen har ett skyddsvarde och att
manniskans réatt att forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att

forvalta naturen val.

Igdngséattningstid

Bolaget yrkade i tillstdndsansokan att igangsattningstiden for vindkraftverken skulle

bestammas till fem ar fran det att tillstandet vunnit laga kraft.

For att ansluta vindkraftverken vid Norrback och flera anda planerade anlaggningar
i omradet kravs bl.a. forstarkning av en station i stamnatet. Svenska kraftnat
ansvarar for atgarderna i stamnéatet som kraver noggrann planering och koordinering
mellan olika parter. Det har nu kommit till bolagets kdnnedom att Svenska kraftnat
och Vattenfall Eldistribution AB &ndrat tidplaneringen for anslutningen av
vindkraftsparken till elnétet. Anslutningen, som samordnas med bl.a. det
intilliggande vindkraftprojektet Pautrask, kommer att vara mojlig tidigast under
slutet av 2023. All effekt kommer darefter inte kunna anslutas pa en gang.
Delomradena i vindkraftsparkerna kommer darfor behéva anslutas successivt. Det
ar enligt bolagets erfarenhet inte uteslutet att natanslutningen fordrdjs ytterligare.
Vindkraftsparkens storlek och klimatforhallandena pa platsen medfor att

anlaggningsarbetena kommer att ta flera sasonger.

Bolaget yrkar med anledning av detta att igangsattningstiden ska bestammas till

10 ar fran den dag tillstandet vunnit laga kraft.
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MOTPARTERNAS YTTRANDEN

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande.

Riksintressen

Lansstyrelsen vill utifran bolagets val av argumentation poéangtera att det finns hoga
och mycket hoga naturvarden dven utanfor det omrade som utpekats som riks-
intresse for naturvard. Det stodjs bland annat av att nybildade reservat, en pagaende
reservatsprocess inom ansokansomradet (Hogberget) och att omradena beror av
lansstyrelsen utpekade prioriterade vardetrakter. Skulle resonemanget vara det
samma for riksintresse naturvard som for vindbruk, borde &ven en stérre del av
ansokansomradet betraktas som riskintresse for naturvard. Utpekande av omraden
av riksintresse for vindbruk &r dessutom reviderat forhallandevis nyligt, 2013, i

jamforelse med att riksintresse naturvard som uppdaterades 2000.

Léansstyrelsen menar att oavsett vilket riksintresse som diskuteras kan lika goda
forutsattningar finnas utanfor det utpekade omradet och att det darmed inte ska
kunna havdas ett stérre omrade an det utpekade bara for att forutsattningarna &r
goda. | detta fall ar det i stort sett samma omrade som ar utpekat som riksintresse
for vindbruk som for naturvard och darav aven samma omraden som inte ar
utpekade. Inget av intressena ges i och med det automatiskt foretrade framfor det
andra enligt 3 kap. miljobalken. Det innebér att det for hela omradet ska ske en
vagning bade inom och utanfor utpekade riskintressen av de varden, den nytta och
langsiktiga hallbarhet som tillvaratagandet av de olika intressena innebar.

Lansstyrelsen stéller sig bakom den beddmning som MPD tidigare gjort i vagningen
mellan intressena och menar att sammantaget utgor tillvaratagande av andra vérden

i omradet en langsiktigt battre hallbarhet lokalt, regional och nationellt.

Skogliga vardetrakter och gron infrastruktur

Skogsavverkningar har negativ inverkan pa konnektiviteten i och mellan
vardetrakterna, som bolaget ocksa papekar. Olikt bolaget, som menar att omradet
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redan &r paverkat och darfor kan ytterligare ingrepp tillatas, anser lansstyrelsen att

det inte dr ett skal att tillata ytterligare forsamring i de hdga naturvardena.

Lansstyrelsen jobbar med att forsoka bygga en gron infrastruktur, bl a pa uppdrag
fran regering och riksdag. En gron infrastruktur ar viktig for bevarande av biologisk
mangfald och viktiga ekosystemtjanster. Att bygga en gron infrastruktur innebér att
med ett helhetsperspektiv arbeta med skydd av skogar med hdga naturvarden,
vatmarker, fjéll, odlingslandskap, sjoar, vattendrag och marina omraden for att

bevara ekologiska samband.

De skogliga vardetrakterna, sérskilt de som &r utpekade som prioriterade, ar viktiga
i arbetet med att forsoka bygga ett sa bra och funktionellt natverk som majligt.

| dagsléaget arbetar lansstyrelsen for att skydda de sista naturskogarna. Att inte alla
det skyddsvarda biotoperna skyddas beror inte pa att naturvarden saknas utan pa att
myndigheten tvingas till harda prioriteringar. Nar fasen att skydda naturskogarna ar
over kommer arbetet verga till att restaurera landskapet och att fortsatta att bygga

en langsiktigt hallbar gron infrastruktur.

Att motivera en etablering av vindkraft inom prioriterad vérdetrakt med att omradet
inte hyser lika hoga véarden inom hela vardetrakten menar lansstyrelsen inte ar i
linje med strategin for vindbruk och kansliga naturmiljéer och motverkar arbetet
med gron infrastruktur. Att etablera en vindkraftspark ar ett stort och for skogliga
varden narmast irreversibelt ingrepp. Foreslagen etablering beror dessutom bade
vardekarnor och mellanliggande restaureringsskogar. Konnektiviteten mellan
vardetrakterna Stottingfjallet och Jovan Il har brister idag. Vilket bolaget poangterar
med att det finns en by mellan dem och skogsbruk bedrivs. For en val fungerande
gron infrastruktur behdvs det en konnektivitet &ven mellan dessa tva stora
prioriterade vardertakter. Nar bevarandearbetet 6vergar till restaureringsfas kommer
tid och resurser i forsta hand laggas pa omraden i och mellan de prioriterade
vardetrakterna, som omradet vid Norrback. En vindkraftsanlaggning skulle ta

ytterkanterna av vardetrakterna i ansprak och darmed okar avstandet dem emellan.
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Det skulle ytterligare forsvara mojligheterna att na god konnektivitet och arbetet

med att skapa en hallbar grén infrastruktur.

Exploatering i ytterkanten av hdga naturvarden

Bolaget havdar, bade for riksintresset for naturvard och de prioriterade vérde-
trakterna, att det ar sa liten andel som tas i ansprak av de totala omradena. I siffror
raknat kan det tyckas vara sma omraden, men tillats mindre exploatering pa manga
stéllen och ytterligare lite till i omraden som “redan &r paverkade” blir den

kumulativa effekten tillslut omfattande.

Exploatering i kanten av ett vardefullt omrade ska vagas med i helhetsbedémningen
och lansstyrelsen anser att det maste bedomas fran fall till fall om det har paverkan
som &r acceptabel eller inte. | det aktuella fallet skulle en etablering innebéra
intrang i vardekarnor och lansstyrelsen menar att den paverkan inte ska férminskas

till att endast innebara ingrepp i omradenas ytterkant sa som bolaget vill fa det att se

ut som.
Tillganglighet

I bolagets dverklagandeskrift framfor de att det finns skogsbilvagar anlagda farm
till de tva hogsta naturvardesobjekten i ansékansomradet, Hogberget och
Backmyran. De menar att véagar finns fram till kalhyggen inom det sédra omradet
och att det inte kan anses vare sig svaratkomligt eller opaverkat. Lansstyrelsen &r av
en annan uppfattning och menar att dessa omraden i betydligt mindre utstrackning
brukats av manniskan och att det darfor finns hdga naturvarden bade pa
vatmarkerna och skogliga varden pd Granmoren och Ostra Sjokullen.

Som beskrivs nedan sa finns det en pagaende reservatsbildningsprocess for
Hogberget, till skydd for det mycket hoga skogliga vardena i omradet. Att det finns
en skogsbilvag fram till sodra kanten av Hogberget andrar inte lansstyrelsens syn pa
omradets héga varden och har fram till nu inte inneburit nagon storre paverkan och

forsamring av de naturvarden som finns pa berget idag.
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Lansstyrelen vill ocksa tydliggora att en skogshilvag som nyttjas for skogsbruket tar
mindre mark i ansprak och inte kan jamfoéras med de bredare vagar som
anladggandet av en vindkraftspark kraver. En vindkraftspark skulle innebéra ett
omfattande végnat med breda végar, uppstéliningsytor och ledningsdragningar i
omradet. | ansokningshandlingarna beskrivs till exempel att ny vag upp pa
Hogberget inte bara skulle innebéra att skog avverkas utan dven att en bergknalle

skulle behtva sprangas bort.

Skyddande av véardefull natur

Stottingfjallets naturreservat

Bolaget papekar att det vid avgransningen av det nyligen beslutade (ej lagakraft-
vunna beslutet) Stottingfjéllets naturreservat inte har tagits med omraden inom
ansokansomradet. Lansstyrelsen vill fortydliga gallande ett reservats utbredning att
dess granser inte bara ar beroende av vilka naturvérden som finns utan &ven av
markatkomst. Vid bildande av ett reservat kan lansstyrelsen ha kannedom om
skyddsvarda naturvarden utanfor granserna, for vilka det i vissa fall finns planer pa

skyddande i framtiden.

Bolaget framfor att de buffertzoner som krévs for reservat ska vara inraknade i den
skyddade arealen, vilket ar riktigt. Lansstyrelsen vill dock ater igen poangtera att
det finns omraden med lika hoga naturvérden utanfor Stottingfjallets naturreservat
och att dessa varden ska végas in i den samlade beddmningen. Granmoren dr ett
exempel pa ett omrade for vilket lansstyrelsen lange vetat om att det finns hdga
naturvarden, aven om det inte ingdr i det nyligen bildade naturreservatet
Stottingfjallet. Granmoren, inom Norrback sodra, hyser trots kraftig huggnings-
paverkan hoga naturvarden knutna till gamla granar, dod ved och stort I6vinslag.
Mindre delar ar urskogsartade. | lansstyrelsens naturvardesbedémning av omradet
fran 2003 beskrivs att det redan stora objektet (Granmoren) ingar i ett &nnu storre,
obrutet skogs- och myrland med bara enstaka hyggen och stora opaverkade myrar
(dvs. det ansluter till Stottingfjallets naturreservat). Av beskrivningen framgar det

att det &r av stor vikt att kvarvarande naturskogsomraden av sadan har storlek inte
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fragmenteras av hyggen och skogsbilvégar, utan istallet far skydd som naturreservat

eller motsvarande.

Hogbergets reservatsplaner

For Hogberget finns en pagaende reservatsbildning, dar en av tre fastigheter ar
inlost. Naturvardsverket har gett sitt samtycke till det reservatet och darmed beviljat
ekonomiska medel for att l6sa in fastigheterna. Den processen ar dock vilande pa
grund av den sokta vindkraftsparken. Att det finns mycket hoga naturvérden pa
denna plats har varit kant av lansstyrelsen sedan urskogsinventeringen i borjan av
1980-talet. Bolaget har redan under méten infor samradet 2011 blivit informerat om
de hoga naturvarden som finns pa Hogberget och att det pagar en reservatsprocess.
Bolaget véljer i sin dverklagandeskrift att beskriva det som att de endast kommer
paverka utkanten av ett omrade med sammanhangande &ldre skog. Lansstyrelsen
anser att det r att underskatta intranget och att den layout de sokt pa innebér att de
tanker uppfora verk och vagar i de centrala delarna av en vardekarna. Utifran den
pagaende reservatsprocessen anser lansstyrelsen att det ar en forenkling att uttrycka

det som att det bara pagar skogsbruk i omradet.

Kompensation

Bolaget framhdver att det inte finns réttsliga hinder mot att vaga in kompensations-
atgarder enligt 16 kap. 9 § miljobalken i tillatlighetprévningen. De poéngterar pa
flera stallen i 6verklagandeskriften vilka kompensationsatgarder de avser att vidta
och menar att det darmed ska anses tillatligt att gora intrang i framfor allt de mycket

hoga naturvarden, vardekarnan Hogberget, som ansokansomradet omfattar.

Lansstyrelsen menar att fragan om kompensation inte ska bedémas forran det ar
avgjort om verksamheten kan tillatas. Det vill sdga att prévningen sker i tva steg, i
enlighet med vad Naturvardsverket foresprakar i den vagledning de publicerat i
februari 2016; Ekologisk kompensation, en vagledning om kompensaton vi forlust
av naturvérden, Handbok 2016:1.

Enligt Naturvardsverket ska paverkan pa naturvarden i forsta hand undvikas genom

val av lamplig lokalisering, darefter ska tillrackliga skyddsatgarder och
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anpassningar vidtas for att begransa den paverkan som dnda riskerar att uppsta.
Forst efter att det bedomts att en verksamhet kan tillatas ska fragan om
kompensationsatgarder hanteras. Detta kan ocksa bendamnas skadelindrings-
hierarkin. Lansstyrelsen anser, precis som Naturvardsverket, att om kompensations-
atgarder vags in i tillatlighetsprévningen finns det risk att tillstand lamnas till

verksamheter med olamplig lokalisering.

Lansstyrelsen anser, likt MPD, att kriterierna for platsvalet enligt 2 kap. 6 8§
miljobalken inte ar uppfyllda for Norrback vindkraftspark och darmed blir fragan
om kompensationsatgarder inte aktuell. Skulle mark- och miljodomstolen bedéma
att parken helt eller delvis ska beviljas anser lansstyrelsen att det &r av stor vikt att
kompensation foreskrivs och att dess utformning ska ske tillsammans med

lansstyrelsen och godkannas av lansstyrelsen.

Vapstens sameby

Samebyn har anfért i huvudsak foljande.

Rennéringen

Riksdagen har ar 1977 (prop. 1976/77:80) erkéant samerna som Sveriges urfolk och
genom bl.a. flertalet ratificerade och inkorporerade FN-konventioner atagit sig att
frdmja och bevara den samiska kulturen. Renndringen utgor ett centralt fundament i
den samiska kulturen, varfor staten 1977 sade sig ha ett sarskilt ansvar att tillse att
det inom varje sameby skulle finnas grundldggande forutsattningar att bedriva en
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt forsvarbar renskotsel. Rennéringen &r vidare
ett allmént intresse och omfattas av miljobalkens allméanna hénsynsregler som

regleras i 2 kap. miljobalken.

Renskatseln har ocksa ett skydd enligt 3 kap. 5 § miljobalken som innebér att mark-
och vattenomraden som ar av betydelse for rennaringen och yrkesfisket ska sa langt
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande.
Samebyn har i samrad med bolaget forklarat att det ansdkta omradet fyller en
mycket viktig funktion for samebyns renskotsel och att en vindkraftsetablering

inom omradet saledes patagligt skulle forsvara naringens bedrivande.
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Samebyn har ocksa i sina samrad med bolaget forklarat att de riksintresseklassade
omraden som berdrs av den ansokta verksamheten &r mycket viktiga for samebyns
renskotsel och att forlust av dessa omraden skulle innebéara mycket negativa och
kannbara konsekvenser for samebyn och dess renskotsel och enskilda medlemmar.
Aven om samebyn har anmarkningsvart stor erfarenhet av att prévande myndigheter
och domstolar, trots att det enligt samebyn foreligger ett starkt skydd mot
exploateringar inom rennaringens riksintresseomraden, & merparten av intrangen i
samebyn just belagna inom sddana omraden. Svartlidengruvan och Norrheden torv
ar tva exempel pa storskaliga naturpaverkande verksamheter som har inneburit stora
forandringar for samebyns renskétsel. Samebyn har dessutom vid tva tillfallen
under 80-talet erfarit s.k. tvangsslakt av renar inom dessa omraden trots att samebyn
i samband med planeringen av Norrheden torv papekade att kvarvarande renar pa

grund av avstangda flytt- och strévningsleder sannolikt skulle dka.

Samebyn har ocksa sakteliga kunnat borja atervanda till omradet kring Svartliden
som ligger direkt intill den anstkta verksamheten. Detta eftersom Svartlidengruvan
numera ar stangd och att det inte bedrivs nagon verksamhet dar annat an viss
anrikning av andra gruvors brutna malmer. Dessa omraden har kommit att bli
mycket betydelsefulla for rennéringen eftersom de rymmer goda hanglavsbarande
skogar och &r belagna pa hojder dar snoforhallandena ofta ar battre och klimatet

mer stabilt.

Samebyn menar att det ocksa finns for rennéringen betydelsefulla och skyddade
omraden som ligger soder om verksamhetsomradet som vid en etablering kommer

att paverkas av den planerade verksamheten.

Bolagets ¢verklagande

Samebyn anser att en etablering av vindkraft i omradet i Norrbéack skulle fa mycket
negativa och langtgaende konsekvenser for samebyn och dess renskotsel. Omradena
som berors skyddas enligt samebyn av 3 kap. 5 § 1-2 st. miljobalken. De skydds-
atgarder som avser renskotseln och som bolaget har presenterat ar enligt samebyns

uppfattning inte tillrackliga for att lindra den skada som kommer att uppsta pa
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samebyns renskotsel om projektet tillats. Enligt samebyn &r det osdkert om projektet
alls kan uppna tillatlighet utifran de befintliga och ev. tillkommande skyddsatgarder
som bolaget har uppgett i sin ansdkan och dverklagan.

Enligt samebyn har MPD och lansstyrelsen inte i tillrdcklig omfattning beaktat hur
en vindkraftsetablering i omradet skulle paverka rennaringen. Nagra sadana
overvaganden framgar atminstone enligt samebyn inte med nagot klart resonemang.
Det gor att det for samebyn ar svart att uttala sig om MPD har beaktat den senaste
(vid prévningen) kanda forskningen som ror bl.a. hur rennédringen paverkas av
vindkraftsetableringar. Under 2016 har tva rapporter publicerats av SLU och
Vindval rérande renndringen samt annan konkurrerande markanvéandning. Enligt
samebyn framstar det inte klart att bolaget eller MPD har beaktat hansynsreglerna i
2 kap. 2 8 miljobalken rérande vindkraft och rennéring i tillracklig omfattning i sin
ansokan respektive beslut. Detta medfor att det enligt samebyn uppstar en situation
dar det atminstone framstar som att rennaringsfragorna prévas for forsta gangen nar
nu malet ligger for prévning hos mark- och miljédomstolen. En sadan situation
skulle enligt samebyn kunna strida mot den s.k. treinstansordningen och samebyns

ratt till domstolsprévning av beslut som angar samebyn.

Renskotsel

| varje sameby ska det finnas grundldggande forutsattningar for renndringen.
Intrang i en samebys betesmarker paverkar saval renarna som renskotarna och
darfor hela renskotseln. Varje intrang innebar en begransning av en samebys
mojlighet att bedriva rationell renskétsel eftersom varje omrade som samebyn
nyttjar har olika funktioner och &r avgdrande for samebyns rennéring. Samebyn &r
beroende av tillgangen till samtliga betesmarker inom samebyns, av lansstyrelsen

faststallda, betesomrade.

Forskning visar klara undvikelseffekter hos renar vid vindkraftsetableringar och for
den manskliga aktivitet som féljer med sadana anlaggningar. Vindkrafts-
etableringars direkta konsekvenser for renskétseln ar minskade betesomraden,
forsamrade betesforhallanden, minskade slaktvikter, minskad formaga till

reproduktion samt satt renhjordarna splittras pa grund av att omradena som bebyggs
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med vindkraftverk forandrar renarnas beteende genom att omradet inte kan betas pa
det séatt som den ursprungliga markanvandningen innebdr. Att renhjordarna splittras
innebar dels 6kade bevakningskostnader for samebyn, dels risk for ytterligare

kostnader for det fall renar forirrat sig utanfor samebyns omraden.

Varje enskilt betesomrade fyller i sig samt tillsammans med andra omraden vid en
sammantagen beddmning en central funktion for renbetet och renskétseln inom
berérd sameby. Varje vindkraftsetablering medfor att den samlade betesmarken och
samebyns betesresurser krymper, vilket pa sikt kan sannolikt innebéara att samebyn
gar miste om sina ursprungliga forutsattningar att halla det antal renar och som
utgor forsorjningsunderlag for samebyns medlemmar. Detta innebédr med storsta
sannolikhet att nagot eller nagra renskaétselforetag kan tvingas upphdra med sin
renskotselverksamhet. Eftersom arbetsbelastningen for kvarvarande medlemmar
darmed Okar forsvaras dven den traditionella renskotseln. Renskotseln far i och med
etablering av vindkraft andra arbetsmoment &n vad som far betraktas som
traditionell renskotsel och detta &r i sig betungande konsekvenser for renndringen
inom saval berord sameby som renskotseln generellt sett. Dessutom minskar
mojligheten for kommande generationer att vara aktiva inom rennéringen och
darmed riskerar den samiska kulturen i omradet pa sikt att ga forlorad inom dels
samebyn men dven pa ett nationellt plan nar rennaringen ska tvingas anpassa sig till
allt mindre betesmarker &n vad som har varit de ursprungliga och traditionella
forutsattningarna. 1 och med det okande ianspraktagandet av renbetesmarker till
annan markanvandning minskar rennaringens forutsattningar att éverleva sasom den

har bedrivits dver tid och sdsom den bedrivs idag.

Utover det nu beskrivna maste aven hansyn tas till vriga redan befintliga intrang
inom samebyns renskotselomrade, de kumulativa effekterna av dessa intrang bade
pa ett generellt plan samt hur markanvandningen ser ut inom det i malet aktuella
omradet. Ett beviljande av tillstindsanstkan kommer att innebéara allvarliga
konsekvenser for samebyn. Vindkraftsetableringen kommer saledes patagligt
forsvara samebyns rennaring, dels i omradet dar vindparken uppférs men aven

samebyns renskotsel i sin helhet.
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Den senaste forskningen (SLU, Skarin och Sandstrom m.fl.) visar att renarna bade
pa kalvnings- och pa vinterbetesomraden undviker synen av och ljudet fran
vindkraftverk. Om de maste beta nara vindkraftverken blir denna effekt sarskilt
tydlig da de helst betar i omraden dar vindkraftverken ar skymda av topografin. Om
renarna ar tillrackligt langt bort fran vindkraftverken véljer de inte langre att sta i
omraden dar de ar skymda. Pa vinterbetesomraden kan byggnation av vindkrafts-
parker i hoglanta omraden forstéra maéjligheten att nyttja viktiga betesomraden. En
sadan situation leder till en 6kad arbetsbelastning for renskétarna samt en alltmer
allvarlig konsekvens ar att betesresurserna utarmas. Konsekvenserna for renskotseln
ar manga men tydligast ar effekterna pa vinterbetesomradet dar det ar svart att hitta
alternativa betesomraden for renarna. En direkt konsekvens av en vindkraftspark
mitt i ett vinterbetesomrade ar att renarna forlorar bete motsvarande det omrade som
omfattas av projektomradet samt intilliggande omraden (stérningszon osv.), renarna
kan behova bevakas hardare for att de inte ska ga ut ur omradet dar renagaren vill
att renarna ska beta med hansyn till snéméangd, betestillgang, rovdijur, annan
markanvandning osv. Om man inte haller kvar renarna med hardare bevakning och
utfodring soker renarna sig instinktivt till andra omraden dar de hoppas finna
betesro. Detta sokande kraver energi, vilket kan innebara en férsamrad kondition
for renarna under en tid nar tillgang till foda ar helt livsavgorande. Nar renarnas
betescykel stors kommer de till nasta omrade under fel tid vilket i langden leder till
att betestillgangen minskar i det omradet och man far borja med utfodring
alternativt minska antalet renar. Det senare alternativet skulle innebdra ett mycket
patagligt brott mot egendomsskyddet och ar enligt samebyn inte en av ratts-

ordningen acceptabel konsekvens utan att det foreligger skal for expropriation.

Vilhelmina norra sameby

Vilhelmina norra sameby har i sina skriftliga yttranden anfort detsamma som
Vapstens sameby i fraga om skyddet for renndringen. Samebyns beskrivning av
den ansokta vindkraftsverksamhetens paverkan pa samebyns rennéring aterges

under rubrik Sammantrade nedan.
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Foreningen

Foreningen har anfort i huvudsak foljande.

Bolaget kan inte redovisa legitima skél for sina yrkanden. Omradet innehaller héga
naturvarden, kontrollprogram for Stor-Rotliden visar skador inom 9 km fran verken,
storningen ar for stor, ljudmiljon &r saboterad, skador far 6ver huvud taget inte
forekomma. Bolaget kan inte skapa markradighet 6ver berdrda marker. Staket far
inte monteras i renbeteslandet, skogsbruket och allmanheten far inte utestangas,
plats och teknikvalet ar fel enligt miljobalken. Bolaget maste kanna till
konsekvenserna av sitt agerande fore bolaget agerar, det regleras i miljobalken 2

kap 2 8. Detta géller &ven for domstolar.

Bolaget kan inte bevisa att teknikvalet vindkraft ar battre &n att inte bygga.
Besparingsteknik nar planeringsramen 20 TWh till ca 1/3 av vindkraftens
kostnad/kWh. Nar tekniken ar for dalig far inte tillstand utfardas enligt miljobalken
2 kap 38. Underlagen saknar TEWI berakning baserad pa Svenska kraftnats
erfarenhet som visar att bara 6 % av installerad vindkraft effekt ar tillganglig under
90 % av tiden. Domstol kan inte beddma drendet nar berakning som jamfor

tekniken med besparing saknas i underlagen.

Verken &r livsfarliga pa grund av ras och utkast och verken ar dodsfallor for
personalen och allménheten. Arbetsmiljoverkets marknadskontroll med avseende pa
arbetarens sakerhet visar att verken inte uppfyller hélso- och sakerhetskrav for att fa
slappas ut pa marknaden. Nér sa ar fallet far inte tillstandsansokan lamnas in.
Tillstand far sjalvklart inte utfardas. Nar det inte finns vindkraftverk med
fungerande avisningssystem kan inte villkor i tillstand foljas. Vestas tillverkar inte

verk for kallt klimat, verken haller inte, bladen gar sonder.

Forvaltningsratten redovisar att tillstand som meddelas med stod av 9 kap. 6 och
8 88 miljobalken inte far anvandas om civilrattsliga fragor inte ar l6sta. Dessa gar

inte att l16sa i av Vattenfall ansokta parker langs Stottingfjallet.
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Bolaget kan inte utféra trovardiga bullerberékningar nér det saknas kunskaper for
att utveckla ljudberakningsprogram som kan medrakna ljudnivahojande effekter
som ar naturliga i aktuellt omrade. Den metod som anvands ar inte utvecklad for att
anvandas i var extrema miljo. Helt andra ljud bildas vid markeffekt, nedisning och
vid kyla. Den berdknade nivan som redovisas &r ca 30 dB(A) for lag nar ljudniva-
héjande effekter som &r naturliga inte redovisas i berdkningar. Effekten av
inversionsforstarkning medfor att buller fran parken stor 10 ggr langre bort an det

som redovisas i metod som idag tillampas.
OVRIGA YTTRANDEN

Energimyndigheten

Energimyndigheten har anfort i huvudsak féljande.

Riksintresse vindbruk ID-nr 59

Omradet av riksintresse for vindbruk i det aktuella arendet har ID-nr 59 vilket
omradet tilldelades ar 2013 i samband med den nationella revideringen av
riksintresse vindbruk. Det utpekade omradet kvarstod fran 2008 da det pekades ut
for forsta gangen och dar lansstyrelserna foreslog omraden till Energimyndigheten.
Riksintresse vindbruk ID nr-59 dverlappar delvis bolagets projketomrade.
Anledningen till att ett stérre omrade inte dverlappar kan bero pa att den
meterologiska modell (MIUU)som utpekandet av riksintresse vindbruk baseras pa
kan skilja sig fran faktiska vindmétningar. Energimyndigheten har vid ett flertal fall
blivit uppmarksammad pa att MIUU-modellen kan vara mindre exakt an faktiska
vindmatningar. Utpekade riksintressen for vindbruk kan darfor i vissa fall ligga
forskjutna i forhallande till det mest optimala vindomradet. Energimyndigheten
anser att verksamhetsutovare vid sadana tillfallen bor kunna anvanda faktiska
matningar for att pavisa for ansvarig myndighet att ett projektomrade uppfyller

kriterierna for riksintresse vindbruk.

Etableringens bidrag till uppfyllandet av Sveriges energi- och klimatpolitiska mal

Den sokta etableringen Norrback bestaende av 55 vindkraftverk skulle vid
uppforande innebéra en forvantad arlig elproduktion om cirka 500 till 700 GWh.
Denna produktion motsvarar 3,1-4,4 % av den totala produktionen av el fran
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vindkraft ar 2015 som var drygt 16 TWh. Parken skulle darmed i stor grad bidra till
att uppna malet i energioverenskommelsen om 100 % fornybar elproduktion till ar
2040. | energidverenskommelsen har man beslutat om att ytterligare 18 TWh
fornybar energi ska byggas i Sverige till ar 2030, utdver det nuvarande malet inom
elcertifikatsystemet till ar 2020. Parken innebar utifran detta hanseende en
betydande andel av vad som behdver byggas ut. P4 sikt ska det finnas ett 100 %
fornybart elsystem i Sverige, vilket innebér att uppemot 50 TWh fornybar energi
kan behdva tillkomma i elsystemet. Vindkraften ar idag det mest kostnadseffektiva
alternativet och darmed kommer en betydande andel av denna energi vara vindkraft.
Att planera och uppfdra vindparker inom riksintresseomraden bidrar till en
resurseffektiv vindkraftsutbyggnad da goda vindforutsattningar nyttjas, vilket bidrar
till att farre verk behover byggas i nationell skala for att na energi- och klimat-

politiska mal for fornybar energi.

Paverkan pd malen om inte tillstdnd beviljas

Varje vindkraftspark som byggs har betydelse for att uppna energi- och klimat-
politiska mal for fornybar energi. Om inte vindkraft kan byggas blir det svart att
uppna malet om 100 % fornybar elproduktion i Sverige till ar 2040. Den sokta
etableringen skulle vid ett forverkligande tillhdra en av de stérsta landbaserade
vindkraftsparkerna i landet och darmed starkt bidra till att uppnd malet om 100 %
fornybar elproduktion till ar 2040. Att inte bevilja tillstdnd och darmed inte kunna
bygga ut férnybar energi som landbaserad vindkraft dar det finns synnerligen goda
forutsattningar for detta gar emot inriktningen om att na ett 100 % fornybart

elsystem i Sverige.

Riksintresseavvagning

Energimyndigheten bedomer att det angivna riksintresseomradet for vindbruk ska
vaga tungt vid prévningen av den sokta etableringen, sérskilt da riksintresseomradet
tillgodosetts och beaktats i den kommunala planeringen dér andra samhallsintressen
vags in. Energimyndigheten har vid angivande av riksintressen for vindbruk
undantagit flera andra angivna riksintressen pa forhand. | Vasterbottens lan har dven
riksintressen for det rorliga friluftslivet undantagits efter synpunkter fran lans-

styrelsen vid uppdateringen av riksintressena for vindbruk 2013. Energi-
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myndigheten har med dessa undantag tagit stor hansyn till vriga samhallsintressen.
Den totala andel eventuell paverkan fran angivna riksintresseomraden for vindbruk

pa riksintresse naturvard eller friluftslivs totala area i Sverige ar mindre an 1 %.

Klimatforandringar ar en av var tids storsta utmaningar och den hogst prioriterade
miljofragan. For att klara klimatutmaningarna och framja en hallbar utveckling
kravs en ambitios och sammanhallen klimat- och energipolitik bade internationellt,
inom Europeiska unionen och i Sverige. Att bygga vindkraft dér det finns goda
vindforhallanden och forutsattningar i dvrigt bidrar till uppfyllandet av flera av
miljokvalitetsmalen i Sverige och dessutom till uppfyllandet av energi- och
klimatpolitiska mal.

| 6vrigt anser Energimyndigheten att det &r den prévande myndigheten, eller i detta

fall mark- och miljddomstolen som ska gora avvagningar i det enskilda fallet.

Sametinget

Sametingets generella standpunkt ar att eventuell utbyggnad av vindkraft maste
goras sa att den samiska kulturen och darmed renskotseln har mojlighet att
utvecklas inom Sapmi. Den far inte begransas eller omintetgoras. Vindkrafts-
anlaggningar kan bara genomféras om samiska behov beaktas. Forsiktighets-
principen maste gélla och de kumulativa effekterna av redan genomférda samt
planerade projekteringar inom en sameby ska inga i miljokonsekvensbeskrivningen.
Det innebar att en utbyggnad bara kan komma till stand om det visas att de negativa

konsekvenserna for det samiska samhéllet inte blir for stora.

For att renskotsel ska bedrivas behdvs betesomraden som moter upp mot de
varierande forutsattningarna. Betesomraden anvénds vid olika arstider och under
olika forutsattningar. For att mojliggora ett arstidscykliskt anvandande av betes-
omraden kréavs strategiska platser vilka till exempel utgors av flyttleder, rastbeten
och uppsamlingsomraden. Tillsammans skapar dessa strategiska platser ett sa kallat
funktionellt samband. Det vill séga de skapar forutsattningar for att kunna bedriva
renskaétsel i en sammanhallen arscykel. Renskotseln ar beroende av betesmarkernas

kvaliteter och flexibilitet under olika delar av renens arscykel. Hur pass renskétseln
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kan anpassa sig till en vindkraftsanlaggning ar inte bara beroende av atgarder utan
aven betesforutsattningar (utifran klimatet) fran ar till ar och renarnas mojlighet till
betesro som i sin tur paverkar renarnas kondition och reproduktion. En vindkrafts-
etablering kan leda till situationer dar renarnas hélsa paverkas negativt och det ar
renskOtarna som maste agera eftersom det ar renagarna som har det yttersta ansvaret
for renarnas hélsa. Det kraver att villkor och skyddsatgarder ar tydligt preciserade.
Nollalternativet &r att foredra for den samiska kulturen och renskotseln. Det skulle
innebara att renskotseln skulle fa behalla ssmmanhéngande och alternativa

beteslandet och battre motsta pagaende forandringar.

Sametinget anser att det &r samebyarna som ska presentera om det finns relevanta
skyddsatgarder samt bedoma skadan. Sametinget anser att stor tyngd maste laggas
vid samebyns erfarenheter och asikter eftersom samebyn upparbetat kunskaperna
om samebyns renskétsel och ar experter pa hur naturresurserna nyttjas av renarna
inom samebyn. Hos samerna i samebyn finns traditionell kunskap om renskdétsel-
utévandet, vidareférmedlat genom generationer och som fortfarande utovas.
Vapstens och Vilhelmina norra samebyar har dessutom erfarenheter av redan

etablerade vindkraftsanlaggningar.

Sametinget anser att en samlad bedémning ska utforas for de planerade vindkrafts-
anlaggningarna vid Pautrask och Norrback. Aven tillhérande takter och kraft-
ledningar ska inga i den samlade bedémningen. En samlad bedémning ska utga fran
samebyns nulage med de befintliga intrang som finns. De kumulativa effekterna
visar tydligt att samebyn ar hart paverkad redan idag och Sametinget befarar darfor

att renskotseln inte kommer kunna bedrivas i samma omfattning.

Sametinget ifragasatter bedémningen att riksintresse for rennaring sammantaget inte
kommer att paverkas pataligt av vindkraftsanlaggningen och fortsatta mojligheter
att anvanda flyttleden av riksintresse for rennéringen. Flyttleden som finns inom
avstandet 1 km kommer inte kunna nyttjas i samma utstrackning och den fria
strovningen kommer att hindras, det innebar att samebyn forlorar tre flyttleder

(varav en av riksintresse). Flexibiliteten och motstandskraften for samebyn minskar
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kraftigt da samebyn endast har en flyttled i norr. Det &r uppenbart att vindkrafts-
anlaggningarna kommer att utgéra en barriar i landskapet och riksintresset patagligt
forsvaras. Riksintresset ska skyddas och skadeférebyggande atgarder &r inte nagot
alternativ vilket framgar i miljobalkens forarbeten till 3 kap 5 § 2 stycket. Omradet
hyser bra vinterbete och dessutom hanglavsskogar som alltid har varit viktiga for
renskotseln, speciellt vid svara betesforhallanden samt som rastbete. Idag &r
hanglavsskogar annu viktigare och de maste bevaras da skogsbrukets utbredning
nastintill utarmat habitatet. Det finns inget resonemang och bedémning av hur de
svara passagerna av riksintresse for rennaringen kommer att paverkas. Sametinget
bedomer att de forsvaras ytterligare. Inom samebyarnas omrade &r det inte bara
kraftcentrum, flyttleder och tranga passager som kan vara av betydelse for miljo-
balkens skyddsregler. De funktionella sambandens betydelse och bevarande ar i sig
ett riksintresse vilket innebar att till synes oviktiga omraden kan vara objekt av
riksintresse nar totalbilden foreligger. Vissa omraden kan darfor bli riksintressanta
att bevara forst sedan hotbilden blir tydlig. Forutsattningarna for renskotseln
forandras hela tiden, sarskilt med det omvéxlande vadret som varit de senaste

vintrarna.

Samebyar har idag upparbetat erfarenhet fran vindkraftutbyggnad och det ska tas
tillvara. Sametinget anser att den kunskap som idag finns om vindkraft och
renskotsel dr anvandbar. Sametinget saknar vilka sociala konsekvenser som kan
uppsta for renskotarna och deras familjer. Okad arbetsbelastning ar ett exempel dar

sociala konsekvenser tillkommer.

Paverkan av vindkraftsanlaggningen maste séttas in i storre perspektiv och det anser
inte Sametinget att bolaget gjort. Vikten av helhetsperspektiv och sektor-
overgripande synsatt ar forutom i den samiska kulturen ocksa kopplat till bland
annat gron infrastruktur, Europeiska landskapskonventionen och Konventionen om
biologisk mangfald. En forutsattning for bade ekosystemtjanster och biologisk
mangfald, vilket ar direkt kopplat till renar och renskotseln, ar helhetssyn pa

landskapet.
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Vindkraftsanlaggningen kommer att paverka forutsattningarna for att na miljo-
kvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till
en strategi for miljokvalitetsmalet dar det framgar att de samiska traditionella
kunskaperna och renskotselns framtid ar avgorande for att na miljomalet da renen ar
det enskilt viktigaste betesdjuret i fjallen. Renens bete i fjallen ar en ekosystem-
tjanst i sammanhanget som renskotseln levererar och ar en del av den samiska
kulturen. Sametinget ser att om samerna ska kunna uppratthalla renbetet i fjallen
kravs livskraftiga renhjordar. Renen kraver vidstrackta ssmmanhéangande omraden
aret om fran kust till fjall. Renarna som nyttjar naturresurserna bidrar till att den

biologiska mangfalden halls i balans.

Generationsmalet och miljokvalitetsmalen utgor grunden for den nationella miljo-
politiken. Malen &r dven styrande for Sveriges agerande inom EU och i inter-
nationella sammanhang. Miljokvalitetsmalen &r starkt kopplat till Konventionen om
biologisk mangfald som stadgar hur vi ska forhalla oss till miljon och utnyttja vara
naturresurser. For Sveriges del berér konventionen samerna och forpliktar Sverige
att framja samiska traditionella naringar och den samiska kulturens bevarande och
utveckling. Regeringens dvergripande mal for samepolitiken ar att verka for en
levande samisk kultur byggd pa en ekologiskt, kulturellt hallbar rennaring och andra

samiska néringar.

Lycksele, Storumans och Vilhelmina kommuner

Lycksele, Storumans och Vilhelmina kommuner (kommunerna) anser att MPD:s
avslag av tillstandsansokningen inte har stod i miljobalken och darmed ar felaktigt.
Kommunerna anser att mark- och miljddomstolen bér upphédva MPD:s beslut och
meddela tillstand for den ansdkta vindkraftsverksamheten i Norrback.

Kommunerna anser att MPD:s beslut inskranker det kommunala planmonopolet. De
har antagna tematiska oversiktsplaner rérande vindkraftsetablering vilka ar
framtagna genom en demokratisk process. Kommunerna har dven aktivt tagit
stallning for att tillstyrka det ansokta omradet genom ett demokratiskt forfarande
enligt 16 kap 4 § miljobalken. MPD:s beslut i det aktuella drendet maste ifragasattas
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da beslutet i praktiken innebar att 6versiktsplaner och tillstyrkanden enligt

miljobalken 16 kap 4 8 obetydliggors.

Kommunerna anser att MPD agerat tvetydigt i dessa arenden. Bland annat har ett
mycket stort naturreservat (Stottingfjéllet) processats fram. Utbver reservaten
tillampar MPD buffertzoner runt reservaten. Kommunerna anser att detta forfarande
ar direkt vilseledande; har maste Lansstyrelsen vara uppriktig och formellt processa
fram reservat med inkludering av de s.k. buffertzonerna kring reservaten sa att det
inte uppstar gransdragningsproblematik av detta slag. MPD framfor ocksa att det
aktuella omradet ligger inom eller néra s.k. skogliga vardetrakter, vilka saknar
formellt skydd. VVad géller vérdetrakterna och dess buffertzoner anser kommunerna
att dessa helt saknar syfte annat &n att moéjligen utgéra lansstyrelsens interna
planering for framtida omradesskydd, och att dessa darfor inte kan tillmatas
betydelse for MPD:s beslut eller vid 6verprévning av detta. Projektomradena utgors
helt av privatagd mark, och det & markéagarna sjalva som under lang tid har skapat

de naturvarden som MPD nu anfor vara skal for att avsla tillstandsansokningarna.

De omraden som berdrs av ansokningarna ar bland de mest glesbhefolkade i
Vasterbottens lan (utanfor fjallkedjan) och i de direkta naromradena finns en
mycket svag arbetsmarknad vilket gér sannolikheten stor att den svaga
befolkningssituationen kommer att besta. Detta gor att mycket fa manniskor bor och
verkar i de aktuella omradena. Av den anledningen ser kommunerna darfor
vindkraftsetableringar som viktiga for att 6ver tid ge manniskor kommunerna

mojligheter att leva och verka dven pa lands- och glesbygd.

Ristrask by ar riksintresseomrade for kulturmiljon. Detta r ett resultat av att
manniskor varnat om detta pa eget initiativ. Kommunerna anser att detta bor
generera en storre grad av sjalvbestdammande hos fastighetsagarna och att
kulturmiljoerna darfor inte ar ett skal for avslag i detta fall. Riksintressena for
kulturmiljo innebar dven framst att byggnader ska hallas i gott skick liksom av att
odlingsmark ska hallas 6ppen. Kommunerna menar darfor att det basta séttet att
sakerstélla dessa infor framtiden ar att tillstyrka tillstandsansokningar for vindkraft.
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Om byborna inte bor kvar kan detta kan namligen forandras pa mycket kort tid
genom igenvaxning och minskat underhall. Kulturmiljéer kraver med andra ord

kapitalinsatser och ménsklig nérvaro for att bevaras.

Anvindning av fornybara energikéllor hor till de viktigaste medlen for att uppna de
svenska miljokvalitetsmalen och vindkraft ar ur miljésynpunkt det basta sattet att na
dem. Projektet i Norrb&ck &r ett av de stérsta projekten inom kommunernas
territorialomraden och darfor ocksa en av de viktigaste pusselbitarna att na miljo-
kvalitetsmalen. For kommunerna i fraga handlar det &ven om en betydelsefull
investering som leder till skapandet av manga arbetstillfallen for drift och underhall
av parkerna och detta ar en anledning att fragan ar prioriterad.

Projektet bor i sin helhet meddelas tillstand enligt miljobalken. Projektagaren har
valt platser som ar lampliga med hansyn till att andamalet ska kunna uppnas med
minsta intrang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Projektet ar darfor
forenligt med lokaliseringsprincipen i 2 kap 3 8 miljobalken. Vindkraftsetablering
ar det andamal for vilka omradena i fraga ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Utdver detta bedomer inte
kommunerna att en vindkraftsetablering star i konflikt med natur- eller kultur-
varden, utan tvartom kan komma att starka dessa. Kommunerna anser att foretrade
darfor ska ges till vindkraft, vilket fran allmén synpunkt utgér god hushallning.
MPD har i det aktuella beslutet inte tagit tillracklig hansyn till riksintresseomraden
for vindbruk, och att detta inte heller &r ett riksintresse som star i konflikt med andra
riksintressen da vindbruk utgor langsiktig hushallning av marken och den fysiska
miljon. Kommunerna bedémer sammantaget att projektet ar val forenligt ocksa med
bestammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. miljo-
balken.
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BOLAGETS BEMOTANDE

Lansstyrelsen

Bolaget vidhaller att paverkan av den sokta verksamheten enligt forstahands-
yrkandet maste bedémas som acceptabel med hansyn till de begransningar som
gjorts av omradet, de extraordinara forsiktighetsmatt som kommer att vidtas, de
kompensationsatgarder som vidtagits, att riksintresseomradet for vindbruk
Overhuvudtaget ska kunna nyttjas och till kommunens bedémning av vad som &r

lamplig anvandning av omradet.

Bolagets fjardehandsyrkande innebér att tillstind medges med undantag for de
ytterligare vindkraftverk vid sidan om de som ndmns i andra — tredjehands-
yrkandena som domstolen inte bedémer vara tillatliga. Det skulle t.ex. kunna vara
vindkraftverken pa Ostra Sjokullen. Om dessa verk, som bolaget fortfarande
bedomer vara tillatliga pa de grunder som tidigare angivits, utesluts behéver inga
nya vagar dras genom Backmyran vilket medfor att ingen paverkan sker pa det
vatmarksomrade som &r en av vardekarnorna i riksintresset Stottingfjallet och att
skogsbruk pa Ostra Sjokullen inte underlattas. Bolaget uppfattar det som att
lansstyrelsens synpunkter i huvudsak skulle vara tillgodosedda om tillstand inte
medges for de verk pd Hogberget som namns i tredjehandsyrkandena samt Ostra
Sjokullen. Vad lansstyrelsen anfér om vissa delar av ansokansomradena bemats
sarskilt nedan.

Riksintressen

Som lansstyrelsen papekar reviderades riksintresse for vindbruk sa sent som 2013.
Lansstyrelsen anforde i sitt yttrande att inga vindkraftsetableringar bor ske i vérde-
karnor, mellan vardekarnor i vardertrakter, inom sérskilt prioriterade vérdetrakter
eller inom en skyddszon i anslutning till dessa. | grunderna for 6verklagandet
redogor bolaget for varfor detta ar ett orimligt forhallningssatt. Lansstyrelsen
framforde dock inte nagra synpunkter alls avseende riksintresseobjektet ID-nr 59.

Lansstyrelsen antyder, som bolaget forstar skrivelsen, att ytterligare delar av

ansokansomradet bor betraktas som riksintresse naturvard men anger inte narmare
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vilka omraden som avses. Lansstyrelsen motiverar inte pa vilket satt delar av
omradet uppfyller kriterierna for riksintresse naturvard pa annat satt an att dar finns
hoga naturvarden. Att delar av omradet av lansstyrelsen bedomts vara prioriterade
vardetrakter kan inte i sig anses utgéra grund for att de ska anses vara av
riksintresse for naturvard. Bolaget vill framhalla att det nybildade naturreservatet
Stottingfjallet ligger utanfor ansokansomradet. Bolaget har atagit sig att halla

skyddsavstand pa 100 m till reservatet.

Delomradet Norrback Sodra, som huvudsakligen uppfyller kriterierna for riks-
intresse vindbruk, ligger i den absoluta utkanten av det vidstrackta riksintresset for
naturvard Stottingfjallet. Som framgar av bilaga 4 till grunderna for 6verklagandet
sammanfaller riksintresset for naturvard i stora delar med det av Energimyndigheten
utpekade riksintresseobjektet ID nr 59. Riksintresset naturvard har i praktiken getts
foretrade framfor riksintresse vindbruk i den absoluta merparten av riksintresse-
omradet genom omradesskydd, bl.a. naturreservatet Stottingfjallet, men ocksa
genom att bolaget och andra projektorer valt att inte ansoka om tillstand for
vindkraft dar med hansyn till de hdga naturvardena. Om hénsyn skulle tas ocksa till
de prioriterade vardetrakterna inklusive skyddsavstand skulle det i praktiken
knappast vara mojligt att bygga nagra vindkraftverk i riksintresse vindbruk i
omradet. For att syftet med riksintresset vindbruk ska kunna tillgodoses ar det

darfor sarskilt angelaget vindkraftverk kan uppforas i ansokansomradena.

Bolaget vidhaller att den ansokta verksamheten inte medfor nagon pataglig
paverkan pa riksintresse naturvard. Riksintressena ar darmed forenliga och nagon
riksintresseavvagning behdvs inte. For det fall domstolen anda bedémer att de
passager dver Backmyran som kravs for att uppfora vindkraftverk pa Ostra
sjokullen medfor pataglig paverkan pa riksintresse naturvard bor vindkraftverken
mot bakgrund av vad som sdgs i Energimyndighetens yttrande anses vara det
andamal som enligt 3 kap. 10 § miljobalken pa lampligaste satt framjar en
langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i évrigt och

darmed ges foretrade. Om vindkraftverken pa Ostra sjokullen anda inte bedoms
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vara tillatliga erinrar bolaget om majligheten att inte meddela tillstand for dem

enligt bolagets fjardehandsyrkande.

Skogsbruk, skogliga vérdetrakter och gron infrastruktur

Bolaget delar helt lansstyrelsens uppfattning att arbetet med att bygga grén
infrastruktur bor ske med ett helhetsperspektiv. Bolaget anser dock att det ar viktigt
att arbetet sker i samverkan med kommunerna med beaktande av éversiktsplaner
och med hansyn till pagdende markanvandning och andra motstaende intressen.
Bolaget ser att det finns stora mojligheter for privata aktorer att bidra till arbetet
med gron infrastruktur. De kompensationsatgarder bolaget foreslagit for

vindkraftverken vid Norrback skulle bidra till detta arbete.

Bolaget bedomer att det finns goda skal att i forsta hand bygga vindkraftverk i
omraden som redan &r exploaterade, t.ex. genom skogsbruk och gruvnaring. Bolaget
menar att bedomningen av paverkan av vindkraftsparken ska goras utifran
nollalternativet, dvs. pagdende markanvandning som i det har fallet ar skogsbruk.
Om vindkraftverk inte uppfors i omradet kommer skogsbruket dnda att fortsatta och
skogen kommer med tiden att avverkas i de omraden som inte skyddas med stod av
7 kap. miljobalken eller genom frivilliga avsattningar t.ex. inom ramen for bolagets
atagande om kompensationsatgarder. Detta galler sarskilt om markagarna inte har
nagra intdkter fran vindkraft. Etablering av vindkraftverk har en arealmassigt
mycket begransad paverkan pa skogliga varden jamfort med den pagaende

markanvandningen som ar skogsbruk.

Som lansstyrelsen anfor kréavs idag harda prioriteringar i arbetet med omradesskydd
och det finns inte mojlighet att skydda ens all naturskog. Bolaget beddmer att det
mal lansstyrelsen beskriver med restaurering av omradet mellan de tva prioriterade
vardetrakterna saknar stod i lag och politiska maldokument och inte &r realistisk, i
vart fall inte under vindkraftsparkens livlangd. Som framgar av det kommun-
gemensamma yttrandet finns inte nagra planer eller nagon vilja till sadan
restaurering. Det finns inte heller nagot stod for det i kommunens Gversiktsplan.
Byn Norrbéck, som ligger mellan vardtrakterna och ar en levande och aktiv by, och

den trafikerade v&g som passerar mellan Norrback Sodra och Norrback Norra torde
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tillsammans vara ett storre hinder for konnektiviteten an de planerade vindkraft-
verken. Den hart brukade produktionsskog med stor hyggespaverkan som finns
mellan vardetrakterna skulle ta mycket lang tid att restaurera, betydligt langre tid &n
vindkraftverkens livslangd pa ca 20 — 30 ar. Det bedéms inte vara god hushallning
med resurserna for skydd av natur att skydda produktionsskogen mellan de tva
vardetrakterna. De kompensationsatgarder bolaget atagit sig att utféra skulle kunna
bidra till att skydda naturskog eller till att stdrka konnektiviteten mellan vérde-
trakterna. Om sa kunde ske &r det bolagets bestamda uppfattning att det skulle vara
till storre nytta for den biologiska mangfalden och gron infrastruktur &n att stoppa
uppforandet av vindkraftverk i projektomradet, sarskilt i de delar som saknar

naturvarden.

De skogliga vardetrakter som lansstyrelsen pekat ut i sina strategidokument saknar
helt rattsligt stod. De har inte varit foremal for remiss till kommunen eller
foretradare for exploateringsintressen. Som framgar av grunderna till 6verklagandet
skulle en tillampning av lansstyrelsens princip att vindkraftverk inte far uppforas i
de prioriterade skogliga vardetrakter eller i skyddszoner till dessa innebéra att
vindkraft inte kan byggas i mycket stora omraden i Vasterbotten, bl.a. stora delar av
de omraden som utpekats som riksintresse vindbruk och omraden som bedémts vara

lampliga for vindkraft i kommunernas vindbruksplaner.

Véardekéarnor har till stora delar undantagits genom avgransningen av ansokans-
omradet och genom betecknande av hansyns- och stoppomraden. Med undantag for
Hogbergsomradet har naturskog med mycket hoga naturvarden undantagits fran
atgarder, det galler t.ex. naturskogsomraden som tidigare sparats nar delar av
Granmoren avverkats. Om tillstand ges for bolagets tredjehandsyrkande bedéms
paverkan pa vardekarnor (huvudsakligen vatmarkspassage éver Backmyran) bli
mycket liten.

En vég for vindkraft behdver nddvandigtvis inte vara bredare &n en skogsbilvég

utom i skarpare kurvor dar den avverkade ytan kan behdva vara bredare. Vanligtvis
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stalls dock generellt hogre krav pa planering och anldggande av vag for vindkraft an

skogsbilvagar.

Hégberget

Paverkan av vindkraftverk pa Hogberget har mycket detaljerat beskrivits i
ansokningshandlingarna. Dar framgar att noggranna avvagningar gjorts vid
utformningen av positionerna och att extraordinara forsiktighetsmatt kommer att
vidtas. Markintranget kommer att kompenseras med omfattande avsattningar av
skyddsvard natur. Markagarna motsatter sig att det bildas naturreservat pa
Hogberget. Den del av en fastighet som ar inlost ligger utanfor ansdkansomradet
och kommer inte att berdras av den sokta verksamheten. Det kraftverk lansstyrelsen
avser med den dramatiska formuleringen att ’en bergknalle skulle behdva sprangas
bort” betecknas 6 i kartbilaga 1 A till grunderna for 6verklagandet. Kraftverket
omfattas inte av bolagets andra - fjardehandsyrkanden. Av MKB-bilagan ”"PM
Hogberget” framgar att verkspositionen ligger pa en liten lokal hojd som delvis
maste tas bort for vag och kranyta. Hojden har berg i dagen pa vissa stéllen vilket
innebar att sprangning ar nodvandigt. Det framgar vidare att det kan vara aktuellt
med bergsforankrat fundament pa positionen, vilket bedéms medfora ett mindre
ingrepp an de vanligare forekommande gravitationsfundamenten. Av promemorian
framgar att vid verksplaceringen finns nagra gamla tallar men i 6vrigt inga sarskilda
naturvarden samt att det langs vagstrackningen noterades doftskinn pa en grov laga,
men Overlag paverkas inga unika varden dven om skogen i omradet har hoga
naturvarden i stort. Bolaget vidhaller att vindkraftverken pd Hogberget bor bedémas

vara tillatliga.

Ostra Sjokullen

Bolaget har liksom for Hogberget arbetat aktivt med att reducera paverkan av
vindkraftverk pa Ostra sjokullen. Vatmarkspassagerna kommer att genomforas med
extraordinar forsiktighet och de delar av Ostra Sjokullen som har sérskilt hoga
naturvarden har betecknats som stoppomréaden. Ostra Sjokullen omfattas liksom
Granmoren (med undantag for en cirkel runt en obebodd skogskoja som brutits ut ur
riksintresseomradet) av riksintresse vindbruk. Markintranget kommer att

kompenseras med avsittningar av natur av motsvarande varde eller hogre. Ostra
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Sjokullen saknar 6verlag hoga naturvarden men dr mer opaverkad av skogsbruket
an andra delar ansokansomradet. Inga hoga naturvarden skulle paverkas av de
vindkraftverk som planeras dar men det skulle vara nddvandigt med kortare passage
dver Backmyran som namns i riksintressebeskrivningen for riksintresse naturvard.

Bolaget vidhaller att vindkraftverk p& Ostra Sjokullen maste anses vara tillatliga.

Granmoren

Som lansstyrelsen skriver & Granmoren, som omfattas av riksintresse vindbruk,
kraftigt huggningspaverkat. Pa stora delar av Granmoren finns enligt naturvards-
inveteringen inga naturvarden alls. De delar av Granmoren som omfattas av
riksintresse naturvard har nyligen avverkas. De delar som bedémts halla hogst
naturvarden pa Granmoren, bl.a. ett omrade med naturskog som sparades vid
avverkningen, har betecknats som stoppomraden. Bolaget bedomer att
vindkraftverk pa Granmoren maste anses vara tillatliga och att de skulle medftra en
mindre paverkan pa naturvardena an t.ex. vindkraftverk pd Hogberget och Ostra

Sjokullen.

Kompensationsatgarder

Bolaget delar inte lansstyrelsens bedémning att det finns rattsliga hinder mot att

vaga in kompensationsatgarder enligt 16 kap. 9 & miljobalken i tillatlighets.

Bolaget kanner inte igen beskrivningen att skadelindringshierarkin (annat &n fran
Naturvardsverkets handbok) ska tillampas sa att kompensationsatgérder inte kan
vagas in vid bedémning av paverkan. Med de atgarder bolaget beskrivit kommer
paverkan pa naturvardena, sarskilt de skogliga varden som avses starkas genom
lansstyrelsens strategiarbete, inte bli negativ. Tvartom finns goda forutsattningar att

med hjélp av kompensationsétgarderna starka den grona infrastrukturen.

Bolaget ser garna att kompensationsatgéarderna utformas i samrad med
lansstyrelsen. En forutséttning for att kompensation ska ske &r emellertid att en
overenskommelse kan nas med berorda fastighetsagare. Bolaget har traffat en
dverenskommelse med Sveaskog om att undanta det omrade som benamns

Svartliden sodra i skrivelse till lansstyrelsen daterad den 19 december 2014 fran
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skogsbruk i avvaktan pa prévningen av tillstandsfragan. Bolaget konstaterar att
omradet ligger i direkt anslutning till den del av en fastighet pa Hogberget som I6sts
in av lansstyrelsen. Bolaget bedomer att skydd av omradet Svartliden sodra i hog
grad skulle bidra till 1ansstyrelsens arbete med att bevara gammal skog och starka

gron infrastruktur.
Vapstens sameby

AnsOkansomradet betydelse for rennéringen

Samebyn anfor att det ansokta omradet fyller en mycket viktigt funktion for
samebyns renskotsel. Samebyn har framfort oro for att vindkraftverk framférallt pa
Bjornberget i det norra delomradet ska paverka renar som betar Gster om berget.
Som framgar av 6verklagandet och de handlingar som legat till grund fér MPD:s
beslut ar det dock mer an 6 km mellan ansokansomradet och det karnomrade av
riksintresse for rennaringen som ligger dster om ansokansomradet. Norr om
Hogberget finns en flyttled av riksintresse som sedan tidigare ar paverkad av
Svartlidengruvan. Avstandet mellan flyttleden och vindkraftverken pa Hogberget ar

ca 1 km. Avstandet till det norra ansokansomradet i dvrigt ar ca 2 km.

Utifran vad som framkommit i rennaringsanalysen och i 6vrigt under projektet
bedémer bolaget att omradet inte &r viktigare &n andra omraden i samebyn, snarare
tvartom.

» Norrbick ligger i princip belaget mellan de omraden som é&r viktiga for samebyn
under vinterbetesperioden och aretruntmarkerna. Av rennaringsanalysen framgar att
renarna pa senhosten (vanligtvis november — december) flyttas till omraden som
ligger 6ster om anstkansomradet. Flytten har under lang tid skett per lastbil. Ocksa
pa varen sker flytten mot aretruntmarkerna fran omraden 6ster om vindkraftsparken.
Detta har vanligtvis skett genom lastbilstransport, &ven om en del renar nagon eller
nagot av aren efter det att ansokanshandlingarna upprattades flyttats till fot forbi
ansokansomradet.

* [ ansOkansomradet finns inte nagot bra markbete for renar vintertid.

» Ansokansomrédet har viss betydelse for bete for renar som blir kvar séder om

aretruntmarkerna efter varflytten, framst pa grund av svara passager vaster om
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ansokansomradet. Det kan dock i sig inte medfora att omradet anses vara sarskilt
viktigt for renskotseln.

* P4 vissa hojder i omrédet, t.ex. Svartliden (bl.a. i det omrade som av bolaget i
forsta hand foreslagits som kompensationsomrade), Krokliden och Hogberget finns
hanglav som renar kan beta under begransade perioder da markbetet i andra
omraden ar last pa grund av frusen sno eller frusen marklav. Av den tekniska
beskrivning som bilades ansokan (sid 23) och rennaringsanalysen framgar att
snodjupet i omradet generellt &r ovanligt djupt och att snén ligger kvar lange.
Hogomradena ér till stora delar skogshekladda vilket gor att snon inte blaser bort.
Snoméangden tynger ner trad och gér omradet till stora delar oframkomligt. |
samraden med samebyn har det framkommit att det i omradet finns rovdjur framst i
form av lo, jérv och till viss del bjorn. Bolaget beddémer att rovdjurstrycket i
kombination med snédjupet medfor att hanglavsbete framst torde kunna ske de

begréansade tider da det ar skare pa héjderna.

Vindkraftverken vid Norrbéck ligger som anfors ovan utanfor riksintresseomraden
och bedoms darfor jamfoérelsevis medfora mindre paverkan pa rennéringen dn andra

intrang.

Forskning om vindkraft och rennéring

Av den forskningsrapport samebyn hanvisar till (Renar och vindkraft 11 - vindkraft i
drift och effekter pa renar och renskotsel Skarin m.fl. 2016) framgar att rennaringen
paverkas av vindkraft. Av rapportens sammanfattning framgar att exakta avstand
som renarna paverkas beror pa forutsattningarna i respektive omrade, exempelvis
hur topografin ser ut eller om omradet ar begransat av stangsel eller annan infra-
struktur. Av rapporten framgar att de férandringar i habitatutnyttjande i studie-
omradena som iakttogs blev tydligare nér parkerna var centralt beldgna i renarnas
betesomrade, som i kalvningsomradet i Mala eller i vinterbeteslandet pa
Gabrielsberget. Studierna visade inte lika tydliga effekter kring Stor-Rotliden
vindkraftspark, som ligger i utkanten av ett huvudbetesomrade. Enligt rapporten
minskade renarnas anvandning av kalvningsomradet vid Mala med 20 % 1 km fran
parken och med 16 % for omradet 5 km fran parkomradet i jamforelse med hur

renarnas anvande samma omrade innan parkerna uppférdes. | det centralt belagna
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betesomradet vid Gabrielsberget dar ett stort antal renar betar varje vinter forekom
undvikelseeffekter inom 3 km avstand fran vindkraftverken. Renarnas anvandning
av omradet inom 200 m fran narmaste vindkraftverk minskade med 70 % och
anvandningen 1 km fran narmaste vindkraftverk minskade med 30 % under de
perioder nar parken var i drift och renarna inte var utfodrade i jamforelse med de
andra perioderna. Langre bort d4n 3 km fran parken 6kade renarna sin anvandning av

omradet med 30 % i samma jamforelse.

Omradet kring Norrback skiljer sig pa flera sétt avsevart fran de omraden som
studerades i forskningsrapporten. Bolaget bedomer att paverkan av vindkraftverk
vid Norrback skulle bli mindre omfattande &n av de anldggningar som ndmns i
forskningsrapporten.

* Omrédet dr inte ett kalvningsomrade som de studerade omradena 1 Mald sameby.
« Till skillnad frén Gabrielsberget som bestéar av héllrika marker med rikligt med
renlav och goda forutséttningar till renbete dven under vintrar med annars
ogynnsamma betesforhallanden anvands ansokansomradet inte for markbete i nagon
storre utstrackning.

« Till skillnad fran Gabrielsberget som ligger centralt i vinterbeteslandet och Malé
som ligger i kalvningsland i samebyns aretruntmarker ligger Norrback langt fran
narmsta karnomrade for rennaringen.

* Norrbéack bedoms vara av mindre betydelse for renndringen dven jamfort med

omréadet vid Stor-Rotliden.

De undvikelseeffekter som redovisas i rapporten Gverensstammer anda relativt val
med de antaganden som ligger till grund for beddmningarna av paverkan pa
rennaringen i miljokonsekvensbeskrivningen for Norrback. Bolaget vill i 6vrigt
hanvisa till att annan forskning (bl.a. Colman m.fl. 2012) visar mindre paverkan pa

renndringen &n den forskningsrapport samebyn hénvisar till.

Ovrigt
MPD har i skalen for sitt beslut tydligt vagt in paverkan pa rennaringen. Bolaget
delar darfor inte samebyns bedémning att bifall till 6verklagandet skulle strida mot

instansordningsprincipen.
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SAMMANTRADE

Vid sammantrédet narvarade bolaget, lansstyrelsen, samebyarna och Stoéttingfjallets
miljoskyddsférening. Foreningen yttrade sig i huvudsak i enlighet med sitt skriftliga
yttrande. Nedan redovisas sammanfattningsvis vad 6vriga parter uppgav under

sammantradet.

Bolaget

Bolaget foreslar som villkor for tillstandet att bolaget under 50 ar ska bekosta
avsattning av skog som kompensation for den mark som tas i ansprak for
vindkraftsparken. Hittills har ekologisk kompensation tillampats i véldigt liten grad
i Sverige, men det pagar en okning. Det finns verktyg som &r under utveckling och
erfarenhetsuppbyggnad. Den kompensation som bolaget foreslar ar ett frivilligt
atagande. Ersattningen blir civilrattsligt mellan bolaget och fastighetsagaren,
formodligen Sveaskog, medan naturvardsavtal tecknas mellan fastighetsagaren och
lansstyrelsen. Sveaskog bedomer att vardena kommer att starkas under de 50 aren
sa att skogen inte kommer att kunna ga tillbaka i produktion under den tiden.
Kompensationen i det hér fallet avgransas till de aspekter som har med natur att
gora, inte andra allmanna intressen. Det skulle ga att diskutera kompensations-
omraden for rennéringen i syfte att pa lang sikt skapa bra renbetesomraden, till
exempel genom att stalla om mark som idag anvénds for contortaplanteringar, men
det ryms inte inom ramen for det har malet. Bolaget atar sig dock att samrada med

Vapstens sameby vid val av kompensationsomrade.

Bolaget avser att ersatta samebyarna for forlorad betesmark med foder. Det saknas
vedertagen metodik for berakning av foder och det ar oklart vilken bestdimmelse i
miljobalken som kan tillampas for ersattningen. Bolaget har raknat pa fyra olika sétt
och har sedan valt den berédkningsmodellen som gav det hdgsta utfallet. Bolaget
Oppnar upp for att kunna arbeta tillsammans med samebyarna och kanske med
Sametinget eller Svenska samernas riksférbund i denna fraga, men anser att det
underlag som lamnats in ar tillrackligt fér domstolens provning i det nu aktuella

malet.
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Stottingfjallet utgors generellt inte av lavrika marker utan i huvudsak av mark med
moréner som missgynnar genomslépplighet for vatten. Det gynnar gran och miss-
gynnar tall. Markerna pa Stottingfjallet bestar generellt av sena gransuccessioner
och mycket tjocka mosstacken med framst risvaxter med gras och orter i bara liten
utstrackning. Branddominerade marker, som &r en forutsattning for god marklav-
tillgang, ar ovanliga i detta lagfjallsomrade. Bolaget har gjort en berdkning av hur
mycket hangslavsbete som skulle kunna finnas i omradet och inom en omkrets av
3 km fran omradet. Enligt samebyarnas GIS-positionskarta fanns inga positioner i
eller mellan ans6kansomradena. Det fanns en del positioner strax dster om
Bjornberget, men de dominerade positionerna fanns i kdarnomradet och omradet

mellan karnomradet och ans6kningsomradet.

De Natura 2000-omraden som ber6rs ar vattendrag. Bolaget har hittills kunnat hitta
atgarder som inte paverkar vattendragen och darfor behdvs inget Natura 2000-
tillstand enligt 7 kap. 28 & miljobalken. Skulle det behévas kan det hanteras under

detaljprojekteringen.

Det stammer inte att ansokansomradena i Norrback ar vaglost land, tvartom gar det
vagar till alla hdga naturvérden. Av vagdragningarna i exempellayouterna &r 40 %
langs befintliga végar. Det ar bara till Ostra Sjokullen som det inte gar vag idag och
som det saledes blir en ny vagdragning for. Det finns flera kalhyggen i Norrback
Sodra. Hogberget diskuterades redan vid den forsta kontakten med lansstyrelsen
2010. Den bedémningen som lansstyrelsen gjorde da var att det var en naturtyp som
var gammal granskog som inte var prioriterad for skogligt skydd eftersom sadan
naturtyp redan fanns skyddad i lanet i stor utstrackning. Anledning till att det finns
hoga naturvarden pa Hogberget ar att skogsagare bedrivit hansynsfullt skogsbruk.
Bolaget delar lansstyrelsen beddmning att det &r viktigt for den biologiska
mangfalden att skydda skyddsvarda skogar och i den man det ar mojligt restaurera
skogar som inte har hdga naturvarden idag. Bolaget anser darfor att det ar viktigt att
foresla kompensationsatgarder. Det finns en obefintlig konnektivitet mellan
vardetrakterna, vilket inte ifrdgasatts av lansstyrelsen. Bolaget anser att en
etablering av en vindkraftspark saknar betydelse for konnektiviteten och att det
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kravs skydd av skog och restaurering for att starka konnektiviteten mellan
vardetrakterna. De kompensationsatgarder som bolaget foreslar bidrar till att 6ka
konnektiviteten. Det innebdr att det ar béattre att bygga vindkraftsparken pa den
aktuella platsen med de foreslagna kompensationsatgéarderna an att dessa atgarder
inte vidtas. Lansstyrelsen har inte varit tydlig i fraga om vad paverkan fran
vindkraft ar pa de skogliga naturvardena och vilken skillnad som féreligger mot

paverkan fran pagaende markanvandning som ar skogsbruk.

Léansstyrelsen

Stéttingfjallets naturreservat ar 16 000 ha. Norr om det reservatet ligger ett omrade
som inte ar skyddad och delvis berors av Norrbacks vindkraftspark. Stottingfjallet
gar fran Skarpsjo by och ner till Balberget. Det &r farre vagar i omradet i utléparen
fran Stéttingfjallet. 1 omradet har det darfor hittats fler varden &n i omgivande
landskap. Stottingfjéllet &r en ryggrad som Ioper diagonalt ner i lanet. Dar finns de
absolut basta platserna utifran naturvarden. Det handlar i forlangningen om att
bygga gron infrastruktur. Skogstypen har pa nationell niva pekats ut som
bevarandevard. Staten har satsat stora resurser pa bevarande av omradena och har
tankar pa att skydda ytterligare omraden. Paubécken utgor ett av Europas finaste
flodpéarimusselvatten. Det ar de bésta vérdetrakterna som finns i lanet. Landskapet
ar paverkat av skogsbruk som ar den pagaende markanvandningen, men i och med
att omradet ar sa pass unikt kan man inte ta det som intakt for att géra det annu

samre.

Det finns véagar i omradet i den norddstra delen, men bolaget vill fortsatta att ta i
ansprak det vaglosa landet mot sydvast. Effekten blir en ytterligare uppsplittring
och fragmentering av omradet. Det &r svart att uttala sig om konnektivitet eftersom
det ar olika forutsattningar for olika arter. FOr vissa arter har nog narheten
betydelse. Att i det sammanhanget hanvisa till ett pagaende skogsbruk for att
motivera etableringen av en vindkraftspark ar kontraproduktivt for naturvarden.
Utover skogsbruket skulle en vindkraftspark medfora ett ytterligare markansprak.
Nya och bredare vagar skulle anlaggas plus att verken i sig ianspraktar mark.
Sammantaget innebéar det en ytterligare fragmentering i nagon mening med en slags

barriareffekt i landskapet. Det har omradet &r helt unikt naturvardesmaéssigt och
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darfor ar lansstyrelsen sarskilt radd om det. | nésta fas kommer lansstyrelsen behdva
restaurera och starka sambanden mellan vardetrakterna. | det ssmmanhanget kan
man tanka sig att en 40-arig uppvéaxande granskog som hanger samman ar ett béattre
omrade for vissa arter jamfort med breda gator och vindkraftverk. Omradesskydd &r
ett annat alternativ an skogsbruk. Bolaget sager mot sig sjalvt genom att dels mena
att det ar viktigt med skydd i vérdetrakterna, men samtidigt vill man bygga och

darigenom motverka det som lansstyrelsen vill bevara.

Lansstyrelsen kanner inte igen att den tidigare skulle ha uppgett att omradet inte
skulle vara prioriterat att skydda. Det kan méjligen vara sa att lansstyrelsen haft
svart att prioritera att skydda ett visst omrade vid nagot tillfalle, men nu finns det
nya etappmal for skydd av skog. Det har ar ett sa pass hogklassigt omrade sa att det
finns inget sagt om att det inte skulle skyddas. Det &r viktigt att patala att &nda
sedan 2010 sa har lansstyrelsen varit tydlig med att det ar en problematisk
lokalisering, vilket varit lansstyrelsens instélining hela tiden.

Samebyarna

Samebyarna har under sammantradet fort en gemensam talan och uppgett i
huvudsak féljande. De har redogjort for sin markanvéandning utifran kartbilder, se

bilaga 2 och 3.

Riksintressena faststalldes 2005 och har inte uppdaterats sedan dess. Vissa
riksintresseomraden ar idag exploaterade. Flyttlederna ska visa de funktionella
sambanden mellan olika betesomraden och renarnas naturliga strévningsmonster.
Renarna ror sig genom omradet och foljer inte lederna exakt. Aven andra flyttleder
an de som ar klassificerade som av riksintresse garanterar renens mojlighet att rora
sig genom en betestrakt. Renen klarar sig inte bara pa ett omrade utan behover
ytteromraden. Karnomraden baddar in nyckelomraden samt riksintresseomraden

och utanfor det ligger betestrakt, vilket ar hela samebyn.

Det aktuella omradet vid Stéttingfjallet ar tjanligt som vinterbetesomrade eftersom
det ar ett lagfjallsomrade med hojder. Omradet har de senaste 10 aren anvants

regelbundet som betesomrade. Bolaget har menat att det ar sa mycket sno i omradet
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att det &r svart for renarna att tillgodogdra sig det bete som finns. Samebyarna
menar att de forutsattningarna gor att omradet ar mindre kansligt for temperatur-
omslag, vilket det har varit de senaste vintrarna. De tallhedar som ses som
traditionella vinterbetesomraden &r otroligt mycket mer kéansliga for vaderomslag.
Bevis pa det ar att manga samebyar i Vasterbotten har katastrofutfodrat for att
kunna foda sin renhjord. Den grupp som har nyttjat det aktuella omradet fran
2007/2008 har inte behovt stodutfodra. Det sager mycket om omradets karaktar.
Eftersom man kan foda en renhjord i omradet utan att stodutfodra ar omradet

sérskild kansligt for exploateringar ur ett renskotselhédnseende.

Renndringen ar i behov av flera omraden for att kunna anpassa sig till det som sker i
vardagen. Stottingfjallet ar i sig ett sadant betesomrade som efter skogsbruk under
1970- och 80-talen idag kan tjana som en vinterbetestrakt och foda en betydande del
av samebyarnas renar. Det har omradet kommer sannolikt vara helt avgorande for
samebyarnas samlade vinterbetesresurser med anledning av dess belédgenhet, hojder
och betesresurser. Norr om de tankta etableringsomradena finns ett utpekat
konventionsomrade, genom ett mellanstatligt avtal mellan Norge och Sverige. Om
samebyn inte kommer kunna anvanda det utpekade konventionsomrade langre
kommer det har omradet att bli &n viktigare. Ett intrang av den dignitet som

Norrbéack ensamt utgor skulle fa langtgaende konsekvenser for bada samebyarna.

Omradena som paverkas av den planerade vindkraftsparken bestar i huvudsak av
hanglavsharande skog och annan markvegetation. Att det blaser bra i ett omrade &r
ocksa till gagn for rennaringen. Hanglavsbete gar béattre nar det ar skare eftersom
renarna lattare nat tradstammarna, men nar det blaser bra blaser ocksa tradlavarna
ner. For renskotseln raknas marker som lavrika om de inrymmer 10-50 % lavar,
vilket &r en vedertagen princip fastslagen av Skogsstyrelsen. Renarna ater inte bara
lav utan behdver varierad foda for att ma bra, sdsom fonna, gras, andra véxtligheter,

drter och blabarsris.

Nér betesforutsattningarna ser ut som de gér inom samebyn som helhet finns det

behov av att lata renen beta sig igenom omraden. Lastbilstransporterna var och ar
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foranledda av framforallt skogsbruket, men &ven av vattenkraftsutbyggnaden som
gjorde att de naturliga flyttlederna efter &lvdalarna férsvann. Som ett satt att anpassa
sig efter forandrade forutsattningar borjade man transportera renar med lastbil. Det
betyder mycket for samebyarnas méjligheter att bedriva renndring att man kan
betesvandra fran vinterbetesmarkerna till aretruntmarkerna pa varen istallet for att
kora renarna med lastbil till en fjallmiljo som bestar av omfattande snétéacken och
kold, vilket inte &r ultimata forutsattningar for kalvande vajor. Samebyarna ar i
behov av att komma upp s& sent som majligt till aretruntmarkerna for att skapa goda

kalvningsforutséttningar.

Vilhelmina norra sameby ar indirekt paverkad av den tankta etableringen eftersom
parken riskerar att stora Vapstens samebys renar som da riskerar att sammanblandas
med Vilhelmina norra samebys renar. Om sammanblandningar sker ar det gangse
sattet att skilja ut renarna pa hostkanten. Det far paverkan pa mojligheten att marka
kalvar till fjalls och att slakta.

| fraga om skada uppkommer pa rennaringen &r det uppenbart att det saknas en
myndighet som ser till renndringen som ett allmént intresse och i ett storre
perspektiv som inte bara tar hansyn till den/de samebyar som &r direkt berérda. Det
ar inte mojligt for de enskilda samebyarna att géra den bedémningen. | foreliggande
fall har Sametinget uttalat att samexistens mellan projektet och rennaringen inte ar
mojlig och samebyarna delar den uppfattningen mot bakgrund av hur de anvander
omradet. Det later sig heller inte goras att samebyarna ska satta en prislapp for vad
som kan talas. Bolaget har ppnat for att man kan gora kompensationsomraden.
Kompensationsomraden &r en ny materia och det finns ingen vagledning for hur
man ska forhalla sig till de fragorna. Om naturligt bete férsvinner, vill samebyarna
ha annat naturligt bete. Bolagets forslag till ersattning for foder har inte prévats av
MPD och samebyarna anser inte att det & mojligt utifran instansordningsprincipen
att préva den fragan nu. Samebyarna forsoker undvika utfodring. Nar man borjar
utfordra en ren behovs tva veckor i omstallning och sen nér den gar tillbaka till

naturbete tva veckor till.
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BEVISNING

Skriftlig bevisning

Parterna har hanvisat till bland annat foljande handlingar som stéd for sin talan.

Bolaget
Sakkunnigutlatande av F, Sakkyndig uttalelse i forbindelse med Mark och

Miljédomstolens behandling av Markbygdens vindkraftspark etappe 3, daterat den
12 december 20186, till stod for att det finns forskning som visar mindre paverkan

och undvikelseeffekter &n vad som redovisas i den rapport samebyn hénvisat till.

Hovréatten for vre Norrland, dom den 21 juni 2010 i mal O 545-05, till stod for att
gruvbolaget Dragon Mining Sweden AB med anledning av paverkan fran
Svartlidengruvan alagts att utge ersattning till Vapstens sameby avseende bl.a. en

rasthage i anslutning till passagen mellan Hogbergsomradet och gruvan.

Vapstens sameby

Renar och vindkraft 11 — Vindkraft i drift och effekter pa renar och renskotsel, E
m.fl., SLU, Rapport 294, Uppsala 2016. | rapporten anges att studier visar att
undvikelseeffekter pa ren fran vindkraftsparker uppkommer och att de sett effekter

pa 3-4 km avstand fran de studerade vindkraftsparkerna.

Kumulativa effekter av exploateringar pa renskétseln — Vad behéver goras
inom tillstdndsprocesser, R. Klgcker Larsen m.fl., Vindval, Naturvardsverket,
rapport 6722, augusti 2016.

Muntlig bevisning

Under mark- och miljédomstolens sammantrade holls pa bolagets begéaran
vittnesforhor med N och sakkunnigforhor med F. Pa samebyarnas begaran holls

fria partsfornor med renskotarna A, B och C, vittnesforhor med D och
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sakkunnigforhor med E. De sakkunniga yttrade sig i enlighet med sina respektive

sakkunnigutlatanden. Ovriga uppgav sammanfattningsvis féljande.

N

Han &ger en fastighet i Norrback med skogsmark och har tecknat nyttjanderattsavtal
med Vattenfall Vindkraft Sverige AB for den aktuella vindkraftsparken. Fastighets-
agarna i omradet, samtliga privata, &r eniga om etableringen och far del av
intakterna for att utveckla omradet. En vindkraftsetablering ger battre avkastning pa
kortare tid &n skogsbruk. Ambitionen &r att det inte ska bli nagra skogsavverkningar
i omradet om vindkraftsparken byggs. Sannolikheten for att skogen ska bevaras
okar om fastighetsdgarna kan fa intakter pa annat satt. Omradet ar redan paverkat av
tidigare skogsavverkningar och av gruvverksamhet. De naturvarden som finns i
omradet finns dven pa andra platser. Den planerade vindkraftsparken &r viktig for
elforsorjningen i landet. Det &r béttre att man bygger en stor vindkraftspark har &n

flera mindre parker pa andra platser.

A

Han &r renskotare inom Vapstens sameby har bedrivit renskotsel i det berérda
omradet sedan 1980-talet och fram till idag. Renskdétseln har bedrivits bade genom
att vinterbetesgrupper vistats i omradet och genom att renar flyttats igenom. Det ar

ett sadant omrade dar manga renar ror sig genom fri strévning.

Klimatet har forandrats till nackdel for rennéringen. Renar behdver all slags foda.
De flata hedmarkerna blir lasta av is pa grund av milt klimat. Da blir det &n
viktigare med kuperad terrang och att de fa omradena med lavskog far finnas kvar.
Sett till samebyns totala betesomraden &r det en Gvervikt pa tallhedsmark och aldre
granskog. Samebyn har mindre lavmark. Det finns otroligt lite skog kvar som &r
hanglavsbarande. Granskogslidarna har huggits ner och storre delen &ar bara
ungskog och véxande skog.

Samebyn slutade nastan att beta med sina renar i omradet under 20 ars tid. De holl
da istéllet till fran Lycksele ner till Bottenviken. Omradet fick vila” under den

perioden. Det var inte mycket ren i omradet stadigvarande, men renar som blev kvar
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vid kusten och i Lyckseletrakten vandrade igenom omradet pa vag upp till fjallet.
Omradet borjade anvéandas for renbete igen 2007. Det har véxt tillbaka mycket
marklavar eftersom omradet fatt vila. Det stammer inte att omradet inte skulle vara
bra for vinterbete. Dar vinden inte paverkar snén ar snon 16s och dar graver renarna
bra. | omradet finns granskog och gott om hanglav. Hanglav ar mycket viktig. Om
det kommer mycket sno och den blir hard kommer renen hogre upp och fardas
darmed snabbare samt kommer at tradlavarna. De senaste 10 aren har det inte varit

sa mycket sno.

All mark som samebyn har fran norska gransen och till kusten borde ha varit
riksintresse. Varenda meter &r viktig. Renbetesomradet ar sa fragmenterat. Det finns
inga storre sammanhangande omraden som inte ar paverkade av nagot annat.
Eftersom deras marker &r s paverkade finns det inte utrymme for att tillata en

vindkraftspark.

B
Han &r uppvuxen i en sameby i Norrbottens Ian och har bedrivit renskétsel inom
Vapstens sameby sedan 2005/2006, mesta delen av tiden pa det nu aktuella

omradet.

Det aktuella omradet ar inte lika hart paverkat som samebyns betesomrade vid
kusten. Det aktuella omradet har férvisso mindre mangd marklavar, men mer
hanglavsskog. Den forsta sasongen han var i omradet var det langa perioder da betet
var last och renhjorden sokte sig upp i granskogarna. Pa varen var det svart att
samla ihop renarna och de sokte sig bland annat till andra samebyar. Det var en tung
forlust. Hans vinterbetesgrupp har aldrig behovt katastrofutfodra, men de har ibland
pa vararna kort ut foder for att kunna samla ihop renarna. Med tanke pa omradets
beskaffenhet skulle det behdva tillkomma valdigt mycket innan katastrofutfodring
blir aktuell. Det finns hanglavsbéarande skogar. Langre ner mot kusten kan betet lasa
sig och tallhedar bli isbelagda. I det nu aktuella omradet, som ligger narmare i
fjallen, ar det en helt annan klimatzon. Det har funnits vintrar da samebyn haft bra

med bete i omradet, men alla andra samebyar runtomkring har fatt katastrofutfodra.
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Att omradet ar kuperat medfor att marktypen varierar. Renarna maste ha mojlighet

att sprida ut sig pa hela omradet.

Varenda kvadratcentimeter av omradet ar viktig for deras del. Det ar oklart hur
mycket en vindkraftspark skulle stora, men osékerheten skulle innebéra att han nog
skulle vélja att vara pa ett helt annat betesomrade. Han har valt att vara pa omradet
eftersom det finns hanglavsbérande skogar déar och han har sett det som en sakerhet
om det skulle bli daligt markbete. Om renarna inte skulle trivas dar skulle han inte

kunna stanna kvar. Han har inte rad att utfodra.

C

Hon har varit renskotare i Vilhelmina norra sameby i hela sitt aktiva arbetsliv.
Hennes erfarenheter av vindkraftsparken Stor-Rotliden &r att renarna ror sig forbi
omradet fortare an tidigare och att de da kommer till vinterbetesomradet tidigare pa
aret och att betet da inte racker for hela saésongen. Renarna styrs norr eller soder om
vindkraftsparken. De som ror sig norrut kommer in i fel sameby. Hojder har okat i
betydelse pa grund av klimatférandringarna. De blir viktigare och viktigare som

betesomraden eftersom dar finns hanglav som kan nyttjas da markbetet &r last.

D

Han bor i Kroksjo och har bedrivit skogsskotsel pa Stéttigfjallet i manga ar. Han
brukar &ven hjalpa renskotarna med renskotseln i omradet. Bada samebyarna kan
forutsattningarna pa Stéttingfjéllet utan och innan. N&r renarna vistas i omradet gar
de alltid och &ter och sprider ut sig pa stor yta. Det finns lavar och nar omradet blir
snorikt kommer renarna hogre upp och nar darmed tradlavar. Det finns mycket
myrland och renarna ror sig i myrkanterna. Hojdnivan pa omradet gor att det aldrig
blir sadan skare som det blir narmare Lycksele. Omradet &r tjanligt for vinterbete.

Utfodring &r en nodatgard, renarna maste stangas in for att de ska kunna utfodras.
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DOMSKAL

Utgangspunkter for provningen

Gallande réatt

Av miljoprovningsdelegationens beslut framgar tillamplig lagstiftning samt
inneborden av Mark- och miljoéverdomstolens dom fran den 25 september 2015 i
mal M 11588-14, om vindkraftsetablering i ett omrade som klassats som vérde-
trakter med vérdekarnor. Mark- och miljddomstolen redovisar aven féljande

uppgifter av betydelse for domstolens bedémning.

Vid beddmningen av om en ny verksamhet kan tillatas &r lokaliseringsregeln i

2 kap. 6 8 miljobalken av grundldggande betydelse. Den innebadr att en ny
verksamhet kan tillatas endast om den ar lokaliserad till en plats som &r lamplig,
med hansyn till att &ndamalet med verksamheten ska kunna uppnas med minsta
intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Bedémningen av om en
plats ar lamplig ska ske med utgangspunkt i portalparagrafen i 1 kap. och med
beaktande av hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. miljébalken. Lamplig
lokalisering och forvantade konsekvenser av den ansokta verksamheten ska
beskrivas i en miljokonsekvensbeskrivning, utifran bestaimmelserna i 6 kap. miljo-
balken. Det &r verksamhetsutovaren som har bevisbdrdan for att en ansokt
verksamhet har en lamplig lokalisering och &ven i 6vrigt ar utformad pa ett sadant
satt att de allménna hansynsreglerna i andra kapitlet iakttas (2 kap. 1 8).

Enligt 3 kap. 1 § ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal
for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allméan
synpunkt god hushallning. Omraden som har betydelse for rennéringen, natur- och
kulturvarden respektive anldggningar for energiproduktion har ett sarskilt skydd
enligt 3 kap. 5, 6 och 8 §8 som innebar att de, om mdjligt, ska skyddas mot atgarder
som kan patagligt skada de skyddade intressena. Om omradet &r av riksintresse ska
det skyddas mot sadana atgarder. Om ett omrade &r av riksintresse for flera

oférenliga &ndamal ska, enligt 3 kap. 10 §, foretrade ges at det eller de dandamal som
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pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den

fysiska miljon i ovrigt.

Skyddet i 3 kap. 8 § miljobalken for omraden som &r sérskilt lampliga for
anlaggningar for energiproduktion tar dock endast sikte pa tillkommande
verksamheter som kan hindra eller forsvara anlaggandet eller driften av sadana
anlaggningar. Bestammelsen ger alltsa inte nagon grund for ingripande mot den
mark- eller vattenanvandning som redan pagar inom det berérda omradet
(prop.1985/86:3 s. 167 f). Det forhallandet att ett omrade har utpekats som ett
riksintresse for vindbruk innebér saledes inte nagot avgorande skal for att tillata en
etablering som avses med utpekandet. Utpekandet kan emellertid utgéra underlag
vid den beddmning som ska goras enligt 3 kap. 1 8 miljébalken om vilken
markanvandning som pa lang sikt ar den lampligaste fran allman synpunkt (jfr.

Mark- och miljodverdomstolens dom den 19 november 2008 i mal M 2210-08).

Vindkraft ar en fornybar och ren energikélla. En 6kad energiproduktion baserad pa
vindkraft kan darmed bidra till att nd miljobalkens mal om hallbar utveckling och
de skarpta nationella klimat- och energimal som Sveriges riksdag satt upp under
juni manad 2017 (Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, prop. 2016/17:146, bet.
2016/17:MJU24, rskr 2016/17:320, Nytt mal om fornybar energi och kontrollstation
for elcertifikatsystemet 2017, prop. 2016/2017:179, bet 2016/17:NU20, rskr
2016/17:330). Det ar saledes vasentligt att omraden som &r lampliga for vindkrafts-
produktion kan anvandas for detta syfte, i den man vindkraftsetableringen kan ske

med erforderlig hansyn till skyddsvarda intressen pa platsen.

Aven omréden av riksintresse for naturvard &r av stor betydelse for mojligheten att
na miljobalkens mal om hallbar utveckling. Genom att skydda och bevara
vardefulla naturomraden 6kar mojligheten att na flera av de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen och de etappmal med inriktning pa biologisk mangfald som
regeringen beslutat om. Gallande inriktning pa arbetet med att framja den

biologiska mangfalden beslutades av riksdagen i juni 2014 (En svensk strategi for
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biologisk mangfald och ekosystemtjéanster, prop. 2013/14:141, bet. 2013/14:MJU27,
rskr. 2013/14:359).

Samerna och deras utévande av traditionell renskdtsel omfattas av det skydd for
minoritetsgrupper som foljer av artikel 27 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (International Covenant on Civil and
Political Rights, ICCPR). Rennéringen &r skyddad som ett allmént intresse i bland
annat 3 kap. 5 § miljébalken. Det svenska regelverket anses tillgodose de ataganden
Sverige har enligt ICCPR (jfr. Ds 2001:10 s. 31 ff). Avsikten med bestammelsen i
3 kap. 5 § &r dels att ge ett grundskydd for renndringen mot atgarder som innebér
oaterkalleliga ingrepp i de avsedda mark- eller vattenomradena eller som i andra
avseenden patagligt férsvarar naringarnas bedrivande, dels att bibehalla forut-
sattningarna for naringen genom att ge de viktigaste omradena inom varje sameby
ett sarskilt starkt skydd. Att omraden som har betydelse for rennaringen sa langt
mojligt ska skyddas innebér att en avvagning ska goras mellan detta intresse och
motstaende intressen. Avvagningen ska innefatta hansynstagande till de praktiska
och ekonomiska konsekvenserna av det skydd som paragrafen ger (prop.1985/86:3
s. 155 och 160 f).

Mark- och miljoéverdomstolen har i ett antal avg6randen bedémt vilken paverkan
etablering av vindkraft kan f& pa méjligheterna att bedriva rennaring, se bl.a. MOD
2010: 38, Glatesvalen, och domar den 23 november 2011 i mal M 824-11, M 825-
11 och M 847-11. | de senare avgorandena sa uttalade Mark- och miljo6ver-
domstolen att forskningen entydigt tydde pa att vindkraftsparker kan ge upphov till
undvikelseffekter pa betydande avstand fran vindkraft. Vidare anforde domstolen
att det &r svart att ange exakt avstand for nar undvikelseeffekter far sadan
omfattning att paverkan pa renpopulationen leder till att bedrivandet av rennaringen
tydligt paverkas samt att avstandet kan vara avsevart olika beroende pa lokala
faktorer sasom bl.a. topografi och vindkraftsparkernas storlek. Domstolen bedomde
med utgangspunkt av den utredning som samebyn presenterat i malet och med
beaktande av forsiktighetsprincipen att avstandet anda kunde uppskattas till cirka

5 km.
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Awven kulturmiljo &r ett utpekat allmant intresse som ska skyddas. Mark- och
miljoéverdomstolen har bedémt fragan om en vindkraftsanlaggnings paverkan pa
riksintresse kulturmiljo i en dom den 8 maj 2017 i mal M 5329-16, rérande en
vindkraftspark vid Skaftasen i Harjedalens kommun. Domstolen hade i det malet att
ta stallning till om riksintresset byn Fagelsjo finnsmarksby, som &aven ar ett utpekat
varldsarv, kunde utsattas for pataglig skada av vindkraftsparkens anldaggande. Delar
av parken skulle ligga pa 4 km avstand och bli synlig fran flera platser pa garden.
Domstolen skriver att det ar ostridigt att det framfarallt ar de malade interiorerna i
gardarna som foranlett utpekande som riksintresse respektive varldsarv men gor
liksom l&nsstyrelsen och Riksantikvariedmbetet bedomningen att det ordrda
landskapet och det upplevda isolerade laget starkt bidrar till platsens varde ur
kulturmiljésynpunkt. Domstolen bedémde att en lokalisering pa Sjoaberget skulle
komma att patagligt skada riksintresset kulturmiljé. Sjoaberget var inte sarskilt
utpekat som riksintresse for vindbruk. Sammantaget bedomdes att lokaliseringen

inte var lamplig och uppférande av verken forbjods.

Det framhalls i forarbetena till miljobalken att det &r vid en tillstandsprovning som
det slutligt avgérs om ett omrade &r av riksintresse och om en atgard patagligt
skadar riksintresset (prop. 1997/98:45 del 1 s. 242). Det innebér att den preliminara
avgransningen av ett riksintresseomrade darfor inte bor utesluta att aven atgarder
utanfor detta omrade kan innebara pataglig skada pa riksintresset. Vidare framgar
att uttrycket “pétaglig skada” syftar till att utesluta bagatellartad skada (prop.
1997/98:45, del 2, s. 30).

Sasom framgar ovan &r det sokanden som ska beskriva vilka motstaende intressen
som foreligger i det tilltankta etableringsomradet och vilket paverkan pa dessa
intressen som den ansokta verksamheten kan ge upphov till. Mark- och miljédver-
domstolen har i ett avgorande den 19 juni 2017 i mal M 4276-16 slagit fast att en
ansokan om tillstand till vindkraftsanlaggning utifran en s.k. boxmodell kan lamnas
endast i de fall det med stod av ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen gar att

beddma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att ge upphov till vid
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olika alternativutformningar, saval i fraga om ljud- och skuggnivaer som paverkan
pa mark och vatten samt den totala paverkan pa skyddsvarda arter i omradet. Mark-
och miljééverdomstolen ansag att ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen for
den ansokta vindkraftsanlaggningen, som omfattade upp till 92 vindkraftverk inom
en yta av 36 km? med delvis hga naturvérden, inte gav ett tillrackligt underlag for
att kunna bedoma alla de konsekvenser som verksamheten skulle kunna ge upphov
till vid olika alternativutformningar och avslog darfor ansokan. Mark- och
miljooverdomstolen uttalade vidare att frdgan om vindkraftverkens slutliga
lokalisering, med hansyn till parkens omfattning, inte &r ett sadant villkor av mindre

betydelse som kan delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om.

Krav pa kompensationsatgarder kan stallas med stod av olika bestammelser i miljo-
balken, bland annat 16 kap. 9 8. Kompensation kan avse bade intrang i naturvards-
intressen och intrang i andra allmanna intressen, sasom renndring. Det &r inte
klarlagt, vare sig i lagstiftning, forarbeten eller praxis, om kompensationsatgarder
far vagas in vid bedémningen av om en verksamhet ska tillatas. For en genomgang
av lagregler och réttspraxis, se betdnkandet Ekologisk kompensation (SOU
2017:34, 5.164 ).

Ansbkans utformning

Bolaget har ansokt om att fa uppfora en gruppstation for vindkraft med upp till

55 vindkraftverk dar positionerna for huvuddelen av dessa inte faststalls i
tillstandet, det vill saga att vindkraftverk och tillhérande infrastruktur far placeras
fritt inom ansékansomradena med undantag for vissa sarskilt utpekade omraden
(s.k. boxmodell). Bolaget har foreslagit att det villkorsvis regleras att forslag till
slutlig placering av vindkraftverk, vagdragningar, internt elndt samt placering av
uppléggnings- och uppstallningsytor for vindkraftens behov ska lamnas till
tillsynsmyndigheten for godkannande senast tre manader innan anlaggningarbetena
paborjas samt att ritningar 6ver slutlig utformning av gruppstationen ska ges in till

tillsynsmyndigheten senast tre manader fran det att anldggningsarbetena avslutats.

I ansokan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning finns beskrivet hur

vindkraftsparken kan komma att utformas enligt en exempellayout.
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Motstdende intressen

Av miljoprovningsdelegationens beslut framgar i vilken man ansékansomradena
Norrback Sodra och Norrback Norra sammanfaller med eller ligger i narheten av
omraden som &r utpekade som omraden av riksintresse for vindbruk, natur- och
kulturmiljo eller rennéring eller inom eller i narheten av utpekade vardetrakter.
Domstolen redovisar &ven foljande uppgifter av betydelse for domstolens

bedémning.

Naturvard

Ansokansomrade Norrbéack Sodra gransar till tva riksintressen for naturvard,
Stottingfjallet och Ore dlv. Utpekandet av riksintresset ar gjort utifran att omradet
innehaller riksvarden som &r av geovetenskapligt intresse, myrkomplex,
skogslandskapet och odlingslanskapet sdsom naturbetesmark och &ven fauna.
Oreélv ar utpekat pa grund av geovetenskapligt intresse, odlingslandskapet,

naturbetesmarker och vattendrag och fauna.

Vérdetrakten Stottingfjallet sammanfaller i den sddra delen av Norrbéack Sodra.
Vardetrakten har bevarandevarden pa grund av granskogstrakt i skog- och
myrmosaiklandskap med stora dalar och flacka plataberg. Skogen ar av hoglagestyp
och andelen gammal skog &r stor. Vardetrakten Jovan I sammanfaller till delar med
Norrbéck Norra. Vardetrakten har bevarandevarden pa grund av att det ar en
granskogstrakt med mycket stor andel gammal skog som framférallt ar

granskogsdominerad men barrskogsblandning férekommer.

Inom b&de Norrbéack Sodra och Norrback Norra finns naturvérden av klass 1-3.

Bolaget har infort en del stoppomraden inom respektive ansokansomrade.

Rennaring

Den planerade vindkraftsparken ligger huvudsakligen inom Vapstens sameby men
berér daven Vilhelmina norra sameby. Av bilaga 2 och 3 framgar samebyarnas
markanvandning i forhallande till de planerade vindkraftsparkerna Norrback (tva

delomraden) och Pautrask (fyra delomraden), vilka behandlas i detta mal respektive
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i mal M 3051-15. Av bilaga 2 framgar de sex planerade delomradena och planerad
strackning for natledning (gramarkerat) samt flyttleder, karnomraden (rosafargade)
och betesomraden (lilafargade). For respektive delomrade har markerats omgivande
zoner (rastrerat) utifran 1 km, 3 km och 5 km. Av bilaga 3 framgar dven utpekat
konventionsomrade (svartrastrerat) samt andra vindkraftsparker (planerade och

beviljade) inom samebyarna.

Inget ansdkansomrade for Norrbéack vindkraftspark skulle fysiskt beréra nagot
utpekat riksintresse for rennaringen dock finns bade flyttleder och kdrnomraden av
riksintresse pa avstand om ca 1-8 km fran ansokansomradena. Narmaste flyttled av
riksintresse gar norr om Norrback Norra pa ett avstand om ca 1 km. Ytterligare en
flyttled, som inte utgor riksintresse, gar rakt igenom Norrback Sodra och &nnu en
gar emellan ansokansomradena precis i kanten av Norrback Norra. De riksintresse-
klassade flyttlederna binder samman tva karnomraden av riksintresse belagna norr
och nordost om ans6kansomradena och pa avstand som narmast ca 7 km. Vidare
finns ndgra uppsamlinghagar som ar utpekade som riksintresse langs flyttlederna.

Det finns ett flertal utpekade svara passager som ligger spridda i omradet.

Hela Norrback Norra ligger inom det omrade som samebyn har markerat som
betesomrade. En storningszon pa 1 km runt detta omrade beror dven den riks-
intresseklassade flyttleden. Férutom flyttleden som passerar rakt igenom Norrback
Sodra sa beror dven detta ansokansomrade betydande andel betesomrade redan nar

storningszonen ar nagon kilometer.

Vid sammantradet har samebyarna beskrivit hur rennaringen bedrivs i omradet.
Omradet tillhor vinterbetesland och det ar idag framst en vinterbetesgrupp fran
Vapsten som anvander omradet och da kan tiden de uppehaller sig dar vara under
manader. Renskétarna har beskrivit att omradet &r ett viktigt betesomrade, och att
det finns bete dar i de flesta snoforhallandena, nagot som pa senare ar har blivit
viktigare da milda vintrar som ger istacken som laser betet tenderar att bli vanligare
pé manga stallen, exempelvis pa betesomraden pa lagre héjder. Aven om flyttning
av andra vinterbetesgrupper ofta sker med lastbil forbi omradet, pa grund av svara

passager, sa hander det emellanat att fotflytt ocksa sker. Rensk&tarna uppger att
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fotflytt ar att foredra da renen kan nyttja markomraden for bete under en sadan flytt
och déarav spara pa vinterbetet i omraden de flyttas till. Omradet anvands ocksa av
strévrenar pa sin vag tillbaka till fjallen.

Vad géller Vilhelmina norra samebys markanvandning i omradet sa ar omradet inte
grénsbestdmt och byn har ratt att anvanda sodra delen av den planerade vindkrafts-
parkens omrade. Samebyarna har framfort att den planerade vindkraftsparken
riskerar att medféra att VVapstens renar kommer att undvika att passera vindkrafts-
parken och istéllet vika av in pa Vilhelmina norra samebys omrade. Detta medfor

ett merarbete for renskotarna och skiljning som stor renarnas betesvandringar.

Kulturmiljo

Av riksintressebeskrivningen for Ristrésk by, som ligger ca 5 km vaster om
Norrback Sédra och drygt 10 km sydvést om Norrback Norra, framgar bland annat
foljande. Byn har en vélbevarad bymiljo i skogsbygd som forst anlagts som
kronobygge under slutet av 1700-talet. Gardslagen, bebyggelse och omgivande
odlingsmarker uppvisar karakteristiska alderdomliga drag och omkringliggande
myrland berattar om metoder att forbattra hoskorden. Uttryck for riksintresset &r att
bebyggelsen ligger i lidlage med odlingsmarken i slutningarna mot soder.
Byggnaderna har bibehallit ett traditionellt utseende. Diken och dammanlaggningar
inom omradet visar olika metoder for dvervattning av slattermarken genom

oversilning, ddmning i rinnande vatten och sjosédnkning.

Bolagets fotomontage visare att vindkraftverk blir synliga fran byn i en ostlig till
syd-ostlig riktning. Verken blir tydligt synliga i ett upphojt lage fran de 6stligaste

gardarna i byn.

Domstolens bedémning

Mark- och miljédomstolen konstaterar inledningsvis att den planerade
vindkraftsparken ligger i ett omrade med goda vindresurser. Delar av det ena av de
tva ansokansomradena ligger inom utpekat riksintresse for vindbruk, men dven

kringliggande omraden har visat sig innehalla goda vindforhallanden.
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Utifran de omstandigheter som framkommit i malet bedémer dock mark- och
miljodomstolen att skyddsvardet for de motstaende intressena i det berérda omradet
sammantaget ar sa hogt att omradet inte kan anses som lampligt for en vindkrafts-
etablering av ansokt omfattning, oberoende av vindkraftverkens och infra-
strukturens exakta lokalisering. Det innebdr att tillstand inte kan lamnas, vare sig
enligt bolagets forsta-, andra- eller tredjehandsyrkande. Nar det galler det i fjarde
hand framstallda yrkandet, att tillstand ska beviljas for de vindkraftverk som mark-
och miljodomstolen bedémer tillatliga, anser domstolen att det saknas underlag i
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen for en sadan provning. Domstolen
anser inte att konsekvenserna av samtliga mojliga alternativa utformningar av en
vindkraftspark ar utredda pa ett sadant satt att tillatligheten och behovet av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt for enstaka vindkraftverk gar att

bedoma. Bolagets dverklagan ska darfor avslas.

Domstolen har i sin bedémning utgatt fran miljobalkens allmanna malsattnings-
bestammelse i forsta kapitlet, de allménna hansynsreglerna i andra kapitlet och
hushallningsbestammelserna i tredje kapitlet. Den grundlaggande utgangspunkten
vid beddmningen har varit att omradet i stort rymmer sadana karaktarsdrag med
avseende pa bade natur- och kulturvarden och rennaringens intressen att omradet, i
sin helhet eller delar av det, sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som pétaglig
kan skada de skyddade intressena. Delar av de enskilda ansékansomradena har
ocksa stallning av riksintresse, vilket innebar att de ska skyddas mot paverkan.

Lansstyrelsen har betonat vikten av att omradet Stéttingfjallet som &r ett av de sista
stora sammanh&ngande naturlandskapen i Véasterbotten, med hog grad av
naturlighet och lag paverkan skyddas fran exploatering for att forvaltande,
utvecklande och bevarande av biologisk mangfald ska vara mgjligt. Domstolen
anser att en etablering av vagar och vindkraftverk, jamte tillkommande
anlaggningar sasom ledningsdragningar, patagligt kan skada de skyddsvarda
naturvarden som finns i och i anslutning till berérda ansdkansomraden, och forsvara

eller fordroja det pagaende arbetet med att starka den biologiska mangfalden i
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omradet som helhet. De skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som bolaget
presenterat kan inte leda till att de beskrivna naturvérdena skyddas. De foreslagna
kompensationsatgarderna forefaller lampligt utformade men kan inte i sig motivera

att befintliga omraden tas i ansprak for en vindkraftsetablering.

Vidare finner domstolen utrett att omradet som helhet ar lampligt och betydelsefullt
for renndringen och att en vindkraftsetablering riskerar att patagligt férsvara

naringarnas bedrivande.

Vapstens sameby har beskrivit hur omradet som helhet anvéands och har betonat
dess betydelse for mojligheten att bibehalla en ekonomiskt barkraftig, traditionell
renskotsel inom samebyn. Vilhelmina norra sameby har for sin del forklarat
betydelsen av att Vapstens sameby har tillgang till erforderliga markomraden for att
inte stéra den rennéring som Vilhelmina norra sameby bedriver. Domstolen lagger
samebyarnas beskrivning av markanvandningen inom respektive samebyn till grund
for bedomningen i malet. Domstolen utgar darmed fran att mojligheten att uppratt-
halla en ekonomiskt barkraftig, traditionell rennaring forutsatter naturbete inom
vidstrackta omraden, vilket i sig utesluter mer omfattande lastbilstransporter och
utfodring pa permanent basis, samt att samtliga tillgangliga betesomraden inom
Vapstens sameby ar vasentliga for samebyns fortsatta mojligheter att bedriva

rennaring.

Domstolen konstaterar att antalet studier kring vindkraftsanlaggningars paverkan pa
renar successivt har 6kat och att studierna visar pa undvikelseeffekter, om &n med
olika stora storningszoner. Det underlag som samebyarna har presenterat i fore-
varande mal stoder att undvikelseffekter kan ses pa ett avstand upp till 3-4 km fran
de studerade vindkraftsparkerna. Bolaget har presenterat underlag som &ven den
visar pa undvikelseeffekter men har menat att senare ars studier visar att effekterna
av vindkraftverk och kraftledningar & mindre an man tidigare trott och att negativa
effekter endast kan uppsta narmare an 1 km. Domstolen bedomer att forskningslaget
i dag inte ger ett fullgott underlag for att man ska kunna utesluta att en vindkrafts-

etablering inom de angivna ansékansomradena inte kommer att patagligt forsvara
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mojligheten att bedriva renndring inom Vapstens sameby i den omfattning som sker

idag.

Bolaget har atagit sig ett antal atgarder till skydd for rennéringen och dven uttryckt
en positiv installning till att diskutera kompensationsatgarder i form av nya betes-
omraden. Domstolen anser dock inte att bolaget presenterat skyddsatgarder och
forsiktighetsmatt som sakerstaller att verksamheterna kan samexistera. Domstolen
ar medveten om att renndringens speciella forutsattningar innebdr att det inte ar latt
att i forvag utreda vilka skyddsatgéarder som kan behovas. Klart ar emellertid att
ekonomisk kompensation till en enskild sameby i avsikt att ersatta bortfall av
naturbete pa kontinuerlig basis med foder inte kan vara en sadan atgard. En av de
grundlaggande forutsattningarna for rennaringen som allmént intresse ar att
naringen utévas pa samernas traditionella vis, dar renen utfodras genom naturbete
pa stora sammanhangande marker. Ett storre betesbortfall, som en vindkraftspark i
nu aktuell storlek orsakar, innebér ett intrang i rennaringen som allmant intresse. Ett
sadant intrang kan endast kompenseras genom atgarder som sékerstaller att
samebyn kan fortsatta att bedriva naturbetesbaserad renskétsel inom samebyn i den
utstrackning som samebyn har ratt till. En ekonomisk erséttning pa det satt som
bolaget foreslagit har snarare karaktéren av en civilrattslig skadereglering till
forman for den enskilda renskdétselrattsinnehavaren, an en skyddsatgard for

renndaringen.

Nar det galler paverkan pa den skyddsvarda kulturmiljon kring byn Ristrask anser
domstolen att det visuella intrycket av vindkraftsparken maste anses utgora en del i
bevarandet av helheten och landskapsbilden i det utpekade riksintresset och att en
vindkraftsetablering kan komma att paverka upplevelsen av den skyddsvarda
kulturmiljon kring byn Ristrask pa ett inte obetydligt satt.

Vid en avvéagning mellan berdrda intressen anser domstolen att de motstaende
intressena sammantaget pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning inom

det aktuella omradet och att intresset av energiproduktion saledes far sta tillbaka.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Overklagandehinvisning, se bilaga 4 (DV 427)
Overklagande senast den 24 juli 2017.

Helén Leijon Camilla Wolf-Watz

| domstolens avgorande har radmannen Helén Leijon (ordférande) och tekniska
radet Camilla Wolf-Watz samt de sérskilda ledamdterna Gunnar Onnevall och
Stefan Marklund deltagit.





