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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-11-13 M 747-19
060305 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-12-20 i mil nr M 3318-18 och
M 3321-18, se bilaga A

PARTER

Klagande

Tiveds Energi AB
Gamla Brogatan 3
442 31 Kungilv

Ombud: x

Motpart )
Lansstyrelsen 1 Orebro lin
701 86 Orebro

SAKEN
Forbud mot vattenverksamhet vid Sulfitens respektive Valsverkets kraftverk i Laxan,
Laxd kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och
miljédverdomstolen Linsstyrelsens i Orebro lin beslut den 15 maj 2018, dnr 535-

2905-2018 och dnr 535-2910-2018.

Dok.Id 1533820

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tiveds Energi AB (Tiveds) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen, med éndring

av mark- och miljddomstolens dom, ska upphéva liansstyrelsens beslut.

Linsstyrelsen har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom andras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tiveds har utover vad som anforts tidigare tillagt 1 huvudsak foljande:

Enligt 5 a § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken, forkortad MP, géller
privilegier som tillstdnd enligt miljobalken. Av handlingar som getts in framgér att
omfattande, priviligierad bruksverksamhet, inklusive vattenverksamhet, ddmningar och
vattenavledning for kraftindamal, har skett sedan forra hélften av 1600-talet pd aktuell
del av Laxdn. I borjan av 1700-talet var fyra brukskomplex i drift pa den aktuella
astrackan. For att ett bruk skulle kunna drivas krdvdes vattenkraft och ett nyttjande av
vattenkraft maste darfor ha skett vid bruken. Av samma anledning méaste byggnader for
att tillvarata vattenkraften ha funnits, dvs. damm, vattenrdnnor, vattenhjul och senare
dven vattenturbiner. Bruket utgjordes alltsd inte bara av sjdlva hyttan eller smedjan
utan av ett antal olika vattenverksamheter, som innebar dimning och

vattenbortledning.

Av ingiven handling om avvégning av Laxan frén 1806 framgér att Laxan var
uppddmd och ianspréktagen for kraftindamal pa hela den nu aktuella strickan. Laxén

var dérigenom fordndrad frdn starkt strommande till en serie lugnvatten.

I forarbetena till 5 a § MP anges att ritten att bedriva en verksamhet som idag skiljer
sig fran villkoren 1 ett privilegiebrev bor kunna ha réttskraft &ven om det har
genomforts fordndringar av den teknik som verksamheten anvénder. Det som &r
centralt &r att det fortsatt dr friga om samma vattenverksamhet sisom den

legaldefinieras, dvs. vattenbortledning.
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Den aktuella verksamheten har tidigare innehafts av staten och kommun. Staten ska

presumeras bedriva lagenlig verksamhet.

Tiveds har anmilt verksamheten till den nationella planen, varigenom verksamheten

far drivas fram till dess provningen for moderna villkor &r klar.

Linsstyrelsen har utover vad som anforts tidigare tillagt 1 huvudsak foljande:

Den som bedriver en verksamhet och som péstar sig ha ett tillstidnd for denna
verksamhet har bevisbordan for tillstdndets existens och dess innehéll. En édldre
rattighet som anses vara ett tillstand enligt miljobalken har rittskraft endast betraffande

de frdgor som har provats.

Att Laxa bruk har haft privilegier ifragasétts inte i och for sig. Det finns dock ingen
mojlighet att utifran de handlingar som Tiveds dberopat hirleda vilken rétt till
vattenverksamhet som dessa privilegier har medfort. Det finns ingen utredning om vad
tillstdndet omfattar och inga klara uppgifter om nér respektive damm har anlagts och
med stod av vilken riétt. Inte heller finns det ndgon tydlig hiarledning fran den
verksamhet som anses vara tillstdndsgiven till den verksamhet som idag bedrivs vid
respektive kraftverk. For att dagens verksamhet i ndgon del ska kunna anses vara
bedriven med stod av tidigare utfirdade privilegier maste det forst klargoras vilka
rattigheter avseende vattenkraft som privilegierna omfattar, dvs. vad som omfattas av
rattskraft. Forst direfter kan det avgoras om den nuvarande verksamheten kan anses ha

ratt att bedrivas med stod av detta tillstand 1 alla delar.

Aven om domstolen skulle anse att det finns tillstind med stdd av privilegiebrev kan
detta endast vara ett tillstand till anldggande och drift av de anldggningar som fanns da
privilegierna gavs. Tillstdnd avser med andra ord den verksamhet som bedrevs nir
privilegierna utfardades och rittskraften av ett sadant tillstdnd kan inte anses omfatta
ett tillstdnd att bedriva en helt annan verksamhet som tillkommit ldngt senare, &ven om

verksamheten bedrivs pd samma plats.
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Bergskanalen, dér dagens vattenavledning till Sulfitens kraftverk sker, anlades pa
1880-talet. Sulfitens kraftstation uppfordes pa 1980-talet och det har tidigare funnits en
dldre kraftstation som ligger ndgot hundratal meter nerstroms den nu aktuella kraft-
stationen. Valsverkets kraftstation uppfordes 1983. Vattenverksamhet i form av
ddmning och reglering har pagatt vid platsen betydligt ldngre 4n sd; pa en haradskarta
fran 1674 har ”Lassdhns hammare” markerats pa platsen och den forekommer dven pé
senare kartor. Av den bild som Tiveds skickat in och som enligt uppgift ar tagen 1938
framgér att intaget till det davarande valsverket 1ag langst ner i den nordligaste
dammen. Idag &r detta intag borttaget och intaget till kraftstationen ar placerat ldngre at
oster. Varken funktionen av den nuvarande ddmningen eller dess ldge dr densamma
som innan nuvarande kraftstation byggdes 1983, varfor eventuella tidigare tillstdnd

inte kan omfatta dagens vattenkraftverksamhet.

Det ar inte relevant huruvida fallhdjder pé olika platser har varit ianspraktagna eller om
det funnits dammar 1 vattendraget. Vad som &r relevant dr om den vattenbortledning
som nu sker kan hidrledas tillbaka till vattenbortledning som kan anses vara

tillstdndsgiven med stod av dldre réttigheter.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljooverdomstolen att Tiveds bedriver

vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

I januari 2019 trddde nya regler 1 kraft géllande vattenverksamheter for produktion av

vattenkraftsel. Reglerna innebér att verksamheter for produktion av vattenkraftsel som
saknar tillstdnd enligt miljobalken ska provas pé verksamhetsutdvarens initiativ for att
f4 moderna miljovillkor. Provningen ska préglas av ett nationellt helhetsperspektiv och

ske utifrdn en nationell plan (se prop. 2017/18:243 Vattenmilj6 och vattenkraft).

De nya reglerna har inneburit dndringar i bl.a. miljobalken, forordningen (1998:1388)
om vattenverksamhet m.m. och MP. Enligt 6vergéngsbestimmelser till &ndringarna 1
miljobalken ska dldre bestimmelser fortfarande gélla for handldggning och provning

av mal och drenden som inletts fore ikrafttrddandet. Enligt Mark- och
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miljodverdomstolen har dock de nya bestdimmelserna i miljobalken betydelse i nu
aktuellt mal pa sa sitt att ett forbud inte bor meddelas eller av domstol uppritthéllas

mot en verksamhet som far bedrivas enligt de nya bestimmelserna.

Enligt 11 kap. 27 § miljobalken ska den som bedriver tillstandspliktig vatten-
verksamhet for produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har moderna
miljovillkor. Med detta avses att tillstdndets villkor har bestimts enligt miljobalken
genom dom eller beslut som inte &r dldre an fyrtio ar. En verksamhet far dock fortsétta
att bedrivas till dess en provning ar klar om (1) verksamhetsutdvaren har ansokt om
tillstand eller omprévning for att forse verksamheten med moderna miljovillkor, eller
(2) verksamheten omfattas av en nationell plan for moderna miljovillkor enligt
foreskrifter som regeringen meddelar och verksamhetsutovaren inte dr forsenad med

att ansdka om provning enligt planen.

For att verksamheten ska fa fortsitta till dess en provning &r klar enligt den nationella
planen uppstills alltséd i 11 kap. 27 § miljobalken inte nadgot krav pé att den omfattas av
tillstdnd enligt miljobalken, utan det ar tillridckligt att verksamheten omfattas av den

nationella planen (eller att tillstdnd sokts).

Regeringen har med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen infort dndringar i forordningen
om vattenverksamheter. I 36 § foreskrivs att en vattenverksamhet ska omfattas av den
nationella planen om verksamheten &r (1) en sddan verksamhet som avses i 11 kap. 6 §
miljobalken, (2) har paborjats fore utgdngen av 2018, (3) inte har tillstandsprovats eller
omprovats enligt miljobalken efter utgangen av 1998, och (4) senast den 1 juli 2019 é&r
anmdld till ldnsstyrelsen for att omfattas av planen. En verksamhet som har anmalts
enligt 36 § och uppfyller forutséttningarna for att omfattas av planen ska anses

omfattas av planen dven om planen inte &r beslutad (40 §).

[ 41 § forordningen om vattenverksamheter, som har rubriken “Tillfdlligt undantag
fran tillstdndsplikt”, anges att en verksamhet som omfattas av den nationella planen
enligt 36 § far bedrivas till dess provningen for moderna miljovillkor &r klar trots att
verksamheten saknar tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken, om (1) verksamheten
omfattas av 5 a § MP, (2) verksamheten bedrevs vid utgangen av 2015, och (3)
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verksamhetsutovaren har ansokt om provning eller inte ar forsenad med att ansoka om

provning.

Jamfort med 11 kap. 27 § andra stycket miljobalken foreskriver alltsa 41 §
forordningen om vattenverksamheter ytterligare kriterier for att en verksamhet ska fa
bedrivas till dess att provningen for moderna miljévillkor &r klar. En verksamhets-
utOvares rétt att fortsétta sin verksamhet med stdd av 11 kap. 27 § andra stycket
miljobalken inskranks séledes genom forordningen. Det dr inte mojligt att pa detta satt
genom en forordning inskrinka eller forbjuda en verksamhet som ar tilldten enligt lag.
Av denna anledning ska 41 § forordningen om vattenverksamheter inte ges den
inneborden att den begransar en verksamhetsutdvares ritt att bedriva verksamhet med
stod av 11 kap. 27 § andra stycket miljobalken, oavsett om verksamheten kan anses ha

tillstand enligt miljobalken eller inte.

Tiveds har 1 malet uppgett att verksamheterna har anmalts till den nationella planen.
Eftersom verksamheterna uppfyller forutsittningarna i 36 § forordningen om vatten-
verksamhet ska de anses omfattas av den nationella planen d&ven om en sddan plan inte
ar beslutad. Tiveds har déarfor rétt att med stod av 11 kap. 27 § andra stycket 2 miljo-
balken bedriva verksamhet till dess en provning av moderna miljovillkor ar klar enligt
den nationella planen. Eftersom kravet 1 41 § forordningen om vattenverksamhet pa att
verksamheten ska omfattas av 5 a § MP inte ska upprétthéllas enligt vad som anforts
ovan saknar det 1 nuldget relevans huruvida Tiveds har visat att verksamheterna
bedrivs med stdd av privilegiebrev eller inte. Lansstyrelsens bada beslut ska dérfor

upphévas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska rddet Dag Ygland
samt hovrittsraden Christina Ericson och Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Hanna Kohrtz.



Sid 1 (9)

s NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3318-18 och
":'1':_'_’!" Mark- och miljédomstolen 2018-12-20 M 3321-18
) meddelad i
o Nacka
PARTER

Klagande (i bidda malen)
Tiveds Energi AB

Gamla Brogatan 3

442 31 Kungilv

Ombud: X

Motpart (i bida malen)
Lansstyrelsen 1 Orebro 1dn
701 86 Orebro

SAKEN
Forbud m.m. mot vattenverksamhet vid Sulfitens respektive Valsverkets
kraftstationer, bada i Laxan, Laxa kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Orebro ldns beslut 2018-05-15 i drende nr 535-2905-2018
respektive nr 535-2910-2018, se bilaga 1-2

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen upphiver Lénsstyrelsens i Orebro lin beslut
den 15 maj 2018 (i d&rende nr 535-2905-2018 respektive nr 535-2910-2018)
1 de delar besluten avser foreliggande att genom utskoven i dammen vid
Sulfitens kraftverk respektive 1 dammen vid Valvsverkets kraftverk sldppa
fram hela tillrinningen direkt i Laxan.

2. Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandena i mal nr M 3318-18

och M 3321-18 i vriga delar, dock ska besluten om inhibition besté i de delar
de géller forbud att bortleda vatten for kraftproduktion respektive foreldggande
att stinga intagen till kraftstationerna.

Dok.Id 563503
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Linsstyrelsen i Orebro lin (linsstyrelsen) har vid vite forbjudit Tiveds Energi AB
att bedriva vattenverksamhet i form av bortledning av vatten for kraftproduktion
vid Sulfitens och Valsverkets kraftstationer, bada i Laxdn. Lansstyrelsen har

dven forelagt bolaget att genom utskoven vid respektive damm sléppa fram hela
tillrinningen direkt 1 Lax&n samt stdnga intagen till kraftstationerna. Lansstyrelsen
beslutade dven att foreldggandena och forbuden skulle gélla omedelbart.

Tiveds Energi AB (i fortsdttningen bolaget) har 6verklagat besluten till mark-
och miljodomstolen, som den 25 maj 2018 beslutat att besluten om férbud och
foreldgganden tills vidare inte far verkstéllas (inhibition).

YRKANDEN

Tiveds Energi AB har (i bdda malen) yrkat att lansstyrelsens beslut om férbud och
foreldggande ska upphévas.

Léansstyrelsen har bestritt dndring.
UTVECKLING AV TALAN

Tiveds Energi AB har hédnvisat till ett stort antal handlingar, som getts in i mélen.
Parterna har anfort i huvudsak foljande.

Tiveds Energi AB

Privilegier dr att anse som tillstand enligt miljébalken

I den av riksdagen antagna propositionen (prop. 2017/18: 243 s. 110) anges att det
ska fortydligas att ildre rittigheter enligt AVL 2 kap. 41 § ska anses som tillstdnd
enligt miljobalken. Hér ska sérskilt observeras att det inte dr fragan om ndgon
lagdndring utan ett fortydligande.

Betriaffande beviskravet pa privilegiernas innehall anger civilutskottet i sitt
betdnkande (2017/18:CU31, s. 19) att kraven inte far stillas sa hoga att det
1 praktiken blir omojligt att bevisa vad som dr réttskraftigt avgjort.

Detta bor dven jaimforas med innehéllet i tidigare ritt, dvs. beviskravet som fanns
under AVL och VLs tid som framgér av Girdes PM 11:1 sidan 269, dér det anges:
”dessutom skall enligt uttryckligt stadgande 1 6vergéngsbest. i 14 kap. frdgan om
sadan byggnads laglighet bedomas enligt dldre lag. Hirav foljer, att om byggnaden
befinnes laglig enligt dldre lag, vilket vdl méste antagas vara forhallandet, om ej
annat pavisas, ...”

Att den hovréttspraxis som kom att utvecklas genom avgdrandet av Gisslarbo
kraftverk ar 2012 ir felaktig 4r uppenbart. Aven i SOU 2013:69 Ny tid ny
provning” fann utredaren att privilegier var att betrakta som tillstand enligt MP 5.
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Tiveds Energi AB avser att anméla kraftverken till den nationella planen” for
provning enligt lagstiftning som tréder 1 kraft den 1 januari 2019 och pé sé sitt
kommer aktuella kraftverk att erhdlla moderna villkor for den inverkan driften
av kraftstationerna har.

Tillstand for vattenverksamhet finns

Samhillet Laxa har vuxit fram ur Laxa- och Lassana-, samt Rofors bruk. Bruken
har nyttjat vattenkraften i Laxin under ca fyra hundra ar. Laxd samhélle &r helt
anpassat efter de forhallanden som har ratt vid bruken, bl.a. avseende Laxéns
floden, dammar, magasin med uppddmda vattennivaer och byggda vattenvigar.
Aktuell stracka av Laxan har sedan borjan av 1600-talet i stor omfattning
nyttjats for brukens kraftforsorjning. For att anldgga ett bruk kriavdes tillgdng

till vattenkraft, malm och skog, d.v.s. tillgang till trdkol. Brukets inverkan pa
dessa "produktionsfaktorer" provades vid tilldelning av privilegier.

Betriffande bruken Laxa, Lassana och Rofors finns omfattande dokumentation
av tilldelade privilegier, skattliggning m. m.

Det ska vidare observeras att det var "staten" som beviljade privilegier.
Privilegierna finns nu i olika statliga register, (bl.a. riksarkivet).

Det framstér darfor som mycket markligt att staten nu, genom lénsstyrelsen, synes
forneka de privilegier som staten utférdat.

Av en sammanstillning framgar att bruken tilldelats privilegier for sin verksamhet,
vilket innefattat saddan verksamhet som forutsétter vattenkraft, se ”sammanstéllning
1 tidsfoljd av hiandelser vid anlédggningarna under Laxa bruk 1500-1922”. Se dven
”Beskrivning 6fver Laxsjodens afvigning" fran 1806 av vilken framgdr att ett stort
antal dammar fanns i Laxédsystemet, "Kongl Maj:ts och Rikets Bergs Collegii
Utslag,...” av vilken framgér att dimning skedde i samband med tilldelning av
privilegier samt ”Utdrag af Protokollet 6fver Justitiedrenden,...” och ”Kongl. Maj:ts
Utslag oppa de besvir,...” som visar att dammar for bruksverksamhet i Laxén fanns
for bl.a. Laxd och Lassana bruk.

Av handlingar som getts in framgér att omfattande, privilegierad bruksverksamhet,
inkluderat vattenverksamhet, ddmningar, vattenavledning for kraftindamal, har
skett allt sedan forra hélften av 1600-talet pa aktuell del av Laxéan.

Laxa bruk, vars verksamhet var beroende av vattenkraft och dar aktuella dammar
ingick, erhdll de forsta privilegierna 1643. Direfter har bruksverksamhet fortsatt
in i modern tid. Aktuella dammar hirstammar fran historiskt verksamt bruk.
Dessa hade privilegier for sin verksamhet. Redan hir maste framhéllas att all
néringsverksamhet, fram till 1860-talet, d& nédringsfrihet inférdes i Sverige,
kravde tillstand av staten. Undantag gillde endast de areella niringarna.

Det ar helt uteslutet att en s& omfattande verksamhet som ett bruk skulle kunna
drivas utan erforderliga tillstand fran staten under nagon tid, bl.a. fanns starka
beskattningsintressen fran statens sida.
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Laxa bruk till vilka aktuella dammar hor, fick sitt forsta privilegium 1643,
se information om Laxa bruk fran Laxabruks hemsida och Wikipedia.

Foretagets historia dr vl dokumenterad, se Tekniska museets arkiv, Carl Sahlins
bergshistoriska samlingar och Laxa bruksmuseum.

Privilegier giller som tillstdnd enligt miljobalken se MP § 5.
1947 séaldes Laxa bruk till staten, se "Byggnadsvard" sidan 3 f.

Det kan inte anses rimligt att en kdpare ska tvingas undersdka om en verksamhet
som har bedrivits av staten ar rittsstridig.

En kort inblick i verksamheten ges av biografi 6ver Carl A Sahlin, som verkade
som disponent for Laxaverken under tiden 1900-under 1917.

Tiveds har inte regleringsrdtten over vattensystemet

Av lansstyrelsen i Orebro lins yttrande av den 4 oktober 2018 framgér att vatten-
avledning till kraftverken ligger pa kommunens mark och kommunen dger dammen.
Tiveds har ingen rétt att, forutom till kraftverksdriften, reglera vatten.
Lénsstyrelsens foreldggande om att hantera fldden i dammen &r dérfor inte lagligt
grundat och ska darfor upphévas dven pa denna grund. For att ha rétt att disponera
annans egendom krévs avtal eller domsutslag. Nagot sadant finns inte for annat 4n
vattenbortledning for kraftverksdrift.

Av protokollet fran ett ansokningsmal (Ans. D 41/1941) framgér att bruket var
innehavare av ritten till reglering i magasinsjoarna och an.

Laxa bruk sédlde kraftverken till Laxa Koping 1970. Att kommunen dgde aktuella
kraftverk med undantag for Rofors och forfogade dver vattenregleringen framgéar
dven av dom av den 23 september 1971.

Aven dom av den 5 september 1974, visar att Lax4 kommun #r innehavare av
regleringsritten 1 vattensystemet.

Hur regleringen fungerar framgar dven av en rapport fran Chalmers Teknisk
Hogskola. Pé sidan 12 ff framgér hur vattenregleringen 1 systemet fungerar.

Laxa kommun salde 1984 kraftverken till TEAB. Dérefter har kraftverken salts
vidare fOr att slutligen innehas av Tiveds Energi AB. Av avtalet framgar att
kommunen endast upplater nyttjanderétt till regleringsdammarna i vattenmagasinen
och att bolaget har att folja gidllande regleringsbestimmelser.

Av detta foljer att Tiveds Energi AB édr inte dr innehavare av regleringsrétten.
Floden och nivéer i Laxan foljer av for Laxén gillande vattenhushallnings-
bestimmelser. Det &r kommunen som &r innehavare av rétten till vattenreglering,
dvs. for an géllande vattenhushallning innebédrande rétt att innehélla eller
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sldppa vatten inom givna nivéaer. Tiveds Energi AB har ingen radighet 6ver
vattenhushéllningen.

Risk for omfattande skador om kraftverksdriften upphor

Vid hoga vattenforingar kan nedstroms liggande omraden komma att Gversvimmas
om inte kraftstationernas vattenvégar kan nyttjas, se t.ex. protokoll frdn Laxa
kommuns sammantrdden 1977-10-31.

Oproportionerligt med forbud

Under alla forhallanden &r inverkan pa miljon genom vattenbortledningen genom
kraftverken obetydlig i forhdllande till inverkan av vattenregleringen. Av VISS
Lax4n frdn V Laxsjon med utlopp i Svartin vid Agrena, framgér att av vatten-
bortledning till kraftverk berord striacka dr mycket kort i forhallande till vatten-
forekomstens utstrdckning. Som tidigare anforts sd ar det ddrigenom helt orimligt
att forbjuda driften av vattenkraftverk som bidrar till elforsérjningen med utslépps-
fri elkraft. Detta i synnerhet som det dr visat att aktuella vattenanldggningar funnits
under mycket lang tid pa aktuell plats och samhéllets infrastruktur dr anpassad efter
befintliga anldggningar, se 26 kap 9 § miljobalken.

Konsekvenserna av en utrivning visade sig under forra aret dd en damm utrevs,
ett forsande parti ersatte ett uppddmt omrade och vattnet i vattendraget darigenom
kyldes effektivare med péafoljd av svall- och kravisbildning som i sin tur ledde till
omfattande dversvimningar i Laxa samhdlle.

Kraftverken kommer att inordnas i den "nationella planen" for omprdvning.
Dirigenom kommer de att erhdlla "moderna" villkor.

Det méiste dven anses som ytterst mérkligt att ldnsstyrelsen forbjuder fornybar,
koldioxidfti, energiproduktion, i ljuset av de anstringningar som kravs for att
komma tillrdtta med de klimatpaverkande utsldppen savil nationellt som globalt,
vilket tydliggjorts genom IPCCs senaste rapport. Detta i synnerhet 1 en milj6 som
sedan minga hundra ar &r helt anpassad for vattenverksamhet och samhéllet Laxa.

Historisk exkurs

Vattenanldggningarna till bruken var regelmaéssigt omfattande. Fore elektrifieringen
hade vattenrdnnor samma funktion som elledningar nu har, dvs. vatten leddes

i rannor till olika delar av bruket. Som ett exempel pa detta inges ett fotografi

en mélning forestdllande Julita bruk. Mélningen skapades 1660, dvs. ungefar

vid samma tid som Laxa bruk.

Att aterskapa oppna vandringsvégar for fisk ér historiskt sett rent nonsens.

S4 lange det har funnits ménniskor i aktuell bygd har det fiskats i betydande
omfattning. Under medeltid och framat har fisket och dess bedrivande varit sa
viktigt att det reglerats i lag. Fiske bedrevs med alla tillgdngliga medel, bl.a. not,
mjérdar, ryssjor, olika former av fiskhus. Framst rinnande vatten torde ha varit fulla
av allehanda fiskeredskap. Nagra "fria vandringsvagar" for fisk har saledes aldrig
existerat, se Fisk, fiske- och milj6 i de fyra stora sjdarna fran istid till nutid

Erik Defgerman 2004-12-22.



Sid 6
NACKA TINGSRATT DOM M 3318-18 m.fl.
Mark- och miljédomstolen

Slutsats

Tiveds Energi AB har tillstdnd for vattenkraftverken, vilket f6ljer MP 5 och av vad
som ovan redovisats. Det dr séledes tydligt att verksamheten har varit
tillstandsgiven enligt tidigare gillande rétt.

Tiveds kommer att anmila kraftstationerna till ”den nationella planen” varigenom
kraftstationerna kommer att prévas mot moderna miljokrav.

Den avgjort storsta paverkan i vattensystemet foljer av vattenhushallningen, inte
av vattenkraftens inverkan, di kraftverken ar stromkraftverk och inte annat dn
marginellt paverkar flodena.

Forutom att lansstyrelsens beslut om aterkallelse dr materiellt fel for verksamhet
som har tillstand, ar det d&ven oproportionerligt utifrdn vattenkraftens ringa inverkan
pa vattensystemet och den dértill hérande miljon. Till det kommer den otvetydiga
nyttan av utslappsfri energiproduktion.

Beslutet ska darfor upphéivas.
Linsstyrelsen

Inledning

Syftet med ldnsstyrelsens foreldggande om forbud ér att bolaget inte ska

fortsétta bedriva vattenverksamhet for kraftproduktion i form av dels bortledande
av vatten till Sulfitens kraftverk genom att reglera intagsluckor och utskov
(Hemgérdsdammen), dels bortledande av vatten till Valsverkets kraftstation

eller reglera dammen vid det kraftverket. Detta eftersom bolaget inte har visat

att det har tillstand enligt miljobalken.

Lansstyrelsen konstaterar att bolaget bedriver verksamhet i form av bortledning
och reglering utan att ha kunnat visa att de har tillstdnd for denna verksamhet.
Bolaget har dven genomgdende i1 kontakter med lénsstyrelsen och i tidigare
processer motsatt sig att soka tillstand for verksamheterna.

Sulfitens kraftverk

Sulfitens kraftstation ligger pa fastigheten FA 1 Laxd kommun, vilken dgs av
bolaget. Vattnet avleds till kraftstationen via intagsluckor i en ldng intagskanal
(Bergskanalen) pd fastigheten FB, vilken dgs av Laxd kommun. Utskov till
Sulfitens kraftverk (Hemgéardsdammen) ligger ocksé pa fastigheten FB. Eftersom
Tiveds Energi AB dger FA dér kraftstationen finns och eftersom de bedriver
vattenverksamheten dr bolaget ritt adressat for ett forbud att bedriva bortledning
av vatten for kraftproduktion. Det har dirmed dven réitten att stinga
intagsluckorna i Bergskanalen och att sldppa fram tillrinningen.

Vad géller kommunens tillstindsansdkan gillande Sulfitendammen (som handliaggs
av Vénersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen) saknar dammen och tillstands-
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ansoOkan relevans for Sulfitens kraftverk. Sulfitendammen &r beldgen 1 Laxéns
naturfara vid sidan av avledningen till Sulfitens kraftverk.

Pa uppdrag av lansstyrelsen har SWECO tagit fram en rapport som bland att visar
att flodutskovet dr dimensionerad for att avborda hela tillrinningen, dvs. beréknat
hogst flode.

Valsverkets kraftverk

Valsverkets kraftstation ligger pa fastigheten FC, vilken dgs av Tiveds Energi AB.
Utskoven i dammen vid Valsverket kraftverk ligger pa fastigheten FD, vilken dgs
av Laxa kommun. Vad géller intaget till kraftverket framgar det inte tydligt av
fastighetskartan om de ligger pa fastigheten FC eller FD. Eftersom Tiveds Energi
AB dger FC dar kraftstationen finns och eftersom de bedriver vattenverksamheten
ar bolaget rétt adressat for ett forbud att bedriva bortledning av vatten for
kraftproduktion. Det har dirmed dven ritten att stinga intagsluckorna och att
sléppa fram tillrinningen.

Pa uppdrag av lansstyrelsen har SWECO tagit fram en rapport som bland att visar
att flodutskovet dr dimensionerad for att avborda hela tillrinningen

Sulfitendammen ligger i naturfaran vid sidan av uppstromsliggande Sulfitens
kraftverk, ca 800 meter uppstroms Valsverkets kraftverk och saknar relevans
for Valsverkets kraftverk. Darmed paverkar inte kommunens tillstdndsansdkan
géllande Sulfitendammen Valsverkets kraftverk.

Ovrigt

Bakgrunden till tillsynsbesluten dr dterkommande klagomal att bolaget misskoter
regleringen 1 Laxan. Misskotsel har vid flera tillfdllen lett till mycket 1aga nivaer
eller 6versvimningar. Det finns dirfor ett behov av att verksamheten far ett tydligt
tillstdnd med villkor for regleringen, sa att det blir tydligt for alla (bolaget,
nirboende, andra berdrda och myndigheter) vad som giller.

DOMSKAL

Forbuden

Att den som bedriver tillstaindspliktig vattenverksamhet for produktion av vatten-
kraftsel kan aberopa dldre rittigheter (exempelvis privilegiebrev) att forfoga

over vattnet frantar inte denne fran skyldigheten att 1 6vrigt bedriva verksamheten
1 enlighet med de krav som stélls upp i1 miljobalken.

Det lagstiftningsérende som bolaget hénvisar till paverkar inte den praxis som
etablerats genom Mark- och miljoéverdomstolens avgoranden (MOD 2012:26-28).

Om verksamhetsutdvaren saknar ett godtagbart tillstaind for produktion av
vattenkraftsel bor tillsynsmyndighet forst ge denne mojlighet att soka tillstdnd for
vattenverksamheten innan ett forbud av den meddelas, om det finns forutséttningar
att bevilja tillstand for verksamheten. I en situation déir det tydligt framgér att
verksamhetsutdvarens instdllning omojliggor en tillstandsprovning, kan det
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diaremot inte kravas att ett forbud mot fortsatt verksamhet foregés av ett
foreldggande att soka tillstdnd.

Bolaget har hittills konsekvens hivdat att det inte behdvs nagon ytterligare provning
enligt miljobalken for att fortsdtta produktionen av el vid Sulfitens och Valsverkets
kraftverk. Mot den bakgrunden har ldnsstyrelsen haft fog for att forbjuda bolaget

att bedriva kraftproduktion vid de bada kraftverken. Att bolaget avser att anmilan
kraftverken till den nationella planen (enligt den lagstiftning som trader i kraft

den 1 januari 2019) motiverar ingen annan bedomning. Ett forbud ar inte heller
oskiligt ingripande. Overklagandena (i mal 3318-18 och M 3321-18) ska dirfor
avslas i den del de géller forbud att bedriva kraftproduktion.

Foreldggandena
Bolaget har angett att man inte dger de fastigheter som dammarna och intagen ar
beldgna pé och att man aldrig forvirvat regleringsrétten i vattendraget.

Sulfitens och Valsverkets kraftstationer ligger pa fastigheterna FA respektive
FC, som bada dgs av bolaget. Men dammarna med utskov ligger pa fastigheterna
FB respektive FD, som bada dgs av Laxa kommun. Aven intagen till respektive
kraftstation ligger pd kommunens fastigheter.

Linsstyrelsen har inte presenterat ndgon utredning som visar att bolaget skulle
ha nodvéndig rddighet 6ver dammarna med utskov pa fastigheterna FB
respektive FD. Darmed brister en grundldggande forutséttning for
foreldggandena, ndmligen att bolaget har faktisk och rittslig mojlighet att

gora det man foreldggs att gora. Ett foreldggande torde istéllet kunna riktas mot
exempelvis dammaégaren. Lansstyrelsens beslut att foreldgga bolaget att genom
utskoven i dammarna vid Sulfitens respektive Valsverkets kraftstationer slappa
fram hela tillrinningen direkt i Lax&n ska upphévas.

Foreldggandena i den del de avser att intagen till respektive kraftstation ska sténgas
ska ddremot kvarsta. Skilet for det dr att det kravet dr direkt knutet till kravet att
kraftproduktionen ska upphora. Eftersom ett intag dr en integrerad del av en kraft-
station maste en kraftverkségare anses ha rddighet dver intaget till kraftstationen
dven om intaget ar beldget pa en fastighet som dgs av annan. Med hinvisning till
de allméinna hénsynsreglerna — som giller for all verksamhet oavsett om denna
bedrivs med géllande tillstand eller ej — dr det verksamhetsutdvarens (i detta fall
bolagets) ansvar att se till att avstingning av intagen till Sulfitens och Valsverkets
kraftstationer kan ske utan att skada uppstér.

Inhibitionsbesluten

Det har fortfarande inte framkommit nagot som tyder pa att situationen &r sddan att
det dr motiverat att avvika fran huvudregeln att forbud och foreldgganden ska gilla
forst sedan de vunnit laga kraft. Besluten om inhibition ska darfor besta i de delar
de giller forbud att bortleda vatten for kraftproduktion respektive foreldggande att
stdnga intagen till Sulfitens och Valsverkets kraftstationer.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 10 januari 2019.

Inge Karlstrom Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Ola Lindstrand.





