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5. Y

SAKEN
Ansokan om lagligforklaring av befintligt kraftverk m.m. samt tillstand till
vattenverksamhet vid anldggningarna i Strombacka i Hudiksvalls kommun

Dok.ld 1498534
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E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.SVea.se
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbunds

och Alvraddarnas Samorganisations yrkanden om avvisning.

2. Mark- och miljééverdomstolen undanrdéjer mark- och miljédomstolens dom och

aterforvisar malet till mark- och miljodomstolen for fortsatt handlaggning.

Det ankommer pa mark- och miljodomstolen att préva fragan om rattegangskostnader i
Mark- och miljoéverdomstolen i samband med malet efter dess aterupptagande.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Streamgate North AB (bolaget) har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska

I forsta hand upphdva mark- och miljddomstolens dom och avvisa ans6kan om
lagligforklaring och tillstand, i andra hand aterforvisa malet till mark- och miljodom-
stolen for fortsatt handlaggning och i sista hand lagligforklara anlaggningarna och ge

tillstand till sokt vattenverksamhet.

Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an har motsatt sig &ndring av mark- och
miljodomstolens dom samt yrkat erséttning for rattegangskostnader i Mark- och

miljoéverdomstolen med 21 600 kr.

Kammarkollegiet har motsatt sig andring av mark- och miljédomstolens dom
samt yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen med
9 600 kr.

Sveriges Sportfiske- och fiskevardsférbund (Sportfiskarna) har yrkat att bolagets
forstahandsyrkande ska avvisas och i dvrigt motsatt sig andring av mark- och

miljodomstolens dom.

Alvraddarnas Samorganisation (Alvraddarna) har yrkat att bolagets
forstahandsyrkande ska avvisas och i dvrigt motsatt sig andring av mark- och
miljodomstolens dom.

Y har vidhallit sin installning i mark- och miljédomstolen.

Bolaget har medgett lansstyrelsens och Kammarkollegiets yrkanden om réttegangs-

kostnader.

Dessutom har Norrhalsinglands miljo- och raddningsnamnd anfort att de vidhaller

vad de anfort i mark- och miljddomstolen.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort bl.a. féljande:

Vattenverksamhet i form av nyttjande av vattenkraft for bergsbruk har bedrivits pa
platsen sedan 1750-talet efter att Kungliga Bergskollegium 1742 meddelade de forsta
privilegierna for Strombacka bruk. Av privilegiebrevet fran 1742 foljer en rétt att
anldagga en stangjarnshammare med tva hardar i Ragardsan (nuvarande Gimmaan) och
det anges att hammaren har tillgang till stromfall genom damning. | ett privilegiebrev
fran 1781 gallande smedja anges att det finns tillgang till vattendrag utan att nagon
lider skada genom uppdamning. Den forsta anlaggningen, en stangjarnshammare, stod
klar 1752 och sannolikt har nuvarande dammanléggning vid Brukssjon uppforts for att
forse stangjarnshammaren med vattenkraft. | Gimmaan har darefter de tva fallen
nedstroms dammanldaggningen byggts ut for att forse Strombacka bruk med
vattenkraft. Det nedre fallet, dar nuvarande kraftstation ar beldgen, byggdes sannolikt
ut i slutet av 1700-talet, men dammanléggningen revs nagon gang efter 1920.
Vattenkraftstationen med tillhérande anlaggningar uppfordes 1912. Savitt framkommit
har byggandet av kraftstationen och efterfoljande vattenverksamhet inte ifragasatts
eller foranlett nagon damningsskada och verksamheten maste darfor anses tillatlig
enligt 1880 ars foérordning om jordagares ratt 6ver vatten & hans grund
(vattenrattsforordningen). Verksamheten omfattas saledes av urminnes havd,

privilegiebrev och vattenrattsforordningen.

Av utredningen i malet framgar att vattendraget varit uppdamt och att man bortlett
vatten for att utvinna vattenkraft for olika verksamheter under lang tid utan invand-
ningar. Den verksamhet som bedrivs idag skiljer sig inte i nagot vasentligt avseende
fran hur den kan antas ha bedrivits tidigare. Verksamheten vid Strémbacka kraftverk
omfattas av tillstand och rattskraft enligt den nya bestammelsen i 5 a § i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken (MP). De rittsliga forutsattningar som Iag till
grund for foreldggandet, och som foranledde bolagets ansokan, har saledes forandrats.
Verksamheten omfattas numera av kravet pa moderna villkor i 11 kap. 27 § miljo-
balken och omprovning enligt 24 kap. 10 § miljobalken ska ske efter prioritering i den

nationella planen. Verksamheten far bedrivas i vantan pa den tidpunkt for omprévning
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som anges i den nationella planen och omprévningen kommer att omfatta samtliga
aspekter av verksamheten inklusive fragor om kulturmiljo. Det finns inte langre nagot
behov av att ans6ka om lagligforklaring och tillstand och bolagets ansokan ska darfor i
forsta hand avvisas. Bolagets yrkande i den hadr delen ska inte uppfattas som en
aterkallelse av ansokan.

I andra hand har bolaget yrkat att malet ska aterforvisas till mark- och miljodomstolen
pa grund av grovt rattegangsfel. Mark- och miljodomstolen har prévat ansékan om
lagligforklaring mot fel lagstiftning. Trots att anldggningarna uppfordes innan 1918
har domstolen tillampat aldre vattenlagen (1918:523) och miljobalkens bestammelser.
Det saknas bestammelser om samhéllsekonomisk tillatlighet i den lagstiftning som
gallde nar anlaggningarna uppfordes. Ansokan om lagligforklaring kan saledes inte
anses ha prévats och inte heller har nagon materiell prévning av tillstandsansokan
avseende vattenverksamhet gjorts.

| sista hand har bolaget yrkat bifall till ansokan om lagligforklaring och tillstand till
vattenverksamhet. Bedomningen av ansdkan ska utga fran forhallandena med en
regleringsdamm och en avledning till kraftverket. Dammanlaggningen har funnits pa
platsen sedan 1750-talet och vattenkraften har nyttjats for elproduktion sedan 1912.
Det &r mycket svart att bedoma vilka forhallanden som skulle rétt pa platsen utan
anlaggningarna. Med hansyn till privilegiebreven och bestdmmelserna i vattenratts-
forordningen far det anses klart att anlaggningarna har tillkommit pa lagligt sétt.

Prévningen av ansokan ska goras utifran de nuvarande forhallandena i Strombacka
med befintlig verksamhet. Bestdammelsen i 11 kap. 6 8 miljobalken syftar till att
forhindra att verksamheter kommer till stand som medfor storre skada dn nytta och ska
inte tillampas pa redan uppforda anlaggningar. Forsiktighetsatgarderna ar dessutom
villkor hanforliga till lagligforklaringen av anldggningarna, i vart fall vandringsvag och
fingaller, och miljobalkens regler ska darfor inte tillampas. Om det dnda ska goras en
samhallsekonomisk beddmning bor villkor som innebdr att det vidtas miljoforbattrande

atgarder inte bedémas som kostnader utan i stallet ses som en nytta av verksamheten.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 7628-18
Mark- och miljédéverdomstolen

Det kan inte anses rimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att som villkor for laglig-
forklaringen av dammen uppstélla krav pa vandringsvag med hansyn till kostnaderna
och den oklara miljényttan. Det kan av samma anledning inte heller anses rimligt att
som villkor for vattenverksamheten uppstélla krav pa intagsgaller och flyktvag.
Bolaget har medgivit ett villkor om minimitappning om 120 I/s eftersom ett jamt fléde
skulle innebéra forbattrade ekologiska forhallanden. Om domstolen skulle anse det
rimligt att uppstélla krav pa intagsgaller och anordningar for fiskens passage upp- och

nedstroms, dverlamnas till domstolen att foreskriva villkor i det avseendet.

Bolaget har i Mark- och miljééverdomstolen gett in ytterligare utredning bl.a.

privilegiebrev, kartor, fotografier och sakkunnigutlatande avseende fisk.

Léansstyrelsen har anfort bl.a. foljande:

Dammen vid Brukssjon omfattas av urminnes havd, men daremot inte kraftstationen
som uppfordes pa 1920-talet och inte heller vattenavledningen i sin nuvarande form.
Tidigare fanns tva ytterligare dammar och vattenspeglar vilket innebér att den
hydrologiska och biologiska miljon skilde sig vasentligt fran dagens, dar vattnet leds i
en tub mellan dammen vid Brukssjon och kraftverket. Den tidigare stanghammaren
fanns precis nedanfor regleringsdammen medan vattnet numera avleds till kraft-
stationen som ligger i niva med Matshosjon vid Gimmaans utlopp. Den tidigare
vattenavledningen var inte heller kontinuerlig i samma omfattning som idag. Eftersom
det inte finns nagot tillstand for nuvarande drift av Strombacka kraftverk kravs en
tillstandsprovning enligt miljébalken. Det finns inte heller nagon ratt att driva

anlaggningen vidare i avvaktan pa en framtida prévning enligt den nationella planen.

Ett inlop ovan dammen i Brukssjon skulle vara forenligt bade med de hoga
kulturmiljévéardena och moderna krav pa vandringsvagar for fisk. Bolaget har havdat
att en sadan l6sning ar orimligt kostsam och inte foreslagit nagra skyddsatgarder. De
ekonomiska forutsattningarna for eventuella ataganden som kravs for att moderna
miljovillkor ska uppnas ar likvardiga for nu aktuell ansékan och for en provning i

enlighet med den nationella planen. Det kan darfor inte anses motiverat, med hénsyn
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till anvandandet av prévningsresurser och allmanna resurser i stort, att avvisa ansokan

for att darefter gora en ny prévning med i stort sett samma forutsattningar.

Bolaget har gjort géllande att mark- och miljddomstolen har tillampat fel lagstiftning
nar det galler fragan om lagligforklaring. Anlaggningsdelarna och verksamheten ska
bedémas enligt olika lagstiftning. Verksamheten maste dock uppfylla moderna krav
enligt miljobalken. Med hénsyn till den tata kopplingen mellan anldaggning och
verksamhet blir bolagets argumentation utifran aldre lagstiftning rérande
anldaggningsdelarna obsolet.

Lansstyrelsen vidhaller att ansokan ska avslas i enlighet med vad som anforts i mark-

och miljédomstolen.

Kammarkollegiet har anfort bl.a. foljande:

Eftersom den aktuella ansékan kom in till mark- och miljédomstolen 2016 &r det de

bestammelser som géllde vid den tidpunkten som ska tillampas i malet.

Bolagets yrkande om att ansdkan ska avvisas omfattas inte av det dverklagade beslutet
och inte heller av 6verklagandet. Yrkandet har inkommit efter besvarstidens utgang
och det ifragasatts om yrkandet kan provas. For det fall bolaget inte 6nskat fa sin
ansokan provad i sak har det statt bolaget fritt att aterkalla den.

Privilegiebreven avser rtt att anlagga stangjarnshammare respektive smedja och
innehaller inga bestammelser om nyttjandet av vattnet pa de bada platserna eller om
skyddsatgarder som skulle vidtas. Den nuvarande verksamheten har inte provats i
privilegiebreven och traffas darfor inte heller av dessas réttskraft. Verksamheten och
anlaggningarna har forandrats under arens lopp och verksamheten kan darfor inte

heller anses bedrivas med stdd av urminnes havd.

Beddmningen av en anldggnings laglighet ska goras avseende hela anlaggningen med

samtliga ingdende anlaggningsdelar. Da den senast kanda ombyggnationen av
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anlaggningen gjordes pa 1950-talet ska beddmningen goras utifran da gallande

bestammelser, dvs. 1918 ars vattenlag.

Anldggningarna och verksamheten har ett direkt samband med varandra och
prévningen behover darfor goras pa ett sadant satt att det kan foreskrivas moderna och
andamalsenliga villkor som uppfyller kraven i nu gallande bestammelser. Bolaget har
fortfarande inte visat att den ansokta vattenverksamheten ér tillatlig enligt 11 kap. 6 §
miljobalken. Nyttan av en fiskvég ska inte tillgodoréknas vid beddmningen enligt

namnda paragraf.

Sportfiskarna har anfort bl.a. féljande:

Bolagets forstahandsyrkande ska avvisas eftersom det innebér en otillaten taleandring.
| praktiken innebar yrkandet att det nu fors en faststéllelsetalan da det kravs att
domstolen tar stallning till fragan om verksamheten har tillstand enligt 5 a § MP eller
inte. En provning av yrkandet i Mark- och miljodverdomstolen skulle dven strida mot

instansordningsprincipen.

Sedan den 1 januari 2019 galler att vattenanldggningar som anvénds for produktion av
vattenkraftsel inte kan lagligforklaras. Det géller d&ven i mal som inletts innan
lagandringen tradde i kraft. Urminnes h&vd kan inte betraktas som ett rattskraftigt
tillstand enligt miljobalken. Hela verksamheten omfattas inte heller av urminnes havd
eftersom verksamheten har byggts om och andrats. Kraftverket uppférdes 1912 och
byggdes om 1958. Vidare kan verksamheten inte anses ha tillstdnd med stod av
privilegiebreven eftersom dessa inte omfattar hela verksamheten och verksamheten har

forandrats vasentligt sedan breven utfardades.

Alvraddarna har anfort bl.a. foljande:

De ansluter sig till vad Sportfiskarna har anfort betraffande bolagets forstahands-
yrkande. Det forhallandet att bolaget anser sig redan ha tillstand utgor inte skal for
avvisning av ansokan. Da bolaget sokt om tillstand utanfor processen for den

nationella planen ska deras anstkan provas. Eftersom anldggningarna anvands for
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produktion av vattenkraftsel kan de inte lagligforklaras. Kraftverket har uppforts och
byggts om pa 1900-talet och kan inte omfattas av urminnes havd. Hur
vattenhushallningen sett ut sedan ombyggnationen ar oklart och den samlade
verksamheten kan darfor inte omfattas av urminnes havd. Urminnes havd kan inte
heller betraktas som ett rattskraftigt tillstand enligt miljobalken da rattigheten inte
meddelats pa ett sddant sétt som lagstiftningen kréaver. Inte heller privilegiebreven
innebar att det finns ett rattskraftigt tillstand till den verksamhet som bedrivs idag. For
att privilegiebreven skulle kunna motsvara ett modernt tillstand till vattenverksamheten
skulle de behova kompletteras med villkor om vattenhushallning, ddmnings- och
sankningsgranser samt atgarder for att klara gallande miljokvalitetsnormer. Det har
saledes funnits behov av den tillstandsprovning som skett i mark- och miljédomstolen

och domstolens bedémning enligt 11 kap. 6 § miljobalken &r riktig.

Y har anfort bl.a. foljande:

Stora delar av hans egna och andra fastighetsédgares marker uppstréms
regleringsdammen forsumpas till foljd av ddmningen. Att verksamheten inte ger
upphov till skador &r saledes inte korrekt. Vattennivan uppstroms dammen var
betydligt lagre for nagra ar sedan, nar han kopte sin mark. Istallet for en damm borde

det finnas en sjotroskel som ligger pa en lamplig niva.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen i forsta hand ska upphdva mark-
och miljodomstolens dom och avvisa ansokan om lagligforklaring och tillstand med
hanvisning till bl.a. att de anldggningar och vattenverksamheten som anstkan avser
omfattas av rattskraft enligt 5 a 8 MP och 24 kap. 1 8 miljébalken samt de nya reglerna
om prdvning av vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel som tradde i kraft

I januari 2019.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar inledningsvis att det ar fraga om ett
ansokningsmal enligt 21 kap. 1 a § miljobalken och 28 § MP och att det med hansyn

till malets karaktar inte finns skal att avvisa bolagets forstahandsyrkande.
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Tillstandshavaren kan alltid anséka om nytt tillstand och darmed nya villkor fér en
verksamhet d&ven om verksamheten redan omfattas av ett givet tillstand eller en
sarskild rattighet enligt 5 a § MP. Det finns saledes inte nagot formellt hinder pa grund
av det tidigare tillstandets rattsverkan enligt 24 kap. 1 § miljobalken att prova en sadan
ansokan om nytt tillstand. Sokanden forfogar dock Gver ansokan i ett anhangiggjort
mal om nytt tillstand pa sa sétt att denne, dven i 6verinstans, har en mojlighet att
aterkalla ansokan (jfr t.ex. NJA 2001 C 40 och Mark- och miljodverdomstolens beslut
den 6 juli 2018 i mal nr M 6013-18).

Den 1 januari 2019 tradde nya vattenrattsliga regler i kraft som innebér att den som
bedriver tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel och som
saknar tillstand enligt miljobalken, ska se till att verksamheten har moderna villkor. En
sadan verksamhet far dock fortsatta att bedrivas till dess en sadan prévning ar klar om
(1) verksamhetsutdvaren har ansékt om tillstand eller omprovning for att forse
verksamheten med moderna miljévillkor, eller (2) verksamheten omfattas av en
nationell plan fér moderna miljovillkor enligt foreskrifter som regeringen meddelar
och verksamhetsutovaren inte ar forsenad med att ansoka om provning enligt planen
(11 kap. 27 § miljobalken). Det finns inte ndgon skyldighet for verksamhetsutévaren
att anmala sig till planen och de nya reglerna hindrar inte verksamhetsutovaren fran att
soka tillstand eller omprévning utanfor systemet med den nationella planen eller vid en
tidigare tidpunkt &n vad som foljer av planen (jfr 36 § forordning [1998:1388] om
vattenverksamheter och prop. 2017/18:243 s. 119).

Enligt 6vergangsbestammelserna till de nya vattenrattsliga reglerna galler dldre
bestammelser fortfarande for handlaggning och prévning av mal och drenden som
inletts fore ikrafttradandet (se 6vergangsbestammelserna till SFS 2018:1407). |
Civilutskottets betankande konstateras att om ett forelaggande om att soka tillstand
vunnit laga kraft fore lagandringens ikrafttradande ar foreldggandeérendet avslutat, och
évergangsbestammelserna traffar inte drendet. Reglerna om aldre rattigheter och
mojligheten att vanta med omprovning till dess att det ar dags enligt den nationella
planen kommer dock att galla for ett tillstandsmal som inleds efter lagandringens
ikrafttradande. Om det lagakraftvunna forelaggandet handlar om att soka tillstand for

nagot som inte langre maste sokas tillstand for, har forelaggandet darmed férlorat sin
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betydelse. Om ett tillstandsmal pagar nar lagandringen trader i kraft, kan sékanden
valja att aterkalla ansokan och pa sa satt anvanda sig av de nya bestammelserna
(Civilutskottets betdnkande 2017/18:CU31, Vattenmiljo och vattenkraft m.m., s. 23).

Mot denna bakgrund kan konstateras att oavsett om anldggningarna och vatten-
verksamheten som &r aktuella i detta mal har rattsverkan enligt 5 a § MP och

24 kap. 1 § miljobalken sa utgor det i sig inte nagot hinder mot att prova en ny
tillstandsansokan avseende samma anlaggningar och vattenverksamhet. De nya
reglerna om prévning av vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel innebéar
inte heller ndgot hinder mot att préva en tillstandsansokan utanfor systemet med den
nationella planen och det galler &ven om vattenverksamheten har anmalts till och
omfattas av planen. Bolaget har inte aterkallat sin ansokan i detta mal. Vid dessa
forhallanden finner Mark- och miljoéverdomstolen att det inte finns forutséttningar att
avvisa bolagets anstékan.

Bolaget har i andra hand yrkat att malet ska aterforvisas till mark- och miljédomstolen
pa grund av rattegangsfel och hanvisat till bl.a. att ansokan om lagligforklaring
ratteligen borde ha prévats mot den lagstiftning som géllde vid anldggningarnas
tillkomst och inte mot miljobalkens regler. Bolaget har dven ifragasatt om mark- och

miljodomstolen dver huvud taget har gjort en prévning av anldggningarnas laglighet.

Om en vattenanlaggning har tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291)
eller motsvarande aldre lagstiftning eller om tillstandsfragan ar oklar kan anlaggningen
lagligforklaras efter ansdkan av bl.a. den som dger anlaggningen (17 § forsta stycket
MP). Enligt 17 a 8 MP har denna mgjlighet numera upphort for anldggningar som
anvands for produktion av vattenkraftsel. Bestdmmelsen tradde i kraft den 1 januari
2019 och saknar dvergangsbestammelser (se SFS 2018:1419). Daremot hanvisar
bestammelsen till den nya lydelsen av 11 kap. 6 § miljobalken (&ndringen inford
genom SFS 2018:1407), vilken enligt 6vergangsbestammelserna inte ska tillampas i
pagaende mal och arenden. Det framgar ocksa av forarbetena till 17 a § MP att de
anlaggningar som omfattas av krav pa moderna miljovillkor enligt 11 kap. 27 §
miljobalken inte ska kunna lagligforklaras, vilket hdnger samman med den om-

provning som kommer att ske av dessa anldggningar (se prop. 2017/18:243 s. 162 ff.
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och 237). Lagstiftaren kan salunda antas ha avsett att tillampligheten av 17 a § MP
skulle folja den materiella regleringen i nya 11 kap. 6 § miljobalken. Utifran denna
tolkning &r den rimliga slutsatsen att lagligforklaring fortfarande &r mojlig for
anlaggningar som anvands for produktion av vattenkraftsel, om det sker i mal som
pagick nar bestammelsen tradde i kraft vid arsskiftet 2018/2019 (se Mark- och miljo-
overdomstolens domar den 25 februari 2019 i mal nr M 2149-18 och den 27 juni 2019
i mal nr 10797-17). Tillamplig lag i detta mal ar alltsa den tidigare lydelsen av 11 kap.
miljobalken samt 17 § och 18 § MP (hénvisningar nedan till 2 kap. och 11 kap.
miljobalken avser reglernas lydelse fore den 1 januari 2019). Vid beddmningen av
lagligheten av en vattenanlaggning som har tillkommit utan tillstand fore
ikrafttradandet av miljobalken ska de bestammelser som géllde vid anldggningens
tillkomst tillampas (18 § MP).

Bolagets ansokan om lagligforklaring omfattar regleringsdamm med tillhérande
anordningar, tilloppstub och stationsbyggnad med tillhérande vattenvégar samt
utloppskanal fran kraftstationen. Bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen
inkommit med ytterligare underlag avseende anlaggningarnas tillkomst. Aven om
tidpunkten for anlaggningarnas tillkomst fortfarande ar nagot oklar far utredningen
anses ge tillrackligt stod for slutsatsen att dammanlaggningen tillkom pa mitten av
1700-talet nar 20 kap. byggningabalken i 1734 ars lag géllde och att 6vriga
anlaggningar tillkom i samband med att kraftstationen uppférdes 1912 da
vattenrattsforordningen gallde. Nar turbinen byttes ut 1958 gallde 1918 ars vattenlag.

Det ar mojligt att forena en lagligforklaring med villkor (17 8 MP). Vilka villkor som
kan bli aktuella och hur sadana villkor ska utformas har inte berorts narmare i
forarbetena till miljobalken. | praxis har uttalats att det inte &r lampligt att i samband
med beslut om lagligforklaring foreskriva villkor som i férsta hand avser att reglera
sjélva vattenverksamheten eftersom den réatteligen ska prévas i annan ordning och i
enlighet med miljobalkens bestdammelser. For att kunna foreskriva lampliga villkor for
vattenhushallning m.m. har det darfor kravts att en vattenanlaggnings laglighet provas
tillsammans med en ansokan om tillstand till vattenverksamhet (se MOD 2017:19 och
MOD 2017:45). | vissa fall kan en vattenanlaggning och den vattenverksamhet som

bedrivs dar vara sa nara sammankopplade att det, oavsett vilka regler som gallde vid
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anlaggningens tillkomst, inte gar att lagligférklara anlaggningen om det inte samtidigt
finns forutsattningar enligt miljobalken att ge tillstand till och villkorsreglera

vattenverksamheten.

| aktuellt mal har bolaget ansokt om lagligférklaring av regleringsdamm med
tillhérande anordningar, tilloppstub och stationsbyggnad med tillhérande vattenvégar
samt utloppskanal fran kraftstationen. Vidare har bolaget ansokt om tillstand enligt
miljobalken till vattenverksamhet i form av vattenreglering vid dammen enligt ndrmare
angivna vattenhushallningsbestammelser och vattenavledning genom tuben till
kraftverket. Enligt Mark- och miljédverdomstolen har anldggningarna inklusive
dammen och den vattenverksamhet som bedrivs déar ett nara samband. Fragan om det
ska foreskrivas villkor om t.ex. minimitappning, intagsgaller och anordningar for
fiskens passage upp- och nedstroms far anses ha sadan koppling till vattenverk-
samheten att miljobalkens regler ar tillampliga. Mot den bakgrunden anser Mark- och
miljodverdomstolen att det forhallandet att mark- och miljédomstolen har avslagit
ansokan i dess helhet med hanvisning till att det saknas forutsattningar enligt
miljobalken att ge tillstand till vattenverksamheten, inte har innefattat nagot
rattegangsfel som utgor skal for aterforvisning.

Bolaget har i sista hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska lagligforklara
anlaggningarna och ge tillstand till sokt vattenverksamhet. Bolaget har medgivit ett
villkor om minimitappning med 120 I/s men vidhallit att det inte &r rimligt att uppstalla
krav pa intagsgaller och anordningar for fiskens passage upp- och nedstréms med
hanvisning till den oklara miljonyttan och kostnaderna. Om domstolen skulle vara av
motsatt uppfattning har bolaget 6éverlamnat till domstolen att utforma villkor i det
avseendet.

Den som bedriver en verksamhet ska utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. | samma syfte ska anvandas basta mojliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt ska
vidtas sa snart det finns skl att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada

eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken). Kraven
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géller dock endast i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarderna och andra
forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sdana atgarder (2 kap. 7 §

miljobalken).

Vidare ar den som vill bedriva en vattenverksamhet som kan skada fisket skyldig att
utan ersattning vidta och for framtiden underhalla behdvliga anordningar for fiskens
framkomst eller fiskets bestand, slappa fram vatten for andamalet samt iaktta de villkor
eller forelagganden i dvrigt som pa grund av verksamheten kan behdvas till skydd for
fisket i det vatten som berors av vattenverksamheten eller i angransande vattenomrade.
Om nyttan av ett villkor inte skéligen kan anses motsvara den kostnad som verksam-
hetsutdvaren darigenom skulle férorsakas, kan verksamhetsutévaren befrias fran en
sadan skyldighet (11 kap. 8 § miljobalken).

Av kraven enligt ramdirektivet for vatten foljer att tillstand inte kan ges till projekt
som riskerar att orsaka en forsamring av en ytvattenforekomsts status eller som
aventyrar uppnaendet av god status for vattenforekomsten. I praxis har bedémts att

2 kap. miljobalken, med beaktande av skyldigheten att sa langt som mojligt tolka den
nationella ratten i enlighet med vad som f6ljer av EU-rétten, ger utrymme for
tolkningar som ar forenliga med kraven enligt ramdirektivet for vatten (jfr Mark- och

miljooverdomstolens dom den 30 augusti 2016 i mal nr M 8984-15)

Av VISS, Vatteninformationssystem Sverige, framgar att vattenférekomsterna vid
Gimmaan (SE 687200-154806) och Brukssjon (SE 687210-154789) ar klassade till
mattlig status till foljd av bl.a. konnektivitetsforandringar. Miljokvalitetsnormen for
vattenforekomsterna ar god ekologisk status med tidsundantag for Gimmaan till 2027
och for Brukssjon till 2021. Som méjliga atgarder for att uppna battre vattenkvalitet
anges nar det galler Gimmaan ekologiskt funktionella kantzoner och nér det géaller
Brukssjon fiskvag for upp- och nedstromspassage samt minimitappning i fiskvédg vid
vattenkraftverk. Bada vattenforekomsterna ar klassade som naturliga.

Av bolagets utredning framgar att Gimmaan ar mycket paverkad av mansklig aktivitet

sedan flera hundra ar tillbaka. Férutom dammen bestar strackan av stensattningar och
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skapade kanaler inom flera omraden och vattenmiljén ar paverkad av riklig forekomst
av slagg och metallutfallningar. Fiskeutredningen visar pa forekomst av lake, gadda,
maort och abborre, som ar sjélevande arter, samt stensimpa som &r en stromlevande art
med litet vandringsbehov. Utredningen visade inte pa ndgon forekomst av vandrande
fiskbestand. Av utredningen framgar vidare att de hoga kulturmiljévardena och
eventuellt aven fororeningar gor det komplicerat och kostsamt att vidta
fiskebeframjande atgarder pa platsen. Gimmaan ar ocksa relativt brant och det ar med

stor sannolikhet inte mojligt for svagsimmande arter att vandra uppstroms i an.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar att behovet av forsiktighetsmatt i aktuellt
fall kan komma att paverkas av de dvervaganden och prévningar av 6vriga
verksamheter upp- och nedstréms den aktuella som kan komma att goras inom ramen
for det nya vattenrattsliga prévningssystemet. Aven om miljonyttan i nulaget av
anordningar for fiskens passage upp- och nedstroms samt intagsgaller framstar som
nagot begransad i forhallande till kostnaderna ar det dock fraga om atgarder som i
avsaknad av information om kommande 6vervéganden kan motiveras enligt
forsiktighetsprincipen och principen om basta méjliga teknik. Vidare &r det fraga om
sadana atgarder som anges i VISS och som kravs for att inte &ventyra uppnaendet av
nu gallande miljokvalitetsnormer for vatten i de aktuella vattenférekomsterna. Mot den
bakgrunden anser Mark- och miljoéverdomstolen att det kravs att sadana atgarder
vidtas i detta fall. Bolaget har, om Mark- och miljééverdomstolen skulle anse det
rimligt att uppstélla krav pa sadana atgarder, inte motsatt sig att villkor i det avseendet

foreskrivs och dverlamnat till domstolen att bestdmma villkorens nédrmare utformning.

Mark- och miljddomstolen har avslagit ansékan med hanvisning till 11 kap. 6 8
miljobalken. Namnda paragraf stadgar att en vattenverksamhet far bedrivas endast om
dess fordelar fran allman och enskild synpunkt dvervager kostnaderna och olagen-
heterna av den. | detta fall ar det fraga om en anlaggning dar vattnets kraft nyttjats
under mycket lang tid och som darfor far forutsattas ha tillkommit och brukats med
omgivningens godtagande. De tillkommande kostnaderna som kan bli aktuella nu
avser i huvudsak fiskebeframjande atgarder, som ar positivt for vattenmiljon. Vid
dessa forhallanden anser Mark- och miljédverdomstolen att det inte finns nagot hinder

mot att tillata verksamheten enligt 11 kap. 6 § miljobalken.
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Mark- och miljddomstolen, som har avslagit ansokan med hénvisning till 11 kap. 6 §
miljobalken, har inte bedémt 6vriga forutsattningar for lagligforklaring och tillstand
samt vilka villkor som ska foreskrivas. Det &r inte lampligt att denna prévning gors av
Mark- och miljodverdomstolen som forsta instans. Mot denna bakgrund ska mark- och

miljodomstolens dom undanrdjas i sin helhet och malet aterforvisas till mark- och

miljodomstolen for fortsatt handlaggning.
Kammarkollegiet och lansstyrelsen har yrkat ersattning for rattegangskostnader i
Mark- och miljoéverdomstolen. Enligt 18 kap. 15 § tredje stycket rattegangsbalken ska

dessa provas av mark- och miljodomstolen i samband med att malet aterupptas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2019-11-27

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Dag Ygland,

hovrattsradet Li Brismo, referent, och tf. hovrattsassessorn Annika Grénlund.

Foredragande har varit Filip Fava.
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r_neddelad i
Ostersund

SOKANDE

Streamgate North AB, 556832-2530

Box 55

794 21 Orsa

Ombud: x

SAKEN

Ansokan om lagligforklaring av befintligt kraftverk m.m. samt tillstand till
vattenverksamhet vid anlaggningarna i Strombacka, Hudiksvalls kommun

Anldggnings-1D: 42590
Avrinningsomrade: 44 (Harmangersan)
Koordinater (SWEREF 99 TM): N 6870635 / E 590411

DOMSLUT
1. Mark- och miljodomstolen avslar ansokan.

2. Mark- och miljodomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken.

3. Mark- och miljodomstolen forpliktar Streamgate North AB att utge ersattning
for rattegangskostnader till dels Kammarkollegiet med 22 190 kr, dels till
Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an med 67 200 kr jdmte ranta enligt 6 § rantelagen
pa bada beloppen fran den 28 juni 2018 tills betalning sker.

4. Mark- och miljodomstolen faststéller provningsavgiften enligt férordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken till samma belopp som
tidigare bestamts, d.v.s. 2 300 kr.

Dok.ld 289951

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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ANSOKAN

Yrkanden

Streamgate North AB anhaller om

lagligforklaring enligt 17 8 lagen (1998:811) om inférande av miljobalken av
befintlig regleringsdamm med tillhérande anordningar, tilloppstub och
stationsbyggnad med tillhérande vattenvagar samt utloppskanal fran
kraftstationen enligt vad som framgar av denna ansokan med bilagor,

tillstand till utévande av reglering i Brukssjon for Strombacka kraftverk med
faststallande av vattenhushallningsbestammelser enligt nedan redovisat forslag,
tillstand att genom kraftverket fa avleda den vattenmangd som dess turbin

formar sluka, nominellt 1,6 m3/s.

Med ledning av erfarenheterna fran regleringens handhavande i gangen tid foreslas

faststallande av féljande vattenhushallningsbestammelser.

Till forman for driften av Strombacka kraftverk far regleringen av Brukssjon, i
vad pa dammens skatsel beror, under tiden 1/6-1/10 bedrivas mellan nivaerna
+160,34 m och +160,05 m samt under 6vrig tid mellan nivaerna +160,34 m och
+159,30 m.

Streamgate North AB hemstaller vidare

att fastigheten A i Hudiksvalls kommun faststélls som
stromfallsfastighet,
att prévningsavgiften for ansdkan bestams till 1 500 kr,

att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns,

Inledning

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har i beslut den 1 augusti 2014 forelagt Streamgate

North att ansoka om lagligférklaring av anldggningarna tillhériga Strombacka

kraftverk samt tillstand till bedriven vattenverksamhet vid kraftverket. Uppgifter om

tidigare vattenréttsliga domar for Strombacka kraftverk har inte varit mojliga att
hitta.
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Vid Strombacka Bruk har under mycket lang tid bedrivits bergsbruk. Tillstand
kravdes for sadan verksamhet. Ursprungligen provade Bergskollegium — efter
bergméstarens besiktning — férutsattningar for tillstand till bergsbruk. Ar 1742
meddelade Kungl. Bergskollegium de forsta privilegierna for Strombacka Bruk,
vilka avsag anlaggande av masugn och hamrar. Darefter har meddelats ytterligare
privilegier och utslag fran Bergskollegiet samt dven Kungliga resolutioner och brev.
Genom dessa privilegier, utslag, resolutioner och brev har tillstand erhallits att
bedriva industriell verksamhet vid Strombacka Bruk. Meddelade tillstand
grundande sig pa besiktningar av den plats som skulle nyttjas for bruksverksamhet.
Bergmastaren som utférde dessa besiktningar kontrollerade att forutsattningar fanns
for den verksamhet som ansokan avsag, namligen tillgang pa energi i form av
vattenkraft, skogstillgangar, ravaror och att inte annan likartad verksamhet skulle bli
lidande av ett nytt tillstand.

Anlaggningen stod klar ar 1753 och ar 1828 inférdes vallonsmide. Mellan 1860-
1870 infordes Lancashire smide vid bruket. Vallonsmidet upphdrde ar 1947 och
Lancashire smidet ar 1953. Nagon exakt tillkomsttid for dammanlaggningen vid
Brukssjons utlopp har inte gatt att faststalla men den torde vara kring mitten av
1700-talet. Befintlig kraftstation fardigstélldes ar 1912.

Orientering

Allméant

Harmangersan har sina kallor vid gransen mot Medelpad och kallas i 6vre loppet
Framséngsan eller Skansén. An rinner genom flera sjdar och mynnar efter 81 km i
Bottenhavet. Strombacka kraftverk ligger i den korta stromstracka som benamns

Gimmaan mellan Brukssjon och Matsbosjén ca 20 km norr om samhallet Delsbo.

Stromfallsfastighet
Nagon stromfallsfastighet for kraftverket finns inte faststalld. Streamgate
North hemstaller att som stromfallsfastighet bestams A i Hudiksvalls kommun.
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Hojdsystem

Hojduppgifterna i ansékan hanfor sig till Rikets hojdsystem RH 00. Da nagon
huvudfix inte finns faststalld foreslas sasom huvudfix for Strombacka kraftverk
hojdfix 2. En ndrmare beskrivning av fixpunkten ges i den tekniska beskrivningen

med tillhérande planritning.

Planforhallanden, omradesskydd och riksintressen

For omradet galler varken detaljplan eller omradesbestammelser. Strombacka
kraftverk ar belaget inom ett omrade som &r av riksintresse for kulturmiljovarden
vilket benamns "Strombacka bruk och Movikens masugn". | naromradet till
kraftverket finns dven ett antal kulturhistoriska lamningar i form av byggnader,
smedja och hammare. Nagon annan kanslig eller skyddad miljé i anslutning till

kraftverket, forutom strandskydd, férekommer inte.

Hydrologiska forhallanden

For Gimmaan vid Brukssjons utlopp vid Strombacka galler féljande.

Hogvattenforing 50 ar (HHQso) 11,6 m¥/s
Medelhdgvattenféring (MHQ) 5,72 m%/s
Medelvattenféring (MQ) 1,02 m%/s
Medellagvattenféring (MLQ) 0,21 m¥s
Lagsta lagvattenforing (LLQ) 0,091 m¥/s

Vid Strombacka kraftverk uppgar avrinningsomradet till ca 98,28 km?.

Nuvarande anlaggningar och vattenreglering

Av den tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. att
Strombacka kraftverk stod klart &r 1912 och togs i drift samma ar. Kraftverket &r en
ovanjordsanlédggning som inrymmer ett maskinaggregat utrustat med en dubbel
francisturbin fér en nominell utbyggnadsvattenforing om 1,6 m%s. Installerad effekt
ar totalt 0,2 MW och den normala arsproduktionen uppgar till 0,8 GWh. Till kraft-
verket hor, fran uppstromshallet raknat, en regleringsdamm vid Brukssjons utlopp
forsedd med utskov samt tubintag, tilloppstub, maskinstation samt utlopp till en

rensad del av huvudfaran.
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Utskovet har en fri bredd av 2,7 m, troskeln pa héjden +157,00 m och ar avstang-
bart med tva luckor i stal. Avbérdningskapaciteten uppgar till 29,8 m%s vid
damningsgrans, +160,34 m. | gangen tid har tillampats en sankningsgrans pa nivan
+157,80 m, motsvarande en regleringsamplitud om 2,54 m. Idag tillampas en
sankningsgrans pa nivan +160,05 m under tiden 1 juni - 1 oktober och nivan

+159,30 m under 6vrig tid pa aret.

Lagligforklaring och tillstand

Med anledning av lansstyrelsens forelaggande ansoker Streamgate North dels om
lagligforklaring av det befintliga Strombacka kraftverk med tillhérande reglerings-
damm, dels om tillstand till pagaende vattenverksamhet vid dessa anlaggningar.

Befintliga anlaggningar och pagaende verksamhet beskrivs narmare i den tekniska
beskrivningen och i bifogade ritningar till den tekniska beskrivningen samt i

miljokonsekvensbeskrivningen. Nagra forandringar av Strémbacka kraftverk eller
den bedrivna vattenverksamheten planeras inte. Kraftverket stod fardigt och togs i
drift r 1912. Kraftverket och 6vriga anlaggningsdelar har pa sedvanligt vis under-
hallits sedan de uppfordes. Ar 1958 byttes kraftverkets maskinutrustning ut till det

aggregat som nyttjas i anldggningen idag.

De befintliga anldggningsdelar for vilka lagligforklaring begérs ar reglerings-
dammen med tillhérande anordningar, tilloppstub och stationsbyggnad med
tillhérande vattenvagar samt utloppskanal fran kraftstationen. Utifran de
bestammelser som gallde vid anldggningarnas tillkomst och att dessa varken
fornarmat annans ratt eller allmanna intressen kan det inte rada nagon tvekan om att

anlaggningsdelarna ar lagligen tillkomna.

Mark och vatten

Regleringsdammen och kraftstationen ar beldgna inom mark- och vattenomrade
tillnorigt fastigheten A som &gs av Streamgate North. Tilloppstuben ar belédgen
inom fastigheten B som ags av Holmens Bruk AB. Erforderlig radighet foreligger

genom servitut.
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Miljokonsekvenser och paverkan pa motstaende intressen
Samradsforfarande

Genomforda samrad redovisas narmare i miljokonsekvensbeskrivningen samt i
bilagda yttranden och anteckningar. Streamgate North har i miljokonsekvens-

beskrivningen beaktat de synpunkter som framforts under samradsskedet.

Miljokonsekvensbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas allménna intressen i anslutning till
kraftverket. Av redovisningen framgar bl.a. féljande. Strackan mellan Brukssjon
och Matsbosjon ar i stort sett helt konstgjord efter mansklig aktivitet pa platsen
under flera hundra &r. Aven Brukssjon &r sedan flera hundra &r uppdamd och
reglerad och saval bebyggelse som biologiskt liv har anpassats till radande
forhallanden. Eftersom strackan mellan sjoarna ar sa patagligt modifierad &r det inte
frdga om nagra naturliga strombiotoper. Med foreslagen minimitappning kommer
dock mojligheter for biologiskt liv pa strackan, i forsta hand bottenfauna och

stensimpa, att sakerstallas.

Ett omrade kring kraftverket vilket bendmns "Strémbacka Bruk och Movikens
masugn" ar av riksintresse for kulturmiljévarden och Strombacka smedja utgor
byggnadsminne. | naromradet till kraftverket finns dven ett antal kulturhistoriska

lamningar i form av bl.a. byggnader, smedja och hammarruin.

Nu aktuell ansdkan innefattar inte ndgon andring av de befintliga
anlaggningsdelarna varfér ndgon inverkan pa identifierade intressen inte
uppkommer. Ansokan innefattar inte heller nagon andrad vattenhushallning eller
utbyggnadsvattenforing vid Strombacka kraftverk jamfort med nuvarande
forhallanden.

Hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken

Kunskapskravet

Streamgate North forfogar over erforderlig kunskap nér det galler drift och under-
hall av vattenkraftanlaggningar. Det tillses att de entreprendrer som anlitas av
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sokanden for utférande av olika atgarder har erforderlig kompetens for att utfora

arbetena med beaktande av kravet pa skydd for saval manniskors halsa som miljon.

Ansokan innebér inte nagon forandring av pagaende verksamhet vid Strombacka

kraftverk. For driften darav har sokandens personal den kunskap som erfordras.

Forsiktighetskravet
Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen kommer forsiktighetsatgarder att

vidtas for att gynna biologiskt liv pa strackan nedstroms regleringsdammen.

Hushallning
Ett fortsatt nyttjande av den foérnybara energikélla som vattenkraften i Strombacka

kraftverk utgor ar god hushallning i enlighet med miljobalkens mal.

Lokalisering

Lokaliseringen av verksamheten styrs helt av fallhdjdens placering samt det
befintliga kraftverkets lage varfor nagra alternativ inte &r aktuella. Vattenkraften i
Strémbacka har tillgodogjorts i kraftverket sedan bdrjan av 1910-talet. Verksam-
heten strider inte heller mot gallande planer.

Slutsats
Som framgar ovan bedoms ett fortsatt bedrivande av vattenverksamheten vid
Strombacka kraftverk inte medféra nagra namnvéarda skador. Det kan darfor inte

rada nagon tvekan om att verksamheten ar tillatlig enligt 2 kap miljobalken.

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken
Samhaéllsekonomisk tillatlighet

Nagra investeringar kravs inte for att bibehalla befintlig kraftproduktion. Den
pagaende verksamheten bedoms inte fororsaka nagra namnvarda skador och
olagenheter. Fordelarna fran allmén och enskild synpunkt maste darmed anses

Overvaga kostnaderna for verksamhetens bedrivande.
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Forsvarande av annan verksamhet
Pagaende verksamhet beddéms inte forsvara annan verksamhet som i framtiden kan

antas beréra samma vattentillgang.

Fiske

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen bedéms pagaende verksamhet inte
medfdra nagon inverkan av betydelse pa fiskeintressen da dessa anpassat sig till
radande etablerade forhallanden. Med den minimitappning om 120 I/s, eller lagst
tillrinningen om denna ar lagre, som foreslas av sokanden forbattras forhallandena
for saval fisk som annan vattenanknuten flora och fauna i Gimmaan jamfort med

dagens forhallanden.

Slutsats
Tillatlighetskraven i 11 kap. miljobalken uppfylls enligt sokandens bedémning for
den vattenverksamhet som bedrivs vid Strombacka kraftverk. Verksamheten &r

darmed tillatlig.

Avgifter

Bygdeavgift samt sarskild och allmén fiskeavgift

Kraftverkets effekt uppgar till 200 kW och antalet avgiftsenheter understiger
darmed 500 varfor bygdeavgift inte ska utgd. Som framgar av miljokonsekvens-
beskrivningen bedéms nagon skada pa fisket inte uppsta varfor avgift enligt 6 kap.
5 §ilagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om vattenverksamhet inte kan
anses vara erforderlig. S6kanden bedomer heller inte att verksamheten kommer att
fa sadan betydelse for fisket eller vattenstandsforhallandena att avgift ska betalas

enligt 6 kap. 6 § i ovan ndmnda lag.

Avgift for provning
Enligt forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljo-
balken ska avgift betalas for prévningen av ansokan. Da det i forevarande fall inte

kravs nagon investering for bibehallande av de befintliga anlaggningsdelarna och ett
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fortsatt bedrivande av pagaende vattenverksamhet bor avgiften stanna vid en grund-
avgift om 1 500 kr.

Sakagare m.m.
Forutom sokandens egen fastighet A beddms fastigheterna B, C och D bli
berérda av ansokt verksamhet. Som sakagare anges aven Dellenbygdens

fiskevardomradesforening (f.d. Bjuraker Norrbo fiskevardsomradesforening).

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket har samtliga avstatt fran att yttra sig i malet. Ovriga remiss-
myndigheter och andra som yttrat sig i malet har ssmmanfattningsvis anfort

foljande.

Kammarkollegiet

Samradsforfarandet och miljokonsekvensbeskrivningen

Sokande framfor att de i MKB:n beaktat de synpunkter som framforts under sam-
radsskedet. Sa har inte skett enligt kollegiets mening. I yttrande den 2 november
2015 framforde kollegiet att samradet och samradsunderlaget brister med avseende
pa innehall och utformning av en MKB. Kollegiet konstaterar att den nu uppréattade
MKB:n till ansokan brister. Den uppfyller inte kravet i 6 kap. 7 § miljobalken pa
vad MKB:n ska innehalla. Dar foreskrivs att MKB:n ska innehalla de uppgifter som
behdvs enligt 6 kap. 3 § miljobalken. Vidare foreskrivs i stadgandet obligatoriska
krav pa innehall uppraknat i fem punkter, bl.a. ska MKB:n beskriva de atgarder som
planeras for att skadliga verkningar ska undvikas, minska eller avhjalpas och hur
det ska undvikas att verksamheten medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt

5 kap. inte foljs. Stadagandet foreskriver vidare att MKB:n ska redovisa det s.k.
nollalternativet. I sista punkten foreskrivs att MKB dokumentet ska innehalla en

icke-teknisk sammanfattning av punkterna i stadgandet.
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Miljobalkens hansynsregeler i 2 kap. maste uppfyllas vid prévningen. Har kommer
bl.a. uppfyllanden av MKN-vatten in. Kollegiet anser att MKB:n inte innehaller de
uppgifter som behovs for prévningen. Den saknar redogorelse for vilka atgarder
som vidtas for inte dventyra uppnaendet av normen God ekologisk status. MKB:n
saknar &ven redovisning av nollalternativet. Kollegiet delar inte sbkandens
uppfattning att ansékningshandlingen ska motsvara och uppfylla kravet pa en icke-

teknisk sammanfattning av uppgifterna 14 i stadgandet.

Lagligforklaring

Av ansokan framgar att kraftverket byggdes om 1958. Det aret togs det ombyggda
Strombacka kraftverket i drift med ny utrustning, en tvahjulig Francisturbin for en
utbyggnadsvattenforing pa 1,6 m*/s. Vid tiden for ombyggnaden av kraftverket
gallde 1918 ars vattenlag och som ska tillampas vid lagligforklaringen av det
ombyggda Strombacka kraftverk. Vid lagligforklaring géller aven att miljobalkens

bestammelser om miljokvalitetsnormer ska tillampas.

Med tillampning av AVL och miljobalkens bestimmelser om miljokvalitetsnormer
och kravet pa att inte dventyra uppnaende av god ekologisk status kravs anordningar
for fiskens framkomst samt anordningar for fiskens skydd. Utan villkor som tryggar
séker upp- och nedstromsvandring forbi Strombacka kraftverk kan lagligforklaring
av anlaggningen Strombacka kraftverk med damm inte medges. Enligt kollegiet ska

ansokan om lagligforklaring avslas.

Tillstandsprévning for tillstand till driften av Strombacka kraftverk.
Vattenverksamheten provas mot miljobalkens materiella krav for tillatlighet och
tillstand. Dessa krav aterfinns 2 kap. miljobalken och hansynsregler. Vid
tillstandsprovningen ska aven miljobalkens bestammelser om miljokvalitetsnormer
tillampas. Vidare ska 11 kap. miljobalken tillampas. | 11 kap 6 och 8 8§ regleras

sarskilda forutsattningar for tillatlighet och tillstand enligt miljobalken.

Kammarkollegiet delar inte sbkandens bedémning att ansokan med foreslaget
villkor om slappande av en mintappning om LLQ innebér att kraven pa hansyn
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enligt 2 kap. miljobalken ar uppfyllt och att verksamheten ar tillatlig enligt
miljobalken. Till kollegiets bedomning av tillatligheten vill kollegiet tillagga att
miljobalkens bestammelser om miljokvalitetsnormer och krav pa att inte dventyra
uppnaendet av god ekologisk status inte uppfylls. Inte heller uppfylls miljébalkens
krav enligt 11 kap. 6 och 8 8 miljébalken.

Vid den samhallsekonomiska beddmningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken redovisar
sOkanden endast en kostnad om 140 000 kr avseende administration och drift.
Enligt kollegiet saknas kostnader for uppférandet av kraftverket med turbiner,
underhall, provningskostnaden m.m. Kostnader saknas aven for atgarder som kravs
for att uppfylla kravet pa att inte aventyra uppnaendet av miljokvalitetnormen god
ekologisk status, kraven enligt de allmanna hansynsreglerna och ska kraven jamlikt
11 kap. 8 § miljobalken att vidta atgarder for det allmanna fiskeintresset. Dessa
stadganden om krav pa atgarder innebar kostnader for snedstallt 15 mm fingaller
framfor turbinintaget, faunapassage for saker upp- och nedstromsvandring forbi
Strémbacka kraftverk. Atgardena kravs for att uppfylla miljébalkens krav pa bésta

teknik och kravet pa att inte dventyra uppnaenet av god ekologisk status.

Ovan innebar att kollegiet anser att ansékan om tillatlighet och tillstand enligt
miljobalken inte kan medges varfor ansdkan ska avslas. Kollegiet aberopar EU-
domstolens dom den 1 juli 2015 i mal C- 461-13. Denna dom fran EU- domstolen
betyder att mark- och miljodomstolen inte far meddela yrkat tillstand da projektet
aventyrar uppnaendet av god ekologisk status.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen anser inte att det med nuvarande underlag gar att ta stallning till
bolagets ansokan om lagligforklaring och tillstand enligt miljobalken for vatten-
verksamhet. Innan ett stéllningstagande om gjorda yrkanden kan tillstyrkas eller
avslas anser lansstyrelsen att handlingarna i malet behéver kompletteras med de

uppgifter som redovisas nedan.
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Bolaget bor komplettera med ett forslag till utformning av ett fingaller framfor
kraftverkets intag samt ett forslag till konstruktion av en nedstromsvandringsvag

forbi kraftverket sa att fisk kan passera utan att skadas.

Ansokan behover dven kompletteras med en redovisning av vilka alternativ som
finns for att anlédgga en fiskvég forbi regleringsdammen. Redogdrelsen bor omfatta
forslag pa omlop samt olika tekniska I6sningar. Redovisningen bor dven innefatta
fotomontage for de olika alternativen dar det framgar hur de olika alternativen

kommer att framtréda i bruksmiljon/landskapsbilden.

En MKB ska enligt gallande lagstiftning alltid innehalla ett sa kallat nollalternativ.
Eftersom nagot O-alternativ enligt lansstyrelsens bedémning inte redovisas bor

bolaget alaggas att komplettera sin MKB med en sadan.

Bolaget har yrkat pa att minimitappningen ska faststallas till 0,12 m*/s. Dock har
ingen redovisning gjorts hur man kommit fram till att den féreslagna minimi-
tappningen ar lamplig. Lansstyrelsen saknar &ven en redogorelse for om den
foreslagna minimitappningen kommer att vara tillracklig for att god ekologisk status
ska kunna uppnas i berorda vattenforekomster. Lansstyrelsen anser darfor att

MKB:n aven behover kompletteras med dessa uppgifter.

Den i ansokan inlamnade MKB:n behover dven kompletteras med en utférligare
redogorelse 6ver kraftverkets paverkan pa miljokvalitetsnormerna i savél i den
direkt berorda vattenférekomsten, Gimmaan (EU_CD: SE687200-154806) som i
narliggande vattenférekomster. Redogdrelsen som finns i den inlamnade MKB:n
fokuserar nasta helt pa den direkt berorda vattenforekomsten, men eftersom hela
vattendraget paverkas av regleringen anser lansstyrelsen inte att den gjorda
redovisningen ér tillracklig utan att den maste kompletteras sa att den omfattar
helheten. Denna del bor darfor kompletteras med en béttre redovisning av vilken
paverkan regleringen och kraftverket har pa hydrologin i de vattenférekomster som
direkt eller indirekt berdrs. En komplettering behover aven goras med avseende pa
vilken inverkan reglering och kraftverk har pa maéjligheten att uppna god ekologisk
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status i direkt eller indirekt berdrda vattenférekomster. Som exempel kan ndmnas
att det i stort sett helt saknas en beskrivning av hur den ekologiska statusen i saval
den nedstromliggande Matsbosjon som uppstromliggande Brukssjon paverkas av

regleringen.

For ovrigt vill lansstyrelsen lamna ett fortydligande med anledning av att bolaget i
miljokonsekvensbeskrivningen pastar att det inte finns nagra atgardsforslag i VISS
avseende vandringshinder for fisk eller fldesreglering i Gimmaan. Detta pastaende
stammer endast satillvida att det inte finns nagra atgarder foreslagna for den direkt
berdrda vattenforekomsten, Gimmaan (EU_CD: SE687200-154806). Eftersom
effekterna av vandringshindret och regleringen till storsta delen aterfinns i den
uppstromliggande vattenférekomsten Brukssjon (EU_CD: SE687210-154789)
aterfinns atgardsforslagen dar. De forslag pa atgarder som presenteras som mojliga
att genomfora eller som skulle behdva genomforas for att nd god vattenstatus ar
bland annat anldggande av fiskvég for upp- och nedstromvandring alternativt

utrivning av vandringshindret.

Lansstyrelsen vill dven papeka att den direkt berérda vattenforekomsten Gimmaan
(EU CD: SE687200-154806) &r klassad som en naturlig vattenforekomst, vilket
innebar att den enligt foreliggande forslag till ny miljokvalitetsnorm ska uppna god
ekologisk status senast ar 2027. Bolagets pastaende i MKB:n att vattenforekomsten

ar artificiell eller i vart fall kraftigt modifierat stammer saledes inte.

Nordanstigs kommun

Sedan nagra ar tillbaka bedriver Nordanstigs kommun ett aktivt fiskevardsarbete,
med utgangspunkt i den fiskevardsplan som kommunfullméktige antog den 24
februari 2014. I fiskevardsplanen lyfts Strombacka kraftstation fram som orsak till
att Gimmaans flodesregim blir kraftigt stord pa grund av att flodet till kraftstationen
styrs via regleringsdammarna vid utloppen ur Lennsjosjon, Skarassjon och
Brukssjon. | fiskevardsplanen framhalls att skapandet av fria vandringsvagar for
fisk forbi kraftstationen och tillhérande regleringsdammar skulle tillgangliggéra

stora arealer lampliga reproduktionsomraden for 6ring i vattensystemet. Gimmaan i
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Nordanstigs kommun och det uppstréms liggande avrinningsomradet, vari
vattenkraftproduktionen i Strombacka ger upphov till ett flertal definitiva

vandringshinder, &r alla en del av Harmangersans huvudavrinningsomrade.

Harmangersans huvudavrinningsomrade delar Nordanstigs kommun med
Hudiksvalls, Sundsvalls, Ange och Ljusdals kommuner, d&ven om den allra storsta
delen av huvudavrinningsomradet ligger i Nordanstigs kommun. Ungefér 98,3 km?
av Harmangersans huvudavrinningsomrade ligger uppstroms utloppet ur Brukssjon
och darigenom paverkas inte enbart flodesregimen i Gimmaan av vattenkrafts-
utvinningen i Strombacka, utan pa grund av avsaknaden av fiskvégar skar
regleringsdammen vid Brukssjons utlopp av en stor del av huvudavrinningsomradet

fran dess dvriga vatten; som i huvudsak aterfinns i Nordanstigs kommun.

Utifran uppgifter i fiskevardsplanen gar att utlésa att vattendrag, mellan Gimmaan
vid kommungransen och Algeredssjon, omfattande en total vattendragsstracka pa
over 34 km paverkas direkt eller indirekt av vattenkraftsreglering vid Strémbacka.
Det finns forvisso ytterligare nagra fiskvandringshinder nedstroms Gimmaan, med
da dppnandet av fiskvandringsvéagar utgor en viktig del av fiskevardsarbetet har
detta arbete prioritet och det narmast liggande vandringshindret i form av en

regleringsdamm i Andersfors vantas inom en snar framtid vara atgardat.

| ett vattendrag i Harmangersans huvudavrinningsomrade som ligger narmare
kusten har Harmangers Fiskeomrade de senaste aren satt ut 6ringsyngel, som
klackts fram fran avelsmaterial fran vild fisk som fangats i Harmangersan, for att
starka befintlig 6ringsstam. Denna utsattning har Nordanstigs kommun beslutat att
stddja och allteftersom fiskvagar kan ordnas forbi kvarvarande vandringshinder
desto mer aktuellt blir det att fortsatta denna utséattning hogre upp i systemet.

Inventeringar som Hudiksvalls kommun utfort har visat att det uppstroms
regleringsdammen vid Brukssjons utlopp finns atskilliga vattendrag som erbjuder
goda mojligheter for t.ex. oring att leka och véxa till sig i och darfor vore det
vardefullt om fiskvagar kunde skapas for att knyta detta omrade till en storre del av
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Harmangersans huvudavrinningsomrade. Pa sa vis skulle inte enbart vandrande
fiskar sdsom oring gynnas utan aven de populationer av flodparimussla som
konstaterats i vattendrag uppstrém Brukssjon skulle fa 6kade majligheter till

foryngring och spridning.

Den miljokonsekvensbeskrivning som stkanden har tagit fram ska enligt 6 kap. 7 8
miljobalken beskriva hur det ska undvikas att verksamheten eller atgarden
medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte foljs. Gimmaan ska enligt
faststalld miljokvalitetsnorm uppna god ekologisk status 2021. Eftersom detta inte
kan uppnas forran konnektiviteten forbéattras i upp- och nedstrémsriktningen i
vattendraget ar det férvanande att sokande inte finner att det foreligger ett behov av

en fiskvag forbi regleringsdammen vid utloppet ur Brukssjon.

Under rubriken VISS i MKB:n ndmns att ett alternativ till att anldgga en fiskvég for
att uppna god status vad galler konnektiviteten ar utrivning av vandringshindret. Da
sOkanden antas vara mindre intresserad av utrivning borde alternativet fiskvag
undersodkas mer. En fiskvag gynnar inte endast vandrande fiskarter utan har
betydelse for arter som lever av eller pa andra vis ar beroende av fisk, sasom
musslor och utter. Sokandens motivering av att det saknas behov av en forbéattrad
konnektivitet i upp- och nedstromsriktningen pa grund av en avsaknad i det aktuella
fallet av fiskarter med vandringsbehov framstar som bristfallig da en sadan
bedémning i forsta hand ska ske utifran de fiskarter med vandringsbehov som
forekommer i ytvattenforekomsten enligt referensforhallandet. 1 foreskrifterna
framgar att referensforhallandet faststalls specifikt for vattenférekomsten eller for
en grupp av vattenforekomster av samma hydromorfologiska typ och att det i forsta
hand ska vara historiska matdata som ska anvandas for att beskriva de hydromorfo-
logiska funktionerna och strukturerna fore de manskligt framkallade férandringarna.

Pa grund av att den MKB som sékanden tagit fram behandlar vissa omraden, sasom
verksamhetens paverkan pa mojligheten att na god ekologisk status i berérda
vattenforekomster, ar val knapphandig &r det svart att bedoma hur férenlig den ar
med bestammelsen i 11 kap. 6 8§ miljobalken. Det ar dock inte kommunens uppgift
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att beddma hur val MKB:n uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken, &ven om det hade
varit intressant om forutsattningarna for t.ex. fiskvéagar beskrivits béattre och
kostnaderna forknippade med sadana atgarder uppskattats. Om forutsattningarna for
att skapa effektiva fiskvandringsvagar blivit utredda, sa kunde kraftverkets
produktionsniva vagas emot tillgangliggorandet av reproduktionsomraden for fisk

och andra relevanta faktorer sasom flodesférandringar och kostnader.

Slutligen vill Nordanstigs kommun framhalla att kommunen borde getts mojlighet
till samrad enligt 6 kap. 4 § miljobalken da kommunen kan antas bli berord av
sokandens verksamhet genom t.ex. dess paverkan pa Gimmans flodesregim. Det
faktum att nagra enskilda lokalpolitiker deltog pa allméanhetens samradsmote i
Strombacka efter att detta mate kommit till var kannedom via vara kontakter med
Hudiksvalls kommun urséktar inte det faktum att Nordanstigs kommun aldrig
mottog en inbjudan till samrad. Inte heller det faktum att det miljokontor,
Norrhalsinge miljokontor, som Nordanstigs kommun delar med Hudiksvalls
kommun gavs mojlighet till samrad kan forklara varfor Nordanstigs kommun aldrig
fick erbjudande om att delta. Det framgar dessutom tydligt att Norrhalsinge
miljokontor i sin skrivelse i samradsskedet, daterad den 3 november 2015, endast
foretradde Hudiksvalls kommun.

Norrhalsinglands miljé- och raddningsnamnd
Norrhalsinglands milj6- och raddningsndmnd anser inte att lagligforklaring samt

tillstand kan ges utifran inlamnad ansokan och miljokonsekvensbeskrivning.

Hudiksvalls kommun har den senaste tioarsperioden bedrivit ett mycket aktivt
fiskevardsarbete for att forbattra levnadsmajligheterna for framst vandrande
fiskarter. Stromstrackor har renoverats och vandringshinder rivits ut samt ersatts
med exempelvis oml6p. | samband med arbetet med Vattendirektivet i kommunen
har det ocksa framkommit att ett av de storsta problemen for att fa ekologiskt val

fungerande vatten i kommunen &r vandringshinder.
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Kraftstationen i Strombacka, eller egentligen regleringsdammen vid Brukssjons
utlopp, utgor ett sadant vandringshinder som behover atgardas. Sjalvklart ar det sa
att p.g.a. att kraftstationen funnits dar sa lange sa har naturen anpassats sig efter det
och arter som vandrar i vattendragen har férsvunnit. De fiske- och naturintressen
som konstateras ar en naturlig foljd av exploateringen. Hudiksvalls kommun anser
daremot att det finns stora potentialer att forbattra/aterskapa saval fiske som

naturvarden i omradet.

Att enbart skapa en minimitappning i befintlig torrlagd afara kommer inte att
forbattra fiske- och naturvérden sarskilt mycket. Kommunen anser att vél
fungerande fiskvégar for upp- och nedstromsvandring behdver skapas for att Oppna
upp de stora omradena uppstroms som kan nyttjas av vandrande fiskarter.
Kommunen har haft flera arenden dar omlop skapats i omraden med hoga
kulturvérden, men kan inte detta skapas i aktuellt &rende p.g.a. de kulturella
vardena, sa ar utrivning och vandring i befintlig fara ett alternativ. God ekologisk

status kommer inte att nas med enbart minimitappning.

Enligt miljobalken 11 kap 6 § far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess
fordelar fran allman och enskild synpunkt évervager kostnaderna samt skadorna och
oldgenheterna av den. Kommunen anser inte att véardet av den energi som skapas
overvager den skada som verksamheten medfér. Enligt energimyndighetens och
havs- och vattenmyndighetens gemensamma strategi (HaV rapport 2014:14) sa ska
mindre kraftverk tas bort for att gynna den biologiska mangfalden.

I ansbkan och MKB saknas information och en diskussion om vattenférekomsten
uppstroms Brukssjon. | samband med prévningen anser kommunen ocksa att dven
regleringsdammarna uppstroms vid utlopp fran Lennsjosjon och Skarassjon behover
ingd i prévningen i och med att de &r direkt ssmmankopplade med verksamheten
och att de medftr betydande skador. Idag sker exempelvis aterkommande noll-
tappningar vid dammarna som medfor torrlaggning av Lingan och Sylan. Bada

vattendragen finns upptagna som skyddsvarda i kommunens naturvardsplan.
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Alvraddarna och Sportfiskarna
Installning

Alvraddarna och Sportfiskarna yrkar att mark- och miljédomstolen avslar ansokan.

Grunder m.m.

Fysisk paverkan &r det vanligaste vattenmiljoproblemet, vilket visats i arbetet med
EU:s ramdirektiv for vatten. Vattenkraften tillnor de storsta paverkanskallorna. Det
innebar att myndigheter och domstolar maste vara mycket restriktiva i sina
bedémningar vid tillstandsprévning av vattenkraft och ytterst noga bedéma
verksamhetens paverkan pa vattenforekomsternas status enligt kravet i 5 kap. 8 §
miljobalken. Anlaggningarna vid Strémbacka innebar att barriareffekter uppstar.
Forutsattningar for uppstréms forflyttning samt nedstroms transport av sediment
och doétt och levande organiskt material i systemet begransas eller hindras helt. Den
fysiska miljon férandras, bland annat genom de morfologiska férandringar som blir
resultatet av kanalisering och risken for extrema laga vattenforingar. Vattenkraft har
ocksa en mycket stor inverkan pa hydrologin, avledningen av vatten innebéar
forandringar i det flodesmonstret men ger ocksa kortsiktiga fluktuationer i
vattenforing samt forandringar nar det galler hoga och laga floden. Pa grund av
detta forandras bottenfauna- och fisksamhallen, riktning och omfattning pa denna
forandring beror av lokala forhallanden m.m. Férandringarna av floran och faunan
ar omfattande nér det galler artsammanséttning, tatheter av organismer och
produktionsforutsattningar, och darmed férandras ocksa den biologiska mangfalden,
oftast till det sémre. Sammanfattningsvis innebér nuvarande kunskapslége och de
rattsliga kraven att det &r en betydligt mer komplicerad och utredningskravande
process att fa tillstand till ett nytt vattenkraftverk i Sverige an det varit tidigare,

detta for att skydda miljon.

Tekniska beskrivningen

Ansokan ar kungjord men, savitt Alvraddarna och Sportfiskarna kan bedéma, finns
det inga forslag pa lutande fingaller med flyktoppningar, och déarmed ingen ritning
som visar hur ett lutande galler ska anordnas eller var flyktoppningen kommer att
anlaggas i gallret och inte heller var flyktvdgen kommer att mynna i vattendraget
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nedstroms anlaggningen. Eftersom inget forslag finns, gar det inte att bedéma hur
mycket vatten som ska tappas genom flyktvagen. Sékanden har alltsa inte ingivit
underlag for att domstolen ska kunna bedéma om det &r mojligt att genomfdra den
angivna skyddsatgarden som nu & BAT och som maste finnas med for att uppfylla

enligt praxis grundlaggande krav pa skyddsatgarder.

Alvraddarna och Sportfiskarna kan redan pé& denna grund finna att sékanden inte har
visat att basta mojliga teknik har utretts och att ansékan inte omfattar basta till-
gangliga teknik enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljcbalken. Ansokan ska salunda avslas
redan pa grund av att fingaller inte &r foreslaget och darmed ar det inte heller
klargjort hur det ska installeras eller kommer att fungera.

Alvraddarna och Sportfiskarna finner heller inte att sokanden i teknisk beskrivning
och miljokonsekvensbeskrivningen redogjort pa ett tillrackligt omfattande satt for
alternativen till att atgarda anlaggningens negativa paverkan pa miljokvalitets-
normens krav pa konnektivitet. Det brister salunda allvarligt i denna del i ansokan
och den uppfyller inte kravet enligt 6 kap. 7 § 2 miljobalken. S6kanden har
emellertid, savitt Alvraddarna och Sportfiskarna kan forst&, implicit yrkat pé att
erhalla undantag fran 11 kap. 8 § miljobalken. Mark- och miljodomstolen kan dock
inte bortse fran kravet i 2 kap. om basta tillgangliga teknik. Undantag enligt 11 kap.
8 8 miljobalken kan endast meddelas om det inte innebar en risk for att miljo-

kvalitetsnormen inte kommer att efterfoljas.

Bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen

Alvraddarna och Sportfiskarna konstaterar att sokanden inte har efterfoljt det som
uppgavs att miljokonsekvensbeskrivningen ska ha som utgangspunkt och innehall
enligt det samradsyttrande som Kammarkollegiet skickade till sokanden.

Utgéngspunkten far inte vara att “fortsatt drift kommer att ske”, utan utgéngs-
punkten ska vara det referensvarde som Vattenmyndigheten haft nar Vatten-

delegationen faststallde normen god status.
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Det som galler efter EU-domstolens forhandsavgdorande (Mal nr C461-13) ar att
miljokvalitetsnormen God status ar tvingande och ska uppnas. Alltsa maste
domstolarna fa en av sokanden god och hallbar prognos att den sokta verksamheten
dels inte kommer forsamra nuvarande status (pa parameterniva), dels vid det
framtida géllande datumet inte kommer att innebéra att normen inte f6ljs, och det

ska som EU-domstolen anger, ske pa vetenskapliga grunder.

Det som kravs for att detta ska uppfyllas ar att det utfors en systematisk redovisning
av hur de relevanta enskilda kvalitetsfaktorerna avseende miljokvalitetsnormerna
paverkas och att beddmningarna sker utifran Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2013:19).

Bottenfauna i vattendrag ska klassificeras genom att parametrarna ASPT, DJ-index
och MISA beréknas och uttrycks som EK enligt avsnitt 5.3 — 5.5. Klassgranserna i
tabell 5.2, 5.4 och 5.6 ska anvandas vid klassificeringen for respektive parameter.

Kvalitetsfaktorn konnektivitet i vattendrag ska klassificeras utifran parametrarna
konnektivitet i uppstroms- och nedstrémsriktning och konnektivitet i sidled till
naromrade och svamplan enligt avsnitt 2.2 och 2.3. Vid sammanvagningen av
parametrarna konnektivitet i uppstroms- och nedstréms riktning och konnektivitet i
sidled till naromrade och svamplan i vattendrag till kvalitetsfaktorn konnektivitet

ska den parameter vara utslagsgivande som har samst status.

Konnektivitet i uppstroms och nedstroms riktning i vattendrag beskrivs som
mojligheten for akvatiska organismer eller landlevande organismer med del av sin
livscykel i ytvattenforekomsten, att forflytta sig i vattendragsfaran i uppstroms- och
nedstromsriktning eller fran vattendragsfaran till anslutande sjo eller bifléden. Som
biflode far i detta sammanhang réknas vattendrag som mynnar i, eller i direkt

uppstroms anslutning till den ytvattenforekomst som ska bedémas.

Det ar salunda verksamheten i dess helhet och bedémningen till om den medverkar

till att en miljokvalitetsnorm foljs eller inte som ska beskrivas. Visserligen kan de
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skyddsatgarder som sokanden foreslagit i nagot avseende eventuellt innebara en
forbattring mot dagens forhallanden, men det &r inte tillrackligt om det inte gar att

avgora vilken paverkan verksamheten som helhet har.

Alvraddarna och Sportfiskarna ifragasatter miljokonsekvensbeskrivningens
forfattares kunskaper for att utféra namnda bedomningar enligt HVMFS 2013:19.
Det saknas helt referenser till pastaendena om verksamhetens paverkan pa
parameterniva, istéllet finns en mangd referenser till olika handlingar som inte har
nagot med denna tillstandsprovning att gora, t.ex. historik fran 1700-talet och icke
grundade uttalanden om Strombackas betydelse och bidrag till den férnybara
elproduktionen. Upplysningsvis motsvarar 0,8 GWh som uppgiven produktion ar
idag (utan relevant minimitappning, mer om det senare) fem (5) hundratusendelar
av svensk elproduktion, och kan knappast anses bidra pa nagot som helst avgorande
vis till klimatarbetet. For att sétta detta i relation till tvingande EU-rattsliga krav bor
papekas att fornyelsebarhetsdirektivet redan ar uppfyllt medan EU:s ramdirektiv for
vattens krav pa god ekologisk status i dagslaget inte kommer uppnas inom uppsatt

tidsram.

Vidare finns ingen analys av om den foreslagna minimitappningen om 120 I/s
racker for att normens parametrar ska kunna efterféljas. 120 I/s &r halften av
gallande MLQ. Alvraddarna och Sportfiskarna har inte tagit del av ndgon forskning
eller underlag som visar att ett vattendrag kan forbéttras och uppna en god status
utan att minst MLQ foreskrivs som minimitappning, och nagra sadana underlag
presenteras inte heller. Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar heller inget som
stodjer den foreslagna minimitappningen. Huvudproblemet med underlaget ar dock,
som namnts tidigare, att det inte sker ndgon vedertagen analys utifran HVMFS
2013:19 av konsekvenserna av att huvuddelen av vattenféringen kommer att
avledas bort fran vattendraget. Prévningen ska inte utga fran att det “erbjuds” en
liten minimitappning, utgangspunkten ska istallet vara att vattendraget har en
naturlig vattenforing och det viktigaste ar att miljokonsekvensbeskrivning visar hur
mycket vattendraget tal vad galler avledning av energi m.m. fran detta utan att detta
hindrar att MKN foljs.
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Det saknas vidare bevisning/underlag som visar att det finns skal for ett undantag
fran den presumtionsregel som finns i 11 kap. 8 § miljobalken. Ett undantag ska
kunna grundas pa att konnektiviteten i vattendraget a&nda klarar att uppna god status,
vilket inte &r visat i malet. Vidare ska kostnaderna for skyddsatgarden redovisas och
bedémas om den ar rimlig eller ej, ingen sadan redogorelse finns i malet. Problemet
for sokanden blir, om domstolen utan underlag skulle finna att undantag ska
meddelas, och skyddsatgarden anda sedan behdver vidtas utifran prévning av latent
villkor, att anlaggningens lokalisering kan vara sadan att atgarden inte kan
genomforas. Alltsa ska dven undantag for latent villkor enligt 11 kap. 8 § jfr med

2 kap. 6 § miljobalken provas vid tillstandsprovningen d.v.s. att atgarderna senare
ska vara mojliga att genomfora.

Det saknas underlag som visar huruvida det dverhuvudtaget finns nagot fingaller pa
plats idag. 20 mm fingaller gallde enligt 1900 ars fiskeristadga, utvecklingen och
forskningen idag visar dock att i princip inget 6ver 18 mm godtas, och enligt
forsiktighetsprincipen i 2 kap. miljobalken bor 15 mm anses vara det som krévs.
Vad som finns idag och om det kan ligga till grund for en lagligforklaring och

tillstand for verksamheten &r inte presenterat.

Sammantaget finns inte underlag for att préva den ansokta verksamheten och hinder
moter darfor enligt 2 kap. miljébalken. Den sokta verksamheten uppfyller inte
kraven pa fungerande nedvandringslosning eftersom denna inte ar redogjord for och
funktionen gar darmed inte att analysera. Ett annat problem é&r att inget omlop eller
fiskvagslosning finns redogjord for att I6sa dammens barriareffekter pa vatten-
miljon. Faunapassager t.ex. sasom omlop eller inlop utgor BAT for alla smaskaliga
vattenkraftverk enligt Havs- och vattenmyndighetens underlag och har &ven
faststallts i en méangd avgorande i Mark- och miljoéverdomstolen och far anses
sasom gallande fast rattspraxis och skal for undantag (lagre krav an god status) &r
inte visat och foreligger darmed inte. Att den som upprattat miljékonsekvens-
beskrivningen anser att vattenforekomsten borde KMV-forklaras, saknar all
relevans for malet, eftersom det ar myndigheter och inte s6kandes ombud som
bestimmer MKN och AGP.
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Foreslagen minimitappning ar ocksa langt under den niva som géller som BAT for
smaskalig vattenkraft. For framtagandet av ett forslag till minimitappning, som i
regel ska anpassas efter sdsong, finns en mangd olika metoder beskrivna i Hav- och
vattenmyndighetens underlagsrapport Ekologiska fléden och ekologiskt anpassad
vattenreglering, rapport 2013:12. 4. Ingen av dessa metoder har emellertid sokanden
anvants sig av. Det saknas godtagbar motivering till den valda nivan och varfor den
inte ska arstidsanpassas framgar heller inte. Alvraddarna och Sportfiskarna yrkar att
domstolen forelagger sokande att i malet inge utredning fran sakkunnig som visar
hur bristerna i bade denna del samt i dvriga delar ska kunna lékas, om inte malet

omedelbart avskrivs eller avslas pa grund av dessa brister och handlingarna i 6vrigt.

Lagligforklaringen

Sokanden anger, som grund for ans6kan om lagligforklaring, att kraftverket “inte
forndrmat annans ritt”. Sokanden maste ha missuppfattat vad lagligforklaring enligt
1918 ars vattenlag innebéar. Sokanden ska kunna visa att anlaggningens utférande pa
platsen klarar samtliga de tillatlighetsbestammelser som finns i 1918 ars vattenlag,
inklusive kravet i 2 kap. 2 § AVL. “Byggnad i vatten ska goras sa, att indamélet ma
utan oskélig kostnad vinnas med minsta intrang och oldgenhet for annan”.
Alvraddarna och Sportfiskarna finner att uppforandet och bibehallandet av ett
vandringshinder pa platsen ”forndrmar” det allménna intresset av fiskens fria gang,
redan pa den grunden kan anlaggningarna inte lagligforklaras enligt ansokan.
Anlaggningens lokalisering ska salunda prévas utifran bestammelserna, bl.a. minsta
intrang for miljon och utifran den allmanna bestimmelsen i 2 kap. 3 § AVL.
Sokanden ska redogora for kostnaden for uppférandet av byggnaden m.m. och den
skada som orsakades da och som fortfarande sker da vattendraget paverkas negativt
av kraftverket och driften. Alvraddarna och Sportfiskarna anser inte att ansékan
omfattar en sadan redogdrelse, salunda kan yrkandet om lagligforklaring redan pa

den angivna grunden avslas.

Kulturmiljén
Alvraddarna och Sportfiskarna finner att byggnadsminnesférklaringen av masugnen
inte stracker sig till kraftverk och damm. De skyddsatgéarder som behdvs for att
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uppfylla att MKN f6ljs har inte utretts om de paverkar eller inte riksintresset, varfor

underlaget ar undermaligt och ansékan ska avslas.

Tillatlighet enligt 11 kap. 6 §

| ans6kan uppges anlaggningen ha en produktion om 800 000 kWh/ar, vilket med
ett elpris pa 30 6re/kWh berdknas generera en arlig inkomst av 240 000 kr.
Alvraddarna anser att en berékning med 30 6re/kWh motsvarar nuvarande
NordPool spot-pris, vilket marknadsanalytiker dven raknar med kommer halla sig
fram till och forbi 2030. S6kanden har inte visat nagra som helst kalkyler for
kraftverket, vare sig pa intakts- eller utgiftssidan, och inte heller visat hur féreslagen
minimitappning paverkar ovan bruttointakt. Sokanden har inte heller ingett nagon
tydlig redovisning av kostnader for drift av verksamheten. I mark- och miljo-
domstolens mal M 2960-14 m.fl. gallande smaskaliga kraftverk i Ronnea redovisar
tillstandshavaren att kostnader for drift och underhall 6verstiger forséljningen
(elproduktion) under 2015. Kostnader for drift och underhall anges i namnda mal
till ca 26 6re/kWh.

For att berékna kostnaden av produktionsbortfallet vid den minimitappning som
generellt kravs, MLQ, anvander vi en schablonberakning fran VISS atgardskategori
Minimitappning/vatten i fiskvag och anpassar den till 30 6re/kWh och 16 m fallhdjd
samt en tappning av 0,21 m*/s, och far d en kostnad for produktionsbortfallet pa
68 500 kr/ar. Raknar vi slutligen ut produktionsintakterna med priset 30 6re/kWh
och drar ifran bortfallet for minimivattenforingen far vi en arlig intakt om 171 500
kr. Ser vi till de generella kostnader som en prévning enligt underlagsmaterialet till
VVU beréknas till, 500 000 kr, plus de kostnader som fiskvag av typen omldp
kostar, 500 000 kr/fallmeter, vilket ger summan 8 miljoner kr for oml6pet, och
slutligen adderar ett fingaller med kostnad pa fran 500 000 kr upp till flera miljoner,
ar det uppenbart att den kapitaliserade vinsten fran den arliga bruttointakten pa

171 500 kr inte ger nagot 6verskott, speciellt om kostnader for drift och underhall
berdknas till vad som ingivits i annat mal (se ovan), eftersom det r vinsten efter

drift- och underhallskostnader som ska bekosta skyddsatgarderna. Bedomningen ar
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att den arliga vinsten ligger pa i storleksordningen 10 000-20 000 kr. Kapitaliserat
racker detta in pa langa véagar till de kostnader som uppstar.

Energiproduktionen &r forsumbar utifran bade lokal, regional och nationell
utgangspunkt. Sverige har redan natt malen i fornybarhetsdirektivet, och
elproduktionen har salunda inte nagra samhéllsvarden utdver vad eventuellt

marknaden kan erbjuda.

For en samhallsekonomisk bedomning maste vidare den negativa paverkan pa
vattenmiljon och kostnaderna for paverkan pa naturvarden och kulturmiljon
berdknas fram. Tillsynsmyndigheten kommer att belastas, dels genom arbetet nér
atgarderna ska utforas och kontrollprogram tas fram, dels genom att arliga
kontroller av verksamheten maste utforas. Egenkontrollférordningen skiljer inte i

kraven pa smaskalig vattenkraft fran andra vattenkraftverk.

Med andra ord, &ven om s6kande hade redovisat en kalkyl enligt bestimmelserna,
vilket de inte gjort, hade den visat roda siffror och batnadskravet hade inte uppfyllts
enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Nu finns ingen kalkyl, varfor ansokan dven av det
skalet ska avslas.

Dellenbygdens fiskevardsomradesforening

Dellenbygdens fiskevardsomradesforening (f.d. Bjuraker Norrbo Fiskevards-
omradesfdérening) yrkar att mark- och miljédomstolen inte medger en laglig-
forklaring samt tillstdnd utifran inlamnad ansokan, da den inte uppfyller

miljobalkens krav.

Fiskevardsomradesforeningen har sedan i borjan pa nittiotalet arbetat aktivt med
fiskevard. Bland annat upprattades en fiskevardsplan med atgardsforslag som har
utforts till stora delar. Gimmaan anses av foreningen ha potential att bli ett
ekologiskt levande vattendrag igen, da flodparlmusslor, flodkrafta, samt stationar
och havsvandrande 6ring finns i vattensystemet. Regleringen av Strombackasjon

har paverkat hela vattensystemet nedstroms da det periodvis inte slappts pa nagot
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vatten alls, vilket medfor en ekologisk katastrof for fiskar och andra vattenlevande
organismer. For att fa ett levande vattendrag igen kravs en utrivning av reglerings-
dammen. For att bibehalla sjons vattenniva bor en sjotroskel anlaggas, flera

exempel finns pa sadana som fungerar bra.

Foreningen anser att kraftverket ar i slutet pa sin tekniska livslangd, med turbiner
fran 1958 och en tub som lacker som ett sall. Féreningen anser inte att 11 kap. 6 §
miljobalken uppfylls. Miljovinsterna med en utrivning ar betydligt stérre &n den

forsumbara vinst kraftverket kan ge. Bjuraker Norrbo Fiskevardsomradesforening

vill ha ett levande vattendrag med en hog biologisk status.

Strombacka Sport & Fritidsforening och Strombacka Samfallighetsforening
Strémbacka Sport & Fritidsforening och Strombacka Samfallighetsférening anser
inte att lagligforklarning samt tillstdnd kan ges utifran inlamnad ansokan. De 6nskar
att Gimmaan kan bli ett ekologiskt levande vattendrag igen, da flodparlmusslor,

flodkrafta samt stationédr och havsvandrande 6ring finns i vattensystemet.

Regleringen av Strombackasjon, Lennsjo och Skarassjon har paverkat hela
vattensystemet nedstréms da det periodvis inte slappts pa nagot vatten alls vid
Strombacka. For att fa ett levande vattendrag igen kravs endera en utrivning av
regleringsdammen eller en ordentlig genomténkt vandringsvég for fisken. Det &r
viktigt att bibehalla Strémbackasjons vattenniva, vid en utrivning kan en sjotroskel
anlaggas sa att samma vattenniva bestar. Foreningarna anser inte att miljobalkens

11 kap. 6 § uppfylls.

Miljovinsterna med en utrivning &r betydligt hogre an den férsumbara vinst
kraftverket kan ge. De som bor och lever i Strombacka vill ha ett levande vatten-
drag sa att fisken kan vandra fritt mellan sjéarna.

Y é&ger fastigheten F som ligger vid Brukssjon. Han ifragasatter Ionsamheten i

Streamgates verksamhet. Elpoduktionen &r for lag i
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forhallande till kostnaderna. Tyvarr ar det svart att fa till effektiva fiskvagar. En

overfallsdamm skulle kunna vara en lésning, med en mjuk dvergang till strémfaran.

SOKANDENS BEMOTANDE OVER INKOMNA YTTRANDEN

Vad géller inkomna synpunkter tar sokanden i forsta hand fasta pa lansstyrelsens
yttrande, av vilket framgar att ansokan behGver kompletteras, innan stéallning kan
tas till ansokan. Med anledning harav inges en beddmning av naturvérden,
ekologisk status och surhetsklass avseende Gimmaan. Bedémningen har utforts
av A och A. Vidare har Fisk- och Vattenvard i Norrland AB redovisat tre

alternativ for fiskvandring uppstroms samt en tankbar nedstromspassage for fisk.

Uppstromsvandring

De tre alternativen for uppstromsvandring som utretts ar:

e Omlop

e Teknisk faunapassage

e  Upptroskling av Brukssjons utlopp

Gemensamma forutsattningar har varit att vattennivan i Brukssjon ska kunna hallas
som under de senaste flera hundra aren och att kulturhistoriska varden inte ska
forstoras.

Omlop

For omlop kortare an 50 m anges lutning kring 2 % att foredra. Vid langre omlop
bor lutningen helst inte 6verstiga 1,5 % i genomsnitt. For att skapa en stabil
konstruktion behdver omldpets slantlutning helst vara 1:3. Omldpets utlopp kan inte
placeras langre nedstréms an vid den tvéra kurvan vid véagen. Detta innebar att
hojdskillnaden mellan Brukssjons vattenyta och vattenyta i kurvan ar nastan 7 m.
For att halla en lutning pa i genomsnitt 2 %, vilket ar nagot hogt for omlép langre
an 50 m behdver omldpet vara 350 m langt. Omradet begréansas av en stenmur strax
nedstréms vagen och brantare omgivning nara bebyggelse parallellt med kanalen.
Mellan stenmuren och kurvan &r avstandet 55 m och medelbredden pa det mojliga

omradet &r 50 m, séledes 2 750 m?. Eftersom hdjdskillnaden mellan vattenytan i
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kurvan och marknivan vid samma plats ar 3 m, sa maste omlGpet gravas ned
ordentligt. For att halla en vattenforing pa i genomsnitt 150 I/s behéver omlopets
botten vara i genomsnitt 1 m bred. Till detta kommer rasvinkeln, vilken inte bor
understiga 1:3 eftersom det &r en offentlig miljé dér djur och méanniskor annars kan
ramla ner. Med en rasvinkel pa 1:3 och 3 m markdjup kommer omlépets bredd,
inklusive bottens 1 m, att bli 19 m. Ett omlop pa 350 m kommer darfor att behdva
19 x 350 m = 5 950 m?. Mellan omlopets vindlingar behover ocksa finnas lite mark,
vilket innebér att omradet inte racker till for att anlagga ett omlop ens med 2 %
lutning. Med en beréknad kostnad pa 10 000 kr/I6pmeter eftersom det blir s pass
djup nedgravning och végpassage, kommer ett omlop att kosta minst 3,5 miljoner
kronor. | den berdkningen finns inget underlag for hantering av utgravda massor

som kan innehalla fororeningar efter de langa tidernas industriella anvandning.

Teknisk faunapassage

Eftersom inte avbordningen genom dammluckorna far paverkas, blir den enda
mojligheten att skapa rannor med vilbassang och passera dammvallen strax soder
om dammluckorna. Det &r vasentligt att forsoka lagga vagpassagen sa langt fran
dammluckorna som mgjligt for att minimera paverkan pa dessa och deras funktion.
De tekniska losningarna maste anpassas till riksintresset for kulturmiljé och
materialvalet blir darfor nagot dyrare an vid forhallanden dar kulturmiljo har lagre

varden. Forslagsvis anvands fura i forsta hand.
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Den totala hojden for teknisk faunapassage ar 5,7 m. Denilrannan med vilbassédng
hanterar drygt 2 m, vilket skapar en lutning pa 25 % for att kunna halla ingangen sa
langt upp som mojligt och slippa ytterligare vilbassang eftersom denna i sa fall
skulle begrénsa avbérdningen genom kanalen. Slitsrannan blir drygt 30 m, inklusive

vaggenomforingen, vilket innebar en lutning pa 12 %.

Den beréknade kostnaden blir 200 000 kr per hojdmeter, vilket innebér ungefar 1,2
miljoner kr plus kostnaden for vagpassagen. Bro och aterstéllning av vagen kostar

sannolikt minst 1 miljon kr.

Upptroskling av Brukssjons utlopp

En majlig 16sning som har lyfts under samradsprocessen ar att kunna behalla nivan i
Brukssjon och ta bort dammen. Detta skulle kunna genomféras med en upptroskling
av Brukssjons utloppsdel. Tekniken &r inte ny, men hér &r de naturliga forut-
sattningarna langt ifran optimala. Hojdskillnaden mellan Brukssjons niva och den
nedre vattenytan nedstroms skibord ar drygt 4 m. Den avsmalnande delen i
Brukssjons utlopp ar 60 m, vilket innebar att lutningen blir valdigt hdg, ungefar 7 %
jamfort med rekommendationer pa 2-4 %. Detta kommer att omojliggora
uppstromsvandring for de har forekommande arterna och storlekarna.

Kostnader for detta blir betydligt hogre &n 6vriga alternativ, men en mer exakt
kostnadsberakning fordrar betydande undersokningar av markfoérhallanden och

andra forutsattningar.

Nedstromspassage

De befintliga mojligheterna for nedstromspassage sker genom att ena dammluckan
sanks nagot vid laga vattenforingar. Under perioder da kraftverket ar i drift kan
sannolikt enstaka fiskar félja med, men det finns ingen indikation pa att dessa fiskar
skulle dodas vid transport genom tub och kraftverk. Inga vittnesmal om ansamlingar

av minkar eller faglar nedstroms kraftverket finns.
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De fiskar som fangades i den 6vre lokalen nara dammen vid elfisket 2015 var sma,
under 1 cm breda. Sannolikt var de &nnu smalare da de vandrade ned via den nagot
Oppna dammluckan eller fldden som runnit 6ver dammluckorna vid hog tillrinning
till Brukssjon. Vid inloppet till tratuben finns ett a-galler for att forhindra skrap fran
att komma till kraftverkets turbin. Om galleravstanden skulle fortatas maste gallret
goras storre for att inte minska fallhdjd och produktion. Har finns begrénsningar i
rensluckans storlek och vagbanans placering. En viss forstoring och fortatning gar
att tekniskt genomfdra, men om denna kostnad pa i storleksordningen 50-60 000 kr

skulle skapa forbéttringar for fiskar ar osakert.

Ett alternativ for att underlatta ytterligare for att fiskar ska kunna vandra fran
Brukssjon till kanalen ar att kapa upp ett avlangt hal i vaggen uppstroms
intagsgallret. Halet maste kunna styras eftersom inte nivan i Brukssjon ar lika aret
runt. Dessutom har denna flyktoppning ingen funktion under perioder da kraftverket

inte &r i drift eftersom en avstangningslucka finns vid Brukssjon.

Den preliminara bedomning som kan goras ar saledes att det ar mojligt att anordna
faunapassager, ocksa med hansyn tagen till de befintliga lokala kulturhistoriska
vardena. Det &r en helt annan sak huruvida det ar motiverat, i vart fall for nér-
varande, att anlagga faunapassager i ett vattendrag, som enligt vad som framgar av
miljokonsekvensbeskrivningen, har ett vandringshinder i nedre delen av den korta

o

an.

Betraffande uppndende av asatt status for Gimmaan ma noteras att an har tva
vandringshinder samt att den &r paverkad av kraftverksdriften och aldre tiders
brukshantering. Vilka atgarder som skulle erfordras for kvalitetsuppfyllande bor
bedomas i ett bredare perspektiv, med beaktande ocksa av effekter av ett noll-
alternativ. Det forutsebara nollalternativet &r att kraftverket rivs ut samt att alla
regleringsanordningar tas bort. Foljden av detta blir att Brukssjons vattenyta sjunker
med ca tre meter. Betydelsen av detta for ndrboende samt for det kulturella sam-

bandet lar vérderas olika beroende pa vem man fragar.
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Sokandens installning ar att ett vidmakthallande av kraftverk och reglering innebar
att kulturvarden bibehalls samt att en uppskattad boendemiljo kvarstar. Betraffande
kvalitetskraven ar det sokandens bedémning att foreslagen minimitappning bidrar
till uppnaende. Om fiskvandring i Gimmaan erfordras, dr det mgjligt att anordna

faunapassage vid kraftverket.

Eftersom det saknas klara riktlinjer for vilka atgardskrav som erfordras for
Gimmaan samt vilka hansyn som kan foranleda anpassningar av atgarder, ser
sOkanden fram mot en fortsatt skriftvéxling bland annat med lansstyrelsen, om

inriktningen for fortsatt samverkan mellan intressen vid och nedstréms Brukssjon.

KOMPLETTERANDE YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Léansstyrelsen anser av skal som utvecklas nedan att sokt verksamhet inte uppfyller
kraven enligt 11 kap 6 § miljobalken och yrkar darfor att ansokan ska avslas.

Den direkt berorda vattenférekomsten Gimmaan (EU CD: SE687200-154806) ar
klassad som en naturlig vattenforekomst vilket innebér att den enligt foreliggande
forslag till ny miljokvalitetsnorm ska uppna god ekologisk status senast ar 2027.
Forutom den direkt berorda vattenforekomsten paverkas aven andra saval upp- som
nedstromsliggande vattenférekomster negativt av regleringen och kraftverksdriften i

Strémbacka.

Lansstyrelsens anser att god ekologisk status maste kunna uppnas i berérda
vattenforekomster for att ett tillstyrkande av ansokt verksamhet ska kunna goras.
For att god ekologisk status ska kunna uppnas kravs enligt lansstyrelsens
bedémning att en fiskvag/faunapassage som medger fiskvandring i bada riktningar
forbi regleringsdammen anléggs. Passagen ska dimensioneras for svagsimmande
fiskarter och anpassas for alla arter med vandringsbeteende som finns i de sjoar och
vattendrag som berdrs. For att astadkomma béttre anlockningseffekt pa fisk bor
aven tappningen genom omlopet varieras dver aret for att efterlikna naturliga

fluktuationer.
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Hittills gjorda erfarenheter visar att en god funktion i en fiskvég/faunapassage under
de perioder da det naturligt ar lag vattenféring d.v.s. under perioden november till
februari kraver att vattenféringen som motsvarar minst medellagvattenféringen
(MLQ), vilket i detta fall innebar 0,210 m®/s. Under resterande tid bér ett fléde pé
halva MQ efterstravas d.v.s. 0,5 m%s for att skapa goda forutsattningar for en
fungerande fiskvag. Under vissa perioder, som var och host, kan dven betydligt mer
vatten kravas for att fisken ska hitta passagen och inte bli staende vid flodet fran
kraftverket.

For att uppna god ekologisk status i vattenforekomsten kravs aven att fiskens
framkomst och skydd sakerstalls. Darfor anser lansstyrelsen dven att det maste
byggas ett snedstallt fingaller vid kraftverkets intagstub samt anlédggas en

flyktvag/nedstromsvandringsvag forbi gallret.

Lansstyrelsen tror inte att det skulle vara omgjligt att konstruera en fungerande
fisk/faunapassage t.ex. genom upptroskling av afaran eller anlaggande av ett omlop
vid regleringsdammen utan att de hoga kulturmiljovardena paverkas negativt. Men
det faktum att omradet innehaller sa hdga kulturmiljovarden att det ar utpekat som
riksintresse for kulturmiljévarden innebér att det kommer att stéllas véldigt hoga
krav pa saval passagens lokalisering som utformning Det skulle dven kréavas ett
tillstand enligt kulturminneslagen, om tillstand medges kommer det férmodligen
aven att kravas omfattande arkeologiska utgravningar i omradet for att sakerstalla
att inga vardefulla kulturlager forstors vid anldggandet. Att bygga en fiskvag/
faunapassage i Strombacka beddms saledes inte vara omaéjligt men kostnaden torde

komma att uppga till omfattande belopp.

Till f6ljd av vad som redovisats ovan bedomer lansstyrelsen inte att bolaget
redovisat en rattvisande ekonomisk kalkyl for verksamhetens fortsatta drift. Det
finns t.ex. inga kostnader redovisade for anldggande av en fisk/faunapassage eller
ett fingaller. Ingen hansyn har heller tagits till det faktum att erfarenheterna visar att
det kravs en mera an férdubblad minitappning &n de 0,120 m®/s som bolaget
foreslagit for att fa en tillfredsstallande funktion i en passage.
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En mera an férdubbling av minitappningen skulle innebéra att den i dag ytterst
begrénsade mojliga drifttiden for kraftverket minskar ytterligare. Det innebdr i sin
tur att mojlig arsproduktion minskar och i motsvarande grad dven arsintakterna fran
kraftproduktionen. Med hansyn till de ovan redovisade uppgifterna anser
lansstyrelsen inte att verksamheten uppfyller kraven enligt 11 kap 6 § miljobalken

och yrkar darfor att ansokan ska avslas.

Nordanstigs kommun

Nordanstigs kommun anser att mojligheten till faunapassager forbi dammen i
Strombacka behover utredas ytterligare, da den komplettering som sékanden lamnat
in beddms vara otillrécklig.

Utveckling av grunderna for kommunens stallningstagande

I den kompletterande handling som stkanden tagit fram (aktbilaga 24) uppges att
tre alternativ for fiskvandring uppstroms redovisas i bilaga B. Detta &r dock inte
korrekt. | bilaga B (rapporten Faunapassager) berdrs flyktigt tre tekniker for
uppstromsvandring, varav endast en beskrivs vara mojlig i detta fall pa grund av
lokala forutsattningar. Vidare framhaller sokanden tveksamheter om det
6verhuvudtaget kan vara motiverat att anldgga en faunapassage pa grund av ett
vandringshinder i nedre delen av Gimmaan. Nordanstigs kommun beddmer att
sokanden har avser regleringsdammen till Angbodtjarnen i Andersfors, eftersom det
ar det enda vandringshindret av betydelse mellan kraftverksdammen i Strémbacka
och Algeredssjon. Med anledning av detta vill kommunen framhalla att denna
damm véntas ersattas med en nivahallande troskel under 2018. Kommunen har
inlett en process for att ansoka om utrivningstillstand avseende denna damm; t.ex.
holls i mitten pa augusti i ar ett tidigt samrad med lansstyrelsen med anledning av
detta arbete. Kontakter har &ven tagits med lokala berérda parter och bemdtandet
har varit positivt till kommunens planer om att ersatta denna damm med en troskel
for att mojliggora fiskvandring forbi platsen. Nordanstigs kommun vill darfor havda
att det vandringshinder som dammen i Andersfors idag utgor inte bér anvandas som

argument for att avsta fran att anlagga en faunapassage forbi dammen i Strombacka.
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Enligt faststalld miljokvalitetsnorm omfattas Gimmaan av en tidsfrist till 2021
innan den maste uppna god ekologiskt status. For att detta ska vara mojligt behover
konnektiviteten forbattras genom att t.ex. en utrivning av befintligt vandringshinder
ager rum eller att det anldggs en fiskvég forbi det aktuella vandringshindret. Nar det
galler anlaggandet av fiskvag galler genomgaende att naturlika passager ska
prioriteras eftersom de flesta akvatiska arter da kan passera forutsatt att passagen
anléaggs ratt. Ett exempel pa en sadan fiskvag (faunapassage) ar en naturlig fara runt
hindret, ett s.k. omlop. S6kanden uppger att det skulle kravas en langt storre yta for
att anlagga ett omldp én vad som finns tillgangligt. Den tillgédngliga ytan uppges
vara 2 750 m? och sbkanden uppger att en mer &n dubbelt s& stor markyta skulle
kravas for att anlagga ett fungerande omlop. | berakningarna for omldpet utgar
sokanden ifran att det behdver anlaggas ett 350 meter langt och 19 meter brett
omlop med en lutning pa 2 %. Sokanden motiverar omldpets stora bredd med att en
hojdskillnad pa 3 meter mellan vattenytan, vid kurvan intill vag 741, och marknivan
intill innebar gravning ned till 3 meters djup. Utifran en slantlutning pa 1:3 och att
omldpets botten behover vara 1 meter brett kommer sékanden fram till att oml6pets
langd ska vara 19 meter brett 6ver hela dess strackning pa 350 meter. Sokanden
verkar inte ha 6vervagt om det skulle vara méjligt att justera vattenytans niva vid
kurvan i forhallande till markytan for att undvika en sadan stor utgangsbredd pa
omlopet. Det verkar aven gatt sokanden forbi att ett omlop som &r langre &n 50
meter kan ha en hdgre lutning an 2 % (helst dock under 5 %) om vilobassénger
anlaggs i omlopet samtidigt som dess botten byggs ojamn sa att stromla skapas nara
omldpets botten och kanter.

Kommunen rekommenderar sokanden att ndrmare undersoka mojligheten att
anlégga ett omlop forbi det hinder som dammen i Strombacka utgor. Eventuellt &r
det mojligt att utnyttja den stracka pa ca 45 meter mellan kurvan invid vag 741 och
den plats déar vattnet gar under vag 741 for att hoja vattenytans niva i forhallande till
marken, dven om en sadan atgard dven skulle kréva att kanalens botten mellan
kurvan och dammen ocksa behovde fyllas pa med material. Mojlighet att schakta
ned markytan till en lagre niva i férhallande till vattenytan i kurvan kanske ocksa

finns och dessutom bor s6kanden tanka pa att omlopets bredd kan minskas om
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lutningen hos omldpet Gverstiger markens lutning i riktning mot dammen. Att det
som sokanden framstéaller skulle kravas samma bredd pa omlopet dver hela dess

strackning framstar som osannolikt.

Av de tre tekniker for uppstromsvandring som sokanden redovisar uppger sokanden
att endast en teknisk faunapassage bestaende en kombination av en denilranna och
en slitsranna som majlig i detta fall pa grund av de lokala forutséttningarna. 1 denna
kombination ska denilrannan ha en lutning pa 25 % och slitsrannan, vars lutning
anges till 12 %, ska var drygt 30 m lang. En denilrdnna med en lutning pa ungefar
25 % innebdr att endast vuxen lax kan vandra igenom, medan lutningen inte bor
Overstiga 10-15 % for att dvriga sotvattensarter ska kunna nyttja denilrannan.
Denilrédnnor kraver dessutom mer tillsyn an andra fiskvagar eftersom de har en

tendens att sattas igen med tradgrenar och annan brate.

Slitsrannor &r dyra och komplicerade att anldgga och behdver tillféras ganska
mycket vatten for att fungera som bést. Att som sokanden gor foresla en fiskvag
som endast vuxna laxar skulle kunna nyttja och som dessutom vantas krava mer
tillsyn an andra fiskvéagar for att dverhuvudtaget fungera framstar som ogenom-
tankt. Precis som Naturvardsverket och Fiskeriverket (2008) framholl i skriften
Ekologisk restaurering av vattendrag anser kommunen att naturlika passager ska
prioriteras, som t.ex. omlop, eftersom sadana kan passeras av de flesta akvatiska
arterna forutsatt att de utformas pa ratt satt. Som utgangspunkt ska syftet vid
anlaggandet av fiskvégar alltid vara att de ska kunna passeras av de arter som

forekommer i vattendraget, saval fisk som bottendjur, groddjur och daggdiur.

Vad géller att skapa en nedstromspassage och styra fisk till en sadan for att undvika
att fisk som tidigare vandrat upp for att leka uppstroms kraftverket tar skada i
turbinen pa sin vég tillbaka vill kommunen betona vikten av att en sadan "skadefri
passage" skapas. Hur en sadan nedstromspassage utformas och pa vilket vis fisken
styrs mot denna passage och bort fran turbinens vattenintag tar kommunen inte
stéllning till. Kommunen konstaterar bara att det finns litteratur som behandlar

amnet utforligt, som t.ex. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:14, sa
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sokanden borde inte ha nagra problem att utforma en fungerande l6sning vid

kraftverket i Strombacka.

Norrhalsinglands miljo- och raddningstjanst

Norrhélsinglands milj6- och raddningstjanst konstaterar att det i aktbilaga 24 fran
stkanden redovisas tva utredningar i aktuellt &rende. Dels "Gimmaans bottenfauna
juni 2016" dels "Strombacka M227-16. Faunapassager".

Beddmning och synpunkter

Bottenfaunaundersokningen forstarker kommunens uppfattning att eftersom
kraftstationen och regleringen funnits sa lange pa plats sa har faunan anpassats sig
efter det och darmed ar det naturligt att statusen pa bottenfaunan bedémts som
"mattlig". Med gladje konstateras att bottenfaunan i omradet visar pa att
forsurnings- och fororeningssituationen i an ar god och darmed har Gimmaan goda
potentialer att ater bli ett vattendrag med god ekologiskt status om vandringshindret

forsvinner.

Vad galler bilagan om faunapassager sa & kommunen inte néjd med de redovisade
forslagen. Det finns flera exempel pa att omlép kan géras med en lutning om upp
till 5-6 % men da maste man jobba med stora strukturer i omldpet. Ett omlop borde
ocksa kunna utféras utan férdyrande slantningar. Den befintliga kanalen har idag
lodrata vaggar och borde utgéra en storre fara for djur och ménniskor an ett omlop
med brantare lutning &n 1:3.

Vid alternativet upptroskling skulle det kunna ske pa andra satt an det som
redovisas. Exempelvis kunde en troskel ordnas i borjan av viken. Flyttning av
batbryggor borde vara ett mindre bekymmer.

Att ordna med denilranna ar inget alternativ for att uppna god ekologisk status for
vattendraget. Det redovisade forslaget pa nedstromsvandring ar inte utformat enligt
de senaste ronen. Har bor sokande ta till sig modern forskning, bland annat fran

Karlstads universitet.
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Slutligen anser kommunen att det s.k. definitiva vandringshinder i nedre delen av
an, som omnamns i aktbilagan, enkelt skulle kunna atgardas med smarre gravningar

eller med ett hogre vattenflode.

Aktbilaga 24 besvarar inte alla synpunkter som kommunen hade i yttrande 6ver
ansokan, bl.a. sa saknar kommunen fortfarande information och diskussion om
vattenférekomsterna och regleringsdammarna uppstroms Brukssjon samt
ekonomisk beskrivning av verksamheten och foreslagna investeringar med en

samhallsekonomisk analys.

Dellenbygdens fiskevardsomradesforening

Fiskevardsomradesforeningen &r intresserad av att fa redovisat hur vattenforingen
sett ut i ans fara 2016. De ganger representanter for foreningen varit pa platsen har
inget vatten slappts i a-faran, utan den har varit torrlagd. Naturligtvis paverkar det
bottenfaunan. Da flodkraftan, som kréver god vattenkvalitet for att dverleva,
fortfarande finns i vattendraget menar foéreningen att vattenkvaliteten verkar god,

men att det ar bristen pa vatten som ar det storsta problemet.

Sokande hdvdar att det forutom regleringsdammen finns ytterligare ett definitivt
vandringshinder i den berdrda astrackan. Detta ar fel. M6jligen att dammresten
utgor ett partiellt hinder nar afaran som nu ar torrlagd. Astrackan ska vid en

utrivning aterstéllas och da kan ett sadant eventuellt hinder latt atgardas.

For att fa ett levande vattendrag igen kravs en utrivning av regleringsdammen. For
att bibehalla sjons vattenniva bor en sjotroskel anlaggas. Flera exempel finns pa
sadana pa andra hall och som fungerar bra. Vid det sa kallade nollalternativet borde
foretaget ha skyldighet att aterstélla vattendraget och berord sjo, samt intilliggande
sjoar med vattensystem. Det dr inte bara Strombackasjon som paverkas av

regleringarna utan ett flertal andra sjéar och vattendrag.

Foreningen anser att kraftverket ar i slutet pa sin tekniska livslangd, med turbiner
fran 1958 och en tub som lacker som ett sall. Vi anser inte att 11 kap 6 §
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miljobalken &r uppfyllt. Miljovinsterna med en utrivning tycker vi ar betydligt
stdrre an den forsumbara vinst detta kraftverk kan ge. Foreningen saknar en kalkyl
fran foretaget angaende hur mycket kraftverket producerar per ar och hur stora
vinster som kalkyleras under drift. Féreningen undrar &ven vad det kostar att ha
kraftverket i drift, kostnader for reglering av tre sjéar, samt rensning av skrap och

tillsyn m.m.

SOKANDENS KOMPLETTERANDE BEMOTANDE

Strombacka kraftverk har tillkommit pa 1910-talet och utgor en integrerad tidtypisk
del i den bruksmiljo som kannetecknar Stroémbacka bruk. Kraftverket har tillkommit
i laga ordning. Invandningar mot lagligheten har inte rests. Nagot hinder mot
lagligforklaring och fortsatt drifttillstand foreligger inte.

Fortsatt kraftverksdrift sakerstéller att vattenstandet i Brukssjon halls uppe samt att
den riksintresseforklarade kulturmiljon vid Strombacka kan bibehallas. Det &r
sOkandens klara uppfattning att kulturmiljon skulle férlora det ursprungliga

sambandet med vattenkraften, om kraftverket skulle rivas ut.

De uppfattningar som framforts om att vattenstandet kan bibehallas med hjalp av en
sjotroskel later sig inte enkelt forstas. | samband med en eventuell utrivning
kommer ursprungligt sjoutlopp att aterskapas. For undvikande av 6versvamnings-
skador kan ytterligare sdnkning av sjoutloppet visa sig nddvandig. Den skyddade
bruksmiljon kommer att férlora en betydelsefull komponent och déarmed skadas

negativt.

Det gors fran flera hall invandning mot bifall till ansdkan med hénvisning till den
ekonomiska kalkylen och 11 kap. 6 § miljobalken. VVad samtliga kritiker darmed
bortser fran &r att nytta for kulturmiljon ska tillgodoréknas i bedémningen. Med
hénsyn till de hdga kulturmiljovéardena som riskerar att skadas, ska betydande
positiva varden tillforas kalkylen. Vid den ekonomiska tillatlighetsberakningen ska
aven beaktas alternativkostnad for en eventuell utrivning. Streamgates beddmning

ar att tillatlighetskalkylen med hansyn till bruksmiljon ar positiv och att tillstand ska
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kunna meddelas, sett mot bakgrund av lansstyrelsens klargérande att det &r mojligt

att utfora erforderliga skyddsatgarder.

Eftersom krav pa fiskvag rests fran flertalet motparter, har sokanden i samrad med
lansstyrelsen undersokt forutsattningarna for anlaggande av passage for fisk och
vattenanknuten fauna. Kortfattat anser lansstyrelsen att omlop eller teknisk fiskvég
inte later sig utforas vid dammen. Avgorande skal till detta &r hansyn till kultur-

miljon samt mojligen dven arkeologiska aspekter.

Lansstyrelsen synes i forsta hand fororda anldggande av en fiskvég i form av ett
inlop, placerat omedelbart uppstréms dammen. Resultaten av de undersékningar
som gjorts pa plats ger vid handen att botten uppstréms dammen bestar av grov-
blockig stenpals. Forutsattningarna for slagning av stalspont fér anordnande av
inlop &r inte goda. Kostnaden for inlop lar kunna kosta i storleksordningen 10
miljoner kr. Sdledes mangdubbelt mer &n vad en teknisk fiskvag vid dammen

beddms kosta att utfora.

Strombacka kraftverk ligger langt uppstroms i ett biflode till Harmangersan och
saledes val avskilt fran havet. Fiskvandringsmdjlighet har inte funnits under
overskadlig historisk tid. Endast lokala fiskbestand skulle i dagslaget ha nytta av en
fiskvandringsvag forbi Strombacka. Behovet av en fungerande vandringsvag forbi
kraftverksdammen har alltsa inte en stor angelédgenhetsgrad. Det galler saval nyttan

av fiskvag som sa, liksom bradskan att utféra en fiskvag.

Det ar en allmént spridd uppfattning att den dldre vattenkraften i Sverige bor
forenas med moderna miljovillkor. Fragan hur det bést ska ske, har utretts under
manga ar. | prop. 2017/18:243 ges lagforslag med omfattande &ndringar av
miljobalken. Syftet ar att sakerstélla att vattenkraften ska fa moderna miljévillkor
enligt miljobalken, samt att fortydliga det svenska genomforandet av EU:s
ramdirektiv for vatten i fraga om skyldigheten att sékerstélla att ratt vattenstatus

nas. Avsikten ar att riksdagen ska anta lagandringarna fére sommaren 2018,
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Eftersom lagstiftningsarbetet bedrivs med stod av energiéverenskommelsen fran
2016, star en majoritet i riksdagen bakom forslagen. Lagforslaget bygger pa att
kraftverksagare ska begéara omprovning av sina verksamheter. | den prévningen ska
det finnas ett nationellt helhetsperspektiv med avvégningar mellan behovet av
miljoforbattrande atgarder och behovet av en nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Aven kulturintressen med flera intressen ska beaktas. For
helhetssynen ska det finnas en nationell plan. Planen ska vara végledande for
myndigheternas arbete med prévningarna och for vattenforvaltningen i fragor som

ror den nationella helhetssynen.

Reglerna om att verksamhetsuttvare ska ansvara for att omprévningar kommer till
stand, bygger pa en 6verenskommelse inom kraftbranschen om att tillskapa en
ekonomisk fond. Syftet med fonden &r att de nio storsta kraftbolagen ska tillskjuta
medel till fonden, fran vilken enskilda kraftverksagare ska kunna fa ersattning, som
delbidrag for utférande av atgarder som foljer av faststallda moderna miljévillkor.

For Strombacka kraftverk ar situationen féljande. Samtidigt med pagaende
prévning, inom vilken krav pa kostsamma fiskvandringsatgarder stélls, finns ett
nara stundande lagforslag om den framtida moderniseringen av vattenkraften. Det
kan med fog forutséttas att lagakraftvunnen dom i malet kommer att finnas forst
atskillig tid efter det att nya lagregler antagits. Det innebar aven att malet riskerar

att avgoras pa forutsattningar som inte féljer vad Sverige damera stravar efter.

Streamgate anser att mark- och miljédomstolen mycket vél kan bifalla anstkan
sasom den ar utformad. Kraftverksdriften bor fa fortga. Kulturmiljon kan bevaras
som en helhet. En minimitappning sakerstélls. Det ger forutsattningar for att
aterskapa vattenmiljon i backen mellan Brukssjon och nedstroms beldgna Mats-

bosjon.

Streamgate kommer som kraftverksagare att omfattas av kommande lagregler samt
den nationella prévningsplanen. Behovet av eventuella ytterligare anpassnings-

atgarder kan da faststéllas enligt det nationella helhetsperspektiv som enligt
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regeringens lagforslag foreslas galla. Det saknas skal att foregripa den planerade

svenska modellen fér hur vattenkraft ska uppna moderna miljovillkor.

YTTRANDEN OVER SOKANDENS BEMOTANDE

Kammarkollegiet

Sokanden framfor att for ansokan om tillstand féreslas villkor om att i afaran
framslappa en minimitappning om 120 I/s eller tillrinningen om den &r l&gre. Vad
galler ansdkan om lagligforklaring foreslas inte att anlaggningen forses med en

fiskpassage.

Kammarkollegiet far i malet erinra om att vid tidpunkten for kraftverkets tillkomst
pa 1910 talet géllde 1880 ars vattenrattsforordning i dess lydelse den hade fran och
med 1 januari 1897. Av 6 § Vattenrattsforordningen framgar att kraftverket skulle

vara sa inréattat att fri upp- och nedgang kunde beredas for fisken.

Vid tidpunkten for kraftverkets ombyggnad 1958 gallde 1918 ars vattenlag. | 2 kap.
8 § forsta stycket AVL foreskrivs skyldigheten att for den som bygger i vatten att
vidta atgarder till skydd for fisket for att undvika skada till foljd av byggnaden.
Exempel pa anordningar for fiskens framkomst ar anlaggande och drift av

fiskpassager.

Angaende kraftverk som tillkommit fore 1 januari 1955 galler enligt 6vergangs-
bestammelserna till Fiskeristadgan 24 september 1954 foreskriften i 8 §
Fiskestadgan 17 oktober 1900 som innebar krav att anbringa fingaller framfor

turbinintaget till férhindrande av att fisk skadas i turbinerna.

Férutom ovan angiven materiell ratt som ska tillampas i malet galler for
anlaggningen Ramvattendirektivets och miljobalkens krav pa konnektivitet. For
vattenférekomsten Gimmaan och Brukssjon galler kvalitetskravet God ekologisk
status. Av VISS framgar att vattenforekomsten inte uppnar god status pa grund av

vandringshinder. Problemet med konnektivitet kan atgardas med utrivning av
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vandringshinder alternativt att anlagga fiskvag forbi vandringshinder. VISS utdrag

bifogas for vattenforekomsterna.

Kammarkollegiets instéllning &r att enligt fast praxis gar det inte att fa undantag
fran skyldigheten att anldgga och driva en fiskpassage med de skal som s6kanden
aberopar. Ett inlop har forslagits av lansstyrelsen. Kammarkollegiet ansluter sig till
lansstyrelsens bedomning och forslag. For lagligforklaring galler att villkor ska
foreskrivas om anlédggande och drift av ett inlép placerat omedelbart uppstroms

dammen.

Av ovan angiven materiell ratt framgar att fiskgaller ska anbringas for att forhindra
att fisk skadas vid turbindriften. Av tekniska beskrivning framgar att galler
anbringats i form av risgaller. Enligt kollegiet ska for lagligforklaring av
anlaggningen villkor foreskrivas om fiskgaller i form av laglutande fingaller med
flyktvag/nedstromsvandringsvég forbi gallret. Fiskgallret ska vara utformat med
galleravstand och med flyktvag som motsvarar baskraven som redovisas i Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2013:14. Baskraven sammastalls i rapporten pa
sidan 93 f.

For yrkat tillstand ska mark- och miljédomstolen foreskriva bestammelser om
vattenhushallning. Bestammelse om minimitappning ska sékerstalla biologiskt liv
pa strackan samt medge forutsattningar for fiskvandring. Av ansokan framgar att
MLQ uppgar till 210 I/s. MLQ é&r enligt kollegiet vagledande fér domstolens beslut.
Kollegiet foreslar att den av mark- och miljodomstolen beslutade vattenhushallning/

minimitappning till faran far tappas i fiskpassagen.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen vidhaller sitt tidigare framforda yrkande att bolagets ansdkan ska
avslas. Av den nu inlamnade kompletteringen framgar med tydlighet att bolaget inte
ar berett att vidta de atgarder som lansstyrelsen bedomer kravs for att tillstyrkan av
ansokan ska kunna goras. Bolaget yrkar istallet pa att anlaggningen ska laglig-
forklaras och att tillstand ges for fortsatt verksamheten som den bedrivs i dag.
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Lansstyrelsen star fast vid att god ekologisk status maste kunna uppnas i berdrda
vattenforekomster for att ett tillstyrkande av ansokt verksamhet ska kunna goras.
For att god ekologisk status ska uppnas kravs att en fiskvag/faunapassage som

medger fiskvandring i bada riktningar forbi regleringsdammen anlaggs.

Lansstyrelsen har under det ar som Streamgate fatt pa sig for att utreda mojliga
l6sningar haft tva méten med Streamgates representanter. Vid dessa méten har
lansstyrelsen framfort att ett omldp eller en teknisk 16sning inte kan godtas med
tanke pa omradets hoga kulturmiljovarden, men att ett inlop uppstroms nuvarande
damm férmodligen skulle kunna accepteras ur kulturmiljésynpunkt samtidigt som
det skulle ge goda forutsattningar for saval fiskpassage som fortsatt kraftproduktion.

De underlag géllande mojligheten att anlagga ett inlép som Streamgate redovisat till
foljd av dessa diskussioner har varit valdigt knapphandigt och innehéll férutom en
bedémning att kostnaden skulle hamna pa i storleksordningen 10 miljoner kr inte
nagot underbyggt kostnadsunderlag eller nagon tydlig ritning eller layout for hur en
sadan 16sning skulle kunna se ut. Den berdknade kostnaden ansag Streamgate dven

vara orimligt hog i forhallande till nyttan av ett inlop.

Lansstyrelsen ifragasatter inte att det skulle bli kostsamt att anlagga ett val
fungerande inl6p i Strémbacka daven om det ar hogst osakert om kostnaden kan
komma att uppga till 10 miljoner kr. Men eftersom gallande miljokvalitetsnorm for
Gimmaan och vattenomradena uppstroms- och nedstroms foreskriver att god
ekologisk status ska uppnas senast ar 2027 kravs det enligt lansstyrelsens
bedémning att en fiskvag/faunapassage som medger fiskvandring i bada riktningar

forbi regleringsdammen anléggs.

Aven om en fortsatt drift av kraftverket formodligen skulle gynna och hjalpa till att
halla kulturmiljon i Strombacka levande bedomer inte lansstyrelsen att kulturmiljo-
intresset av en fortsatt drift av kraftstationen ar tillrackligt stort for att motivera en
andring av miljokvalitetsnormerna. Darfor kan det enligt lansstyrelsen bedémning

inte bli aktuellt att sénka detta krav.
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Det faktum att Streamgate hévdar att kostnaden for att anléagga ett inldp skulle bli
orimligt hogt tolkar l1&ansstyrelsen som att dven bolaget anser att den ansokta
verksamheten inte skulle uppfylla kraven enligt 11 kap 6 § miljobalken om den
maste miljéanpassas med fiskvag och fingaller. Om Streamgate bedomer att
kostnaden att anléagga ett inlop blir orimligt hdga anser lansstyrelsen att Streamgate
istallet bor Overvaga att avveckla driften vid kraftstationen och ersétta nuvarande
damm (dammluckorna) med en anlagd sjotroskel uppstroms dammen for att

bibehalla nivaerna i Brukssjon pa ungefar dagens niva.

Eftersom lansstyrelsen anser att en fiskvéag och ett fingaller maste anlaggas for att
tillstand ska kunna meddelas for verksamheten maste kostnaden for anlaggandet av
dessa inga i den ekonomiska kalkyl som ligger till grund for berakningarna som
visar att verksamheten uppfyller kraven enligt 11 kap 6 § miljobalken.
Lansstyrelsen anser inte att Streamgate redovisat nagon rattvisande ekonomisk
kalkyl for verksamhetens fortsatta drift och uppfyller ddrmed inte kraven enligt 11
kap 6 § miljobalken.

Det &r enligt lansstyrelsens beddmning inte mojligt att meddela tillstand for
vattenverksamheten om inte atgarder vidtas som innebér att god ekologisk status
kan uppnas i berdrda vattenférekomster. Med hénsyn till de ovan redovisade

uppgifterna yrkar lansstyrelsen darfor att ansokan ska avslas.

Hudiksvalls kommun
Kommunstyrelsen stéller sig bakom Norrhélsinglands miljé- och raddningsnamnds
tidigare yttranden och anser att sokandens kompletterande bemétande inte innebar

att kommunstyrelsens synpunkter i &rendet andras.

Nordanstigs kommun

Nordanstigs kommuns stallningstagande

Nordanstigs kommun anser att en faunapassage i form av ett inloép bor valjas for att
sakerstalla att en langsiktigt hallbar passage forbi kraftverket skapas som kan

anvandas av merparten av de naturligt forekommande vattenanknutna organismer
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som finns i vattensystemet idag och som kan komma att finnas i detta system i
framtiden. Da stkanden menar att en sadan nédvandig miljéanpassning av

verksamheten inte ar ekonomiskt forsvarbar anser vi att ansokan bor avslas.

Utveckling av grunderna for kommunens stallningstagande

Kommunen vill framhalla att vattenstandet i Brukssjon kan sakras genom
anladggandet av en sjotroskel uppstroms nuvarande kraftverk, varfor fortsatt
kraftverksdrift inte kravs for att halla uppe nivan i Brukssjon. For att inte forlora
sambandet mellan vattenkraftsutvinningen och den 6vriga kulturmiljon pa platsen
skulle delar av kraftverksanlaggningen pa land kunna sparas och de delar som tas
bort for att restaurera vattenmiljon noggrant dokumenteras innan borttagandet i det

fall kraftverket skulle avvecklas.

Pagaende proévning utgor ratt tillfalle att hitta en val anpassad losning pa det
vandringshinder nuvarande kraftverksanlaggning utgor. Da ett vattenkraftverk som
en gang fatt tillstand kan komma att finnas kvar och paverka miljé under mycket
lang tid framat bor, i samband med tillstandsprovning av en sadan verksamhet,
hansyn tas till vilken miljopaverkan verksamheten kommer att ha dven pa langre
sikt. I nuldget finns fem definitiva vandringshinder mellan havet och Strdmbacka
kraftverk, varav samtliga ligger i Nordanstigs kommun. Kommunen ser dock
atgardandet av dessa artificiella vandringshinder som en prioriterad fraga for
kommunen och inom de narmaste aren vantas flera av dessa vandringshinder vara

atgardade.

Inom tio ar kan mycket vél Strombacka kraftverk vara det forsta vandringshinder
som méter fisk som vandrat upp fran havet om inte fragan om fiskvag far sin
l6sning genom pagaende prévning. Om nu Streamgate och lansstyrelsen undersokt
forutsattningarna att anldgga en faunapassage forbi befintligt kraftverk och detta
resulterat i att lansstyrelsen, med tanke pa lokala forutsattningar, forordar
anldggandet av ett inlop for att mojliggora passage forbi nuvarande vandringshinder
stéller sig kommunen bakom detta stéliningstagande. Vid val av fiskvég &r alltid en
naturlik fiskvag, som till exempel ett inlop eller oml6p, att foredra framfor en
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teknisk fiskvég eftersom de flesta akvatiska arter kan passera naturlika fiskvagar om

de anlaggs pa réatt satt.

| Streamgates bemotande framgar att den kvarvarande mojligheten till fiskvag, som
skulle behovas for att god ekologisk status ska kunna uppnas for berorda vatten-
forekomster, inte utgor ett ekonomiskt rimligt alternativ for sokanden. Darmed har
sOkanden inte kunnat redovisa hur denne ska undvika att en miljokvalitetsnorm inte
foljs. Da miljokvalitetsnormer for vatten ar gallande svensk ratt bor detta utgora ett
hinder for lagligforklaring och tillstand till den verksamhet som bedrivs idag, varfor

kommunen anser att ansokan bor avslas.

Norrhalsinglands miljé- och raddningstjanst

Namnden vidhaller sin uppfattning. Den minimitappning som ar foreslagen upp-
fyller inte de krav som behovs for att god ekologisk status enligt Vattendirektivet
ska kunna uppnas for vattenforekomsten. Namnden anser att det ar angelaget att

snarast ordna en fungerande vandringsvag pa platsen.

N&mnden saknar fortfarande en redovisning och diskussion om vattenférekomsterna
och regleringsdammarna uppstroms Brukssjon samt ekonomisk beskrivning av
verksamheten och foreslagna investeringar med en samhéllsekonomisk analys.
Namnden kan dock konstatera att savél Lingan som Nipsbécken, som ligger
uppstroms, finns upptagna i lansstyrelsens naturvardsplan. I Lingan finns bland
annat flodpérimussla.

Sportfiskarna

Sportfiskarna anser att ansokan ska avslas med hanvisning till féljande.

Generella synpunkter att tillampa pa rubricerat mal
Den nationella strategi vilken Havs- och vattenmyndigheten och Energi-
myndigheten for ett par ar sedan utarbetade tillsammans, ger vid handen att:

”For att de miljoforbattrande atgarderna ska ge sa liten effekt som mojligt pa
vattenkraften och energisystemet men anda uppfylla vattendirektivets och art- och
habitatdirektivets krav foreslar de bada myndigheterna att, Havs och vattenmyndigheten
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ska, inom sitt bemyndigande, strava efter att miljéforbattrande atgarder forlaggs till
avrinningsomraden och vattenforekomster som har begransat vérde i energisystemet.
Myndigheten ska ocksa strava efter att dtgarder som genomfors ska ge sa begransad
inverkan pa vattenkraftsproduktion som mojligt.”

— och vilken saken galler i detta mal — den sammantagna effekten for vattenkrafts-
elproduktion vilken anges till 0,8 GWh utgors av ca fem (5) hundratusendelar av
svensk elproduktion; vilket &r att anse sasom utgorande ett icke betydligt varde i

nagon aspekt med hanvisning till Sveriges energiproduktion.

Sportfiskarna har noterat att sokanden sékt och erhallit anstand vid flera tillfallen
vilket har fordrojt arendets handlaggning och driftverksamheten darmed fortgatt och

sokandens slutliga anférande stodjer ocksa detta antagande.

Sportfiskarnas yttrande med anledning av Streamgates bemdétande

I motsats till vad Streamgate gor géllande uppfattar Sportfiskarna att lansstyrelsen
inte anser det omdjligt att konstruera en fungerande fisk/faunapassage t.ex. genom
upptroskling av afaran eller anldaggande av ett omlop vid regleringsdammen utan att

de hoga kulturmiljovardena paverkas negativt.

Faunapassager t.ex. sasom omlop eller inlop utgér BAT, basta tillgangliga teknik,
for alla smaskaliga vattenkraftverk enligt Havs- och vattenmyndighetens underlag
och har &ven faststéllts i en mangd avgorande i Mark- och miljoéverdomstolen och
far anses sasom géllande fast rattspraxis. Streamgate har inte gett in nagon
kostnadsredovisning for en faunapassage. Emedan kan sokanden hénvisas till redan
gjorda berékningar som finns tillgangliga officiellt och da t.ex. en relativt nyligen,
2013, publicerad studie déar just inlop, 2 st. med total l&angd om 160 m, uppskattades
till 5,5 miljoner — vilket mot bakgrund av de uppgifter Streamgate l&mnat motsvarar

en kostnad om ca ett par tre miljoner.

| dvrigt, for det fall ovanstaende studie inte ar i stora delar 6verensstimmande med
foreliggande malforutsattningar, haller Sportfiskarna med lansstyrelsen om att
bolaget inte redovisat en rattvisande ekonomisk kalkyl for verksamhetens fortsatta

drift. Det finns t.ex. inga kostnader redovisade for anldggande av en
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fisk/faunapassage eller ett fingaller. Ingen hansyn har heller tagits till det faktum att
erfarenheterna visar att det kravs en mera an fordubblad minitappning &n de 0,12
m?>/s som bolaget féreslagit for att fa en tillfredsstéllande funktion i en passage. En
mera an fordubbling av minimitappningen skulle innebéra att den idag ytterst
begransade mojliga drifttiden for kraftverket minskar ytterligare. Det innebér i sin
tur att mojlig arsproduktion minskar och i motsvarande grad dven arsintakterna fran

kraftproduktionen. Kraven enligt 11 kap 6 8§ miljobalken ar darmed inte uppfyllda.

Som svar pa vad Streamgate anfort om att fiskvandringsmaéjlighet inte funnits under
overskadlig historisk tid och att endast lokala fiskbestand skulle i dagslaget ha nytta
av en fiskvandringsvég forbi Strombacka, vill Sportfiskarna ndmna att flera
publicerade studier gjorts i fragan och numera man sla fast att ett rikt och biologiskt
mangfacetterat faunaliv (fisk och andra vattenlevande organismer) atervander inom
ett par manader. Den aktuella strackan och narliggande vattenforekomster och
naturomraden utgor habitat for ett stort antal arter sasom bl.a. flodparlmusslan,

flodkrafta, stationar och havsvandrande 6ring.

Dellenbygdens fiskevardsomradesférening
Dellenbygdens fiskevardsomradesférening anser att mark- och miljodomstolen ska

avsla Streamgates ansokan.

Bakgrund

Vid nyttjandet av vattenkraft for elproduktion féljer bade direkta och indirekta
miljoeffekter da vattendrag exploateras och kraftverkens drift ger omfattande
hydrologiska konsekvenser genom bland annat andrade flodesmonster och vatten-
nivaer. Fysiska forandringar, sa som torrlaggning och kanalisering, forsvarar eller
hindrar den longitudinala konnektiviten. Longitudinal konnektivitet i vattendrag &r
en viktig del i livscykeln for migrerande organismer och innebér att dessa kan rora
sig upp - och nedstroms i jakt pa foda, reproduktionslokaler eller i sokandet av
skydd. For migrerande fiskar kan denna forflyttningsmojlighet vara begrénsad, ofta
pa grund av mansklig paveverkan, i form av fragmentering. Ekologisk anpassning

av vattenkraftexploateringen kraver att fiskpassage tillférsakras vid de vandrings-
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hinder som méanniskan skapat. Bade for upp- och nedstrémsvandrande fisk. Vid
anlaggningarna i Strombacka har fragmentering skett och passage for diverse
organismer ar idag mycket eller helt férhindrat och bor snarast atgardas.

Dellenbygdens fiskevardsomradesforening har tidigare tillsammans med
Hudiksvalls kommun arbetat aktivt med fiskevard med fokus pa de ekologiska
problem som finns, exempelvis den biologiska mangfalden. Féreningen kommer
aktivt att arbeta vidare med fiskevarden och félja den fiskevardsplan som

kommunen tagit fram, dar Gimmaan finns beskriven med atgardsforslag.

| fiskevardsplanen namns Gimmaans flodesregim som en avgérande faktor for
fiskvandring, aven hogre upp i vattensystemet. Till foljd av ménskliga ingrepp ar i
dagslaget forekomsten av lampliga biotoper for 6ring mycket 1ag, betraffande
reproduktions- och uppvéxtomraden och sa aven standplatser. Dock visar fiske-
vardsplanen att det finns en stor potential och éringbiotoperna i vattendraget kan
forbattras Gver en yta av narmare 50 000 m? vid restaurering. Tva nyckelbiotoper
har av Holmen skog pekats ut och mindre bestand av flodparlmussla och flodkrafta

forekommer.

Skapas fria vandringsvagar for fisk vid regleringsdammen i Andersfors samt
kraftstationen vid Strombacka med tillhérande regleringsdammar, tillgangliggors
stora arealer lampliga reproduktionsomraden for bland annat 6ring i vattensystemet.
Det kan saledes fastslas att behovet av vandringsvag forbi kraftverksdammen ar av
stor angeldgenhetsgrad, likasa stromstrackan mellan Brukssjon och Matsbosjon for

uppvaxt- och reproduktionslokaler.

Streamgate anser att en betydande anledning varfoér verksamheten och kraftverks-
dammen ska bevaras ar vattenstandet i Brukssjon sakerhetsstélls i och med
kraftverksdriften. Det finns manga exempel med sjétrosklar som alternativ for att
sakerhetsstalla vattenstand i sjoar, saledes menar vi att detta inte &r ett sarskilt starkt

argument.
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Gallande kulturmiljon sa ar skyddsatgarder ar inte utredda och en inventering bor

goras. Vad foreningen vet har ingen fullgod kulturmiljoinventering gjorts.

Dellenbyggdens FVO anser att det finns brister i miljokonsekvensbeskrivningen dar
referenser och vetenskapliga grunder saknas samt att miljoriskerna inte beskrivs.
Foreningen anser inte att 6 kap. miljobalken uppfylls med hanvisning till
nedanstaende punkter.

e Har anges istéllet i miljokonsekvensbeskrivningen att det biologiska livet
anpassat sig till driften vilket medfor att alternativ inte ar att beakta. Detta utan
nagra som helst vetenskapliga referenser. Istallet tar man upp de kulturella
aspekterna.

e En beskrivning av miljéférhallandena i de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt saknas.

e Som sokande tillater sig konstatera i sitt senaste yttrande ar Gimmaan ett
biflode till Harmangersan, Nordanstigs kommun. Vattendraget utgor
riksintresse for naturvard och hyser bland annat lax, havsdring, harr och
flodkrafta, antagligen dven al. Da s6kanden har ytterligare tva kraftverk i
Harmangersan som de ar alagda att soka tillstand for bor detta namnas i miljo-
konsekvensbeskrivningen som ett annat omrade av sérskild betydelse for
miljon enligt 6 kap. 11 § 3 c. Vidare har Nordanstigs kommun som mal att
oppna upp vandringsvagar och star i dverensstammelse med bade
Energimyndighetens och Havs- och vattenmyndighetens uppfattning om att
elproduktionen vid de sma kraftverken anses forsumbar och miljévinsterna med
en avveckling beddms som mycket stora.

e Det saknas en redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och
dvervakning av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen
eller programmet medfor.

Vidare har ingen l6sning pa nedstromspassage angetts. | MKB:n drar man slutsatsen
att fiskar inte borde skadats da det inte finns ansamlingar av fagel och mink
nedanfor kraftverket. Detta ar en analys foreningen starkt ifragasatter och menar att
skadad fisk fortfarande kan simma eller drifta skadade langt bort fran den direkta
anslutningen till kraftverket. Forutom turbinpassage finns flertalet kraftverks-

relaterade skador, t.ex. mekaniska, tryckfallsrelaterade, kavitation, skjuvning,
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skrapskador, malning, turbulens etc. som borde beaktas vid nedstromspassage,

vilket s6kande inte gjort.

Forslaget till ny vattenlagstiftning ar ténkt att vaga balansen mellan god vattenmiljé
och bibehallande av vattenkraftsel samt att hansyn skall tas till vardefulla kultur-
milj0er. Regeringens forslag innebar kortfattat att alla vattenkraftverk ska prévas
enligt miljobalkens bestdammelser och férses med moderna miljovillkor. Da
Streamgate inte har visat nagra kalkyler gallande kraftverkets inkomster och
kostnader samt drift och underhall kan en avvéagning mellan en effektiv tillgang pa
kraftverks el och miljéforbattrande atgarder inte ske, sasom den nya prévningen
skulle krava. Streamgate menar att en vandringsvag forbi kraftverksdammen inte
har ndgon stor angelagenhetsgrad, da det inte finns nagra fiskvandringsmajligheter,
vilket foreningen anser skulle kunna skapas vid utrivning av dammen och ¢ka

systemets resiliens.

Dellenbygdens FVO anser att mark- och miljodomstolen ska avsla Streamgates
ansokan da lagligforklaring av kraftverket enligt inlamnade handlingar inte ar
mojligt. I miljokonsekvensbeskrivningen ska miljoriskerna med verksamheten vara
val redovisade eftersom den utgor beslutsunderlag for myndigheten i tillstands-

fragan, vilka de inte ar.

En minimitappning skulle inte vara det basta alternativet for att som Streamgate
menar aterskapa vattenmiljon, det skulle nollalternativet istéllet vara da atgarderna
inte bara kommer att gynna den biologiska mangfalden i vattendragen, men ocksa
indirekt bidra till en attraktiv boendemiljo. Fiskevardsatgarderna mojliggor aven pa

sikt att skapa forutsattningar for fisketurism.

Alvraddarnas Samorganisation
Alvraddarna kan inledningsvis konstatera att vi inte tillampar lagstiftning i forskott,
inte heller retroaktivt. VVad regering foreslagit i proposition kring ny lagstiftning

kring vattenkraften, och vad riksdagen senare beslutar, kan inte tas upp i malet.
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Trots det vill Alvraddarna tydliggora resonemanget kring foreslagen lagstiftning
och anvéandandet av hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Miljodepartementet har
vid flera tillfallen dd Alvraddarna uppvaktat dem med besok, forklarat att 2 kap. ska
anvéndas istéllet for 11 kap. 6 § miljobalken. Motivet att ta bort regeln i lagforslaget
ar att de anser att det blir en dubbelprévning, och att det racker med 2 kap.
miljobalken. Detta kan inte tolkas pa annat sétt &n att 2 kap. miljobalken i framtiden
ska innefatta syftet med nuvarande bestdammelser i 11 kap. 6 § miljobalken, om
propositionen gillas av riksdagen. Salunda skulle en tankt provning av ansokan efter
att lagforslaget trétt i kraft leda till att beddmningen enligt 2 kap. miljobalken ger att
ansokan inte kan godtas. Det finns inga ekonomiska argument for att tillata den
ofrankomliga miljopaverkan som sker eftersom den aven med skyddsatgarder ger
en negativ sadan paverkan, samtidigt som verksamheten inte gar med vinst om
foreslagna och tvingande skyddsatgarder villkoras. Med andra ord kan inte ansokan
godtas dven i ett framtida scenario nér den foreslagna lagstiftningen eventuellt tratt i
kraft.

Streamgate anger att behovet av fiskvag forbi Strombacka kraftverk inte ar
angelaget, med motiveringen att det ligger langt fran havet och att det finns andra
hinder for fisk att fritt vandra i systemet. FGrutom att resonemanget i sig ar ett
cirkelresonemang som utgdr fran att allt ska forbli sdsom det ar idag vad géller
ovriga vandringshinder, menar Alvraddarna att sokande uppenbarligen inte forstar
vad kraven fran EU, formulerade i ramvattendirektivet, innebar. Vattenférekomsten
ar inte forklarad som kraftigt modifierad (KMV) varfor det inte finns nagra som
helst undantag att tillampa for uppnaendet av kravet pa god ekologisk status (GES).
Detta krav innebar att konnektivitet ska uppnas. Enligt Streamgate har lansstyrelsen
foreslagit ett inlop av skalet att ett oml6p med hénsyn tagen till kulturmiljéerna
skulle bli &nnu dyrare &n ett inlop. Med andra ord har lansstyrelsen foreslagit en
I6sning med hansyn tagen till rimlighetskraven i 2 kap. miljobalken.

Da detta trots allt enligt Streamgate kommer att ge betydande kostnader, som
sjalvklart ska ingd i den samhallsekonomiska bedomningen, menar Alvraddarna att

den ringa intékten inte kan uppvéga kostnaden for verksamhetens bedrivande. Det
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ar med andra ord Kklarlagt att kraven som stalls utifran ramvattendirektivet inte kan
undantas, samtidigt som det enda rimliga forslaget, vilket enligt sokande ar
lansstyrelsens forslag om inl6p, innebér att ansékan maste avslas enligt 11 kap. 6 §.
S6kandes hanvisning till kulturmiljoerna kan enligt Alvraddarna inte innebéra annat
domslut. Det skyddade omradet (masugnen och omradet daromkring) stracker sig
inte ner till dammen och kanalen. Darmed dr inte dessa delar skyddade enligt
kulturmilj6lagen (1988:950). Det innebdr inte att det givetvis ska tas hansyn till
kulturmiljon, vilket givetvis kan ske och vilket &r anledningen till lansstyrelsens
installning kring 16sning av det osvikliga kravet pa konnektivitet, d.v.s. ett inldp.
Alvraddarna anser alltsa att kulturmiljoskal inte kan beropas for att inte avsla

ansOkan.

HUVUDFORHANDLING OCH SYN
Mark- och miljodomstolen har avgjort malet efter huvudférhandling och syn den 17
maj 2018.

Vid huvudférhandlingen har Streamgate redovisat en av Norconsult utférd
kostnadsuppskattning for ett inlop vid Strombacka kvarn som visar att kostnaden
uppga till ca 9 800 000 kr. Lansstyrelsen och Kammarkollegiet har ifragasatt

kalkylen och menar att det ar for hogt raknat.

KOMPLETTERANDE YTTRANDEN EFTER HUVUDFORHANDLINGEN
Kammarkollegiet

Kammarkollegiet har latit O, Fiskvardsteknik AB, granska Norconsults
kostnadsuppskattning av inlép vid Strombacka kraftverk. Av O's utldtande framgar
att tillrackligt underlag saknas for kunna bedéma om det foreslagna inlépet har den
utformning som kréavs for att fungera for aktuella malarter och om
kostnadsuppskattningen &r realistisk. FOr att kunna gora en bra och traffséker
bedémning kréavs betydligt mer underlag om forhallandena pa platsen

(sasom detaljerade uppgifter om djup- och bottenfoérhallanden uppstroms dammen
och fallhojd i inl6pet) och tillvagagangssatt vid entreprenadens utforande.
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Kammarkollegiet vill i ssmmanhanget framhalla att den omstandigheten att ett inlop
skulle bedomas vara orimligt dyrt inte utgor skal for att befrias fran kravet pa
konnektivitet. Nar det galler dtgarder som ar nodvandiga for att en verksamhet ska
folja EU-rattsliga krav, i detta fall miljokvalitetsnormen god ekologisk status, finns
inget hinder mot att stalla krav som gar langre an vad som foljer av 2 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken, se bl.a. MMOD:s dom den 30 augusti 2016 i mal M 8984-15
(Varo bruk). Av Weserdomen foljer att en tillstandsmyndighet ar forhindrad att
meddela tillstand som innebar att uppnaendet av gallande miljokvalitetskrav
aventyras. | detta fall torde det vara uppenbart att uppnaendet av miljokvalitets-
normen god ekologisk status kommer att dventyras om tillstand meddelas utan krav
pa atgarder som sakerstaller méjligheterna till upp- och nedstrémsvandring forbi
kraftverket. Hinder foreligger darfor att meddela tillstand utan villkor om sadana

atgarder.

For det fall domstolen skulle finna att det skulle bli orimligt dyrt att krava att den
sokta lagligforklaringen och tillstandet forenas med ett villkor om inlop och
fingaller med flyktvéagar bor ansokan avslas pa den grunden att verksamheten inte

uppfyller kravet pa samhallsekonomisk tillatlighet i 11 kap. 6 § miljobalken.

Kammarkollegiet yrkar ersattning for rattegangskostnader med 34 190 kr. Av
beloppet avser 19 200 kr eget arbete, 12 000 kr Fiskevardstekniks PM och 2 990 kr
utlagg i samband med huvudférhandling (kostnad for taxi, tag och hyrbil)

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Lansstyrelsen har varit i kontakt med V och T pd Norconsult AB. De har
bekraftat att Norconsult inte har utfort nagra ytterligare undersokningar av
markforhallandena pa platsen for det eventuella inlopet. Det saknas alltsa
fortfarande en geoteknisk undersokning som grund for kostnads-berékningen.
Lansstyrelsen menar att det fortfarande &r ytterst oklart vad ett inlép kommer att

kosta.
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Y

Hans fastighet har ca 1 km strandgréns mot Frisbosjon som ar direkt samman-
bunden med Brukssjon, dér kraftverksdammen &ar beldgen, och har samma
vattenniva. Pa grund av damning av sjon blir omkring 5 ha akermark omajlig att
bruka och ca 10 ha skogsimpediment har mycket Iag bonitet och endast svag
atervaxt av 16vskog da marken aterkommande forsumpas. Att géra en exakt
vardering av den ekonomiska forlusten p.g.a. detta ar svart da tiden ar for knapp
innan yttrandet ska vara inlamnat till domstolen. Helt klart &r dock att det rér sig om

minst sexsiffriga belopp under en tiodrstid.

Y for aven talan for sin granne Z, &gare av fastigheten E, som har ca 6 ha aker/

skogsmark med samma problem. Aven han med betydande ekonomisk forlust.

Den totala ekologiska och ekonomiska negativa paverkan pa sjosystemet med
vidhangande markomraden som damningarna har & mycket stor. Den samhalleliga
vinsten av fortsatt drift av kraftverket kan absolut inte anses sta i proportion till den
direkta ekonomiska forlust som alla berérda markéagare drabbas av samt den 6ver
tid stora negativa ekologiska effekten.

SOKANDENS BEMOTANDE EFTER HUVUDFORHANDLING
Bolaget har genomfort de undersokningar som rimligen kan krévas. Dykare har
sonderat botten i sjoutloppet. Nésta steg vore schaktning eller borrningar i

vattenomradet. Det &r inte rimligt i nuvarande lage.

Vad myndigheterna i 6vrigt anfort vad avser kostnadsberakningar for inlop tillfor
inte ndgot avgorande nytt. Kammarkollegiets konsults resonemang 6verensstammer
med vad som redan redovisats i malet. Det som &r avvikande &r att inlopet kan

behbva goras langre och darmed an dyrare.

Kammarkollegiets aberopande av dventyrande saknar grund. Det innebér inte nagot
aventyrande av normen att avvakta det lagregler och det forfarande for
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omproévningar som kommer att gélla fran nyar. Forfarandet innebar ocksa att tiderna
for uppfyllande av kvalitetsnormer for vatten kan komma att kunna forlangas. En
nationell plan kommer att presenteras for detta.

Det vore ett underkannande av Regeringens och Riksdagens arbete och vilja, att
pasta att det snart gallande forfarandet for hur vattenkraften ska fa moderna
miljovillkor samt hur Sverige ska uppfylla vattendirektivet for vatten, innebar ett

aventyrande av normen for vattenkvalitén.

Nar det galler Y's synpunkter vill bolaget framhalla att anlaggningen tillkommit i
laga ordning. Uppdamning av Brukssjon har forekommit under flera hundra ar.
Den omstandigheten att en fastighet forvérvas i nutid i befintligt skick, ger inte

koparen ratt till ersattning som avser andrade forhallanden langt tillbaka i tiden.

Kammarkollegiets yrkande om erséttning for rattegangskostnader medges, med

undantag for 12 000 kr avseende PM. Den kostnaden bor Kammarkollegiet sta for.

DOMSKAL

Fragor om processhinder

Streamgate har styrkt erforderlig radighet enligt 2 kap. 4 § 2 lagen (1998:812) med
sarskilda bestaimmelser om vattenverksamhet dver vattnet inom berdrt omrade.
Mark- och miljodomstolen, som inte finner anledning att rikta ndgon anmarkning
mot samradsforfarandet, bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen — med de
kompletteringar som skett — uppfyller de krav som kan stéllas for den nu aktuella
vattenverksamheten. Miljokonsekvensbeskrivningen kan darfor godkannas. Nagot
processuellt hinder att uppta ansokan till saklig provning finns saledes inte.

Utgangspunkter vid provningen
Av utredningen i malet har framkommit att bergsbruk bedrivits vid Strombacka
Bruk alltsedan 1700-talet. Sjalva kraftstationen fardigstalldes ar 1912. Nagra

tillstand for vattenverksamheten eller vattenanlaggningarna har inte pavisats.
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Streamgate har darfor ansokt om lagligforklaring enligt 17 8 forsta stycket lagen om
inforande av miljobalken (MP). Av namnda lagrum framgar att den som &ger en
vattenanlaggning som tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen (1983:291) eller
motsvarande aldre lagstiftning far begara provning av anlaggningens laglighet hos
mark- och miljodomstolen. Enligt 18 8 MP ska lagligheten av anlaggningen
beddmas enligt de bestdmmelser som gallde vid anlaggningens tillkomst, d.v.s.
1918 ars vattenlag i detta fall.

Streamgate har dven ansokt om tillstand till den vattenverksamhet som bedrivs vid
anlaggningen. Fragan om tillstand ska prévas enligt bestammelserna i miljobalken
(se prop. 1997/98:45, del 2, s. 390 ).

Andamalsenliga villkor ska foreskrivas for bade vattenverksamheten och
vattenanlaggningen (jfr MOD 2017:19 och MOD 2017:45).

Fragan om lampliga villkor

I 11 kap. 8 § miljobalken stadgas en skyldighet for verksamhetsutdvaren att utan
ersattning vidta atgarder for fiskens framkomst och fiskets bestand. Streamgate
anser inte att det finns nagon skyldighet for bolaget att vidta nagra atgarder. Mark-
och miljodomstolen konstaterar att det inte finns forutsattningar till undantag fran
skyldigheten i 11 kap. 8 § miljobalken i detta fall. Vad Streamgate framfort om
framtida lagstiftning angaende omprévning av vattenverksamhet medfor ingen

annan bedémning.

For narvarande utgor Strombacka kraftverk med tillhérande regleringsdammen i
Gimmaan ett hinder for fisk att vandra bade upp- och nedstroms forbi kraftverket.
Mark- och miljddomstolen delar lansstyrelsens bedémning att ett tillstyrkande av
ansokan bl.a. kraver en fiskvag/faunapassage som medger passage av bade fisk och
annan vattenlevande fauna i bada riktningarna forbi regleringsdammen. En sadan
passage kan lampligen ske genom anlédggande av ett inlop vid regleringsdammen
eller genom utrivning av regleringsdammen i kombination med att en sjotroskel

anlaggs uppstroms regleringsdammen i Brukssjons utlopp. Detta bor ske i férening
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med villkor om minimitappning och fingaller med flyktvag. En teknisk fiskvag i
form av en denilranna/slitsranna beddms av mark- och miljodomstolen som en

mindre lamplig atgard med tanke pa de fiskarter som finns i Gimmaan.

11 kap. 6 & miljobalken

Som sérskild forutsattning for vattenverksamhet uppstélls i 11 kap. 6 8 miljbalken
ett krav att verksamhetens fordelar fran allmén och enskild synpunkt ska 6vervéga
dess kostnader samt skador och oldgenheter. Syftet med bestammelsen &r att hindra

verksamheter som inte framstar som samhallsekonomiskt motiverade.

En fiskvdg kommer att bidra till att konnektiviteten vid Strombacka kraftverk
forbattras. Kostnaden for att exempelvis anldgga ett inlép uppgar enligt Streamgates
redovisade kalkyler till ca 9,8 miljoner kr. Vid huvudférhandlingen angav
Streamgate att arsproduktionen 2017 var ca 800 MWh, motsvarande en arlig
bruttointakt pa ca 200 000 kr. Efter skatter och avgifter aterstod ca 50 procent av
den summan, d.v.s. omkring 100 000 kr per ar. Aven om Kammarkollegiet och
lansstyrelsen har ifragasatt den kalkylerade kostnaden for ett inl6p ar det ostridigt
att kostnaden &r betydande i forhallande till den inkomst som elproduktionen i
kraftverket genererar. Nagon narmare utredning om kostnaderna for en sjotroskel
har inte gjorts men anges av sokanden i bilaga 2 till aktbilaga 24 bli betydligt hogre

an kostnaden for ett omldp som har beréknats till ca 3,5 miljoner kr.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att en investering i elproduktion visserligen
maste ses i ett langre perspektiv. Med beaktande av kostnaderna for erforderliga
forsiktighetsatgarder i form av minimitappningar, fiskvag/faunapassage och
utformning av fingaller m.m. finner domstolen emellertid att kostnaderna samt
skadorna och olagenheterna av ansokt vattenverksamhet dvervager de fordelar fran
allméan och enskild synpunkt som vattenverksamheten innebér. Detta innebar enligt
mark- och miljodomstolens uppfattning att vattenverksamheten inte ar tillatlig
enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Ansokan ska darfor avslas i sin helhet, oaktat de
osakerheter som foreligger i berdknade kostnader for fiskvég/faunapassage,

sjotroskel, m.m.
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Rattegangskostnader

De i malet yrkade ersattningarna for rattegangskostnader har medgetts av sokanden,
forutom Kammarkollegiets yrkande om 12 000 kr for Fiskevardstekniks
promemoria. | ansokningsmal om vattenverksamhet ska sokanden enligt 25 kap. 2 §
forsta stycket miljobalken svara for sina egna och motparternas kostnader vid mark-
och miljédomstolen. Vilka kostnader som &r ersattningsgilla framgar av 18 kap. 8 §
rattegangsbalken. Dér star bl.a. att erséttning for rattegangskostnad ska motsvara
kostnaden for rattegangens forberedande och talans utférande jamte arvode till
ombud och bitrade, savitt kostnaden skéligen varit pakallad for tillvaratagande av
partens ratt. Stadgandet innebdr att kostnader for ontdig utredning inte ska ersattas
av sOkanden. Domstolen anser inte att Kammarkollegiets kostnad for att anlita
Fiskevardsteknik har varit skaligen pakallad i detta fall. Kammarkollegiets begaran

om ersattning i den delen ska darfor avslas.
Provningsavgift
Mark- och miljodomstolen bestammer prévningsavgiften till 2 300 kr enligt

forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)

Overklagande senast den 19 juli 2018. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Karin Johnsson Ryd

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Johnsson Rydh, ordférande,
och tekniska radet Lars Edlund samt de sarskilda ledaméterna Annsofi Collin och
Uno Norberg.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstand. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som Gverklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljé6verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hdgre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



	1. AVIDAD! M 7628-18.dom
	1.1 Avidad.bil.till.dom! M7628-18. Ö•stersunds TR M 227-16.Dom



