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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

N E M har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med &ndring av mark- och
miljodomstolens dom ska aterforvisa drendet till ldnsstyrelsen for att den ska

besluta om tillsynsédtgirder for att aterstilla naturmiljon runt Liksjodammen.

Linsstyrelsen i Virmlands lin har bestritt yrkandet.

Fortum Sverige AB (Fortum) har framfort att bolaget inte kan dberopa dganderatt
eller annan réttighet som medfor mojlighet eller skyldighet att verka for Liksjo-

dammens underhdll och driften av denna.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

N E M har vidhallit det som anforts tidigare och i huvudsak tillagt foljande:

Liksjodammen var en gammal flottningsdamm fram till juli 1973 da den forstordes av
ett rikligt regn. I mitten av 1970-talet byggdes en ny damm i stillet for den raserade
dammen. Ansvarig for byggnationen var ett lokalt elkraftsbolag. Dammen &r darfor
uppford for produktion av el och kan inte ldngre definieras som en dkta flottnings-
damm. Fortums &tgérd att 6ppna dammluckorna har medfort att stora arealer av
myllrande vatmark &r torrlagda liksom flera dricksvattenbrunnar vid Norra Liksjon.
Likan med tillfléden dr ett Natura 2000-omréde och dér finns bl.a. bickoring, som

enligt Naturvardsverket har ett hogt biologiskt virde.

Fortum &r ansvarigt réttssubjekt for dammen, eftersom bolaget har forvirvat dammen
av tidigare elproducent. Lansstyrelsen borde inte ha avslutat tillsynsdrendet utan
atgird, utan skulle ha forelagt Fortum att riva dammen och skibord samt uppfora dver-
strommingsvallar som dterskapar de vatmarker som nu &r torrlagda och hdja grund-

vattennivén sd att stugégare kan anvéinda sina grivda brunnar. Bolaget bor ocksé fore-
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laggas att mojliggora for backoringen att vandra uppét i sjosystemet, vilket nu hindras

av skibordet.

Om Fortum inte &r ansvarig for dammen maste linsstyrelsen ansvara for vattenmiljon

och vara skyldig att vidta de &tgdrder som krévs.

Linsstyrelsen har vidhallit det som anforts tidigare och i huvudsak tillagt foljande:

Flottledsanordningar i en allmén flottled var att betrakta som allmédn egendom. Staten
har underlatit att tydligt reglera ansvarsforhdllandena avseende flottledsdammar i
avlysta flottleder. Det r dérfor inte rimligt att fastighetsdgarna ska kunna alaggas ett
ansvar for flottningsdammarna 1 avlysta flottleder. Inte heller staten har ansetts ha
ndgot ansvar for dessa varfor dammarna &r att betrakta som herrelds egendom for
vilken det inte finns ndgon ansvarig verksamhetsutovare. Ndgon mojlighet att utan
domstolsforordnande forvérva dganderitten till en flottledsanordning har inte heller
funnits. Avtal om forvirv av dgande- eller nyttjanderitt till flottledsanordningar ar
ogiltiga. Liksjodammen &r att betrakta som herrelés och ndgon verksamhetsutdvare

som har ett ansvar for dammen finns foljaktligen inte.

N E M har anfort att dammen forstordes under ett ovader 1973 och menar att en ny
damm byggts upp efter det. Av flygfoton framgar dock att dammens ldge och
utbredning samt utskovens ldge dr samma fore och efter det pastadda damm-brottet.

Oaktat om reparationer har gjorts maste det fortsatt anses vara samma damm.

Léansstyrelsen har 1 aktuellt fall, om myndighetens beslut star sig, for avsikt att s& snart
som mojligt vidta atgirder for utrivning av kvarvarande delar av dammen. En milj6-
konsekvensbeskrivning och en nirmare utredning kommer dock behdva goras innan

beslut fattas hur utrivningen kommer ske.

Fortum har vidhillit det som anforts tidigare och 1 huvudsak tillagt foljande: Enligt
lansstyrelsens beslut har bolaget inte ndgon dganderétt eller annan réttighet som med-
for att bolaget har rétt att vidta atgdrder som avser Liksjodammens funktion eller

nyttjande. Lansstyrelsen har forbjudit bolaget att vidta de planerade reperations-
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atgirderna och att reglera flodet. Som ett resultat av detta har bolaget ldmnat verksam-
heten. Det finns ingen anledning att ifrigasétta att dammen blev skadad 1973 och dér-

efter reparerad. Det dr dock samma damm 1 vattenrittslig mening och det innebér inte

heller ndgon dndring i frdga om vem som dr dgare av dammen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bakgrund

Tvérlikan inrédttades som allmén flottled den 31 december 1920 och avlystes som flott-
led den 22 december 1993. Tvirlikan utgdr en vattenforekomst (Tvérlikan SE 673523 -
134952) och ingér i ett Natura 2000-omrade (Likan med tillflode SE0610207).

Enligt lansstyrelsens beddmning saknas tillstdnd for den vattenregleringsverksamhet
som har bedrivits vid Liksjodammen av bl.a. Fortum. Lansstyrelsen har darfor 1 april
2016 forbjudit Fortum att utfora vissa ombyggnadsatgérder och avvisat bolagets
ansOkan om att reglera drets varflod. Fortum har dérefter, pa lansstyrelsens inradan,
Oppnat dammluckorna och avvecklat sin verksamhet pa platsen. Detta har medfort att
Liksjon fatt ett avsevért lagre vattenstand dn under de senaste 100 aren och att enskilda
brunnar har sinat. Nagon utrivning av de kvarvarande delarna av dammen har inte

skett, varfor den fortfarande utgor ett vandringshinder for fisk.

Hur paverkas omradet av Liksjodammen och ovriga dtgdrder?

Av bevarandeplanen for Likans Natura 2000-omrade framgar att en av
forutsittningarna for att omradet ska uppna och bibehdlla gynnsamt bevarandetillstand
pa lang sikt &r att vattendraget uppnér god ekologisk status enligt ramdirektivet for
vatten. Liksjodammen med tillhdrande vattenanldggningar utgor ett av hindren for att
uppnd god ekologisk status. I Vatteninformation Sverige (VISS) framgar att
konnektiviteten i1 vattendraget har bedomts som délig eftersom fiskar och andra
vandringsbenigna arter saknar mojlighet att vandra naturligt inom eller genom vatten-
forekomsten eftersom det finns definitiva vandringshinder som dammar eller andra
hinder som méinniskan har byggt. Av VISS framgar vidare att en av dtgdrderna som
behdvs for att en béttre vattenkvalitet ska kunna uppnds &r att mojliggora fiskvandring

forbi Liksjodammen genom omlop, fisktrappa eller utrivning.
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N E M har beskrivit att vatmarkerna dr torrlagda och grundvattennivan har sjunkit, sa
att de nirboendes brunnar har sinat. Dessa uppgifter har inte ifragasatts av
linsstyrelsen. Atgirderna kan inte heller ha gynnat Natura 2000-omradet eller for-

battrat mojligheten for fiskvandring.

Naturmiljon &r alltsé negativt paverkad bade av dammen i sig och av att damm-

luckorna har ldmnats Gppna.

Flottledsdammar
Anldggningar som har utforts eller 6vertagits frdn ndgon annan for inrdttande,
utvidgning eller forbittring av en allmén flottled utgor allmén egendom enligt 1 kap.

5 ¢ § lag om flottning i allmén flottled (1919:426), flottningslagen.

Ansvaret for anldggningar 1 avlysta flottleder 4r inte reglerat 1 lagstiftningen och det
saknas darfor bade dgare och underhéllsansvarig for sddana anldggningar. Vatten-
verksamhetsutredningen foreslog i sitt slutbetdnkande att staten skulle f& underhalls-
ansvaret om det inte bedrevs nagon ny verksamhet vid anldggningen (SOU 2014:35,

s. 491 ff.). Om nagon vill 6verta ansvaret for anliggningen eller riva ut den finns regler
114 kap. 3 § vattenlagen (1983:291), VL. Bestammelsen &r, som mark- och miljo-
domstolen har papekat, alltjamt tillimplig. Bl.a. staten och den som kan lida skada av
att anldggningarna behalls far ges tillstand att riva ut anldggningarna. En fastighets-
dgare vars fastighet skulle skadas av att en anldggning i flottleden bortskaffas far i
stéllet ansdka om att dverta anldggningen. Den som vill anvdnda anlidggningen for ett

vattenforetag far ocksa ans6ka om att 6verta anliggningen.

Liksjédammens rdttsliga status

Det framgér av utslaget frin 1920 att det fanns en gammal damm 1 Liksjon. Samféllig-
heten dér dammen ligger bildades 1872 s& dammen bor ha funnits i vart fall sedan
dess. Liksjodammen byggdes om i samband med att den allménna flottleden
inrdttades. Det var kostsamt och tva flottningsdistrikt delade pa denna kostnad. Av
handlingarna i malet framgér inte vad dammen anvéndes till innan flottleden

inrdttandes, men det utgick ingen annan ersittning till tredje man én arrende for tomt
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och dammfidste om totalt 15 kr. Liksjodammen blev ddrmed allmidn egendom enligt

1 kap. 5 c § flottningslagen genom flottledens inréttande.

Dammen ska enligt N E M ha raserats 1973 och sedan ateruppforts eller i vart fall
restaurerats. Lansstyrelsen och Fortum anser att detta inte paverkar om dammen dr en

dkta flottledsdamm eller inte. Féljande framgér av utredningen i malet:

Vid en inventering 1982 pa uppdrag av lansstyrelsen ansags dammen inte vara en dkta
flottledsdamm, eftersom underhallsansvaret inte avilade eller hade &vilat flottnings-
forening. Inventeringen ska i vart fall ha omfattat sammanlagt 77 dammar p& den mark
som Uddeholms Kraft AB hade overlatit till Stora Kopparbergs Bergslags AB 1978.
Underhéllet for tio av dessa dammar avilade eller hade avilat flottningsférening och

Liksjodammen var alltsd inte en av dessa tio.

Nar Uddeholms Kraft AB sidlde marken till Stora Kopparbergs Bergslags AB 1978
ingick dven dammarna, men Uddeholms Kraft AB beholl underhéllsskyldigheten for
de dammbyggnader som nyttjades for reglering for andra intressen dn skogsrorelsens
samt ritten att nyttja med sddan byggnad forenad regleringsritt. Uddeholms Kraft AB
overldt sin verksambhet till Gullspangs kraft AB 1995. I samband hdrmed skedde en
formell 6verlételse av berorda dammar fran Stora Kopparbergs Bergslags AB till
Uddeholms Kraft AB. Liksjodammen var en av dessa dammar som da dverléts.
Gullspangs kraft AB har numera uppgatt i Fortum. Fortum har tidigare aberopat dessa

overlatelser till stod for sin dganderitt till dammen.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning.

Mot bakgrund av det som har framkommit finns det anledning att anta att dammen 1

vart fall sedan 1970-talet endast har anvénts for kraftproduktion.

Sedan 1969 har det funnits mdjlighet for vattendomstolen att bestimma att en
anldggning i en avlyst flottled ska dvertas av den som vill anvdnda anldggningen for att
tillgodogora sig vattnet (6 kap. 28 § vattenlagen [1918:523], AVL). Skiilet till denna

reglering var att lagstiftaren bedomde att reglerna om mojligheten att tillgodogora sig
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vattnet genom att anvdnda en vattenbyggnad som tillhdr ndgon annan inte var
tillimpliga efter att en flottled hade avlysts, se 2 kap. 15 § AVL. Eftersom en
flottningsdamm inte séllan torde erbjuda goda regleringsmojligheter for ett nedan-
liggande kraftverk, skulle det kunna leda till viss kapitalforstoring om mojlighet for en
kraftproducent att 6verta dammen inte kunde ges (se prop. 1969:104, s. 43).
Bestimmelsen dverfordes till 14 kap. 3 § VL och ar alltjamt tillimplig. Genom ett
overtagande enligt denna bestimmelse overgick bade ritten att utnyttja anldggningen

och ansvaret for anldggningen till den nya édgaren.

Det framgar emellertid inte av utredningen i mélet att nigon verksamhetsutovare eller
annan formellt har 6vertagit dammen efter att flottleden avlystes. De omstandigheter
som har redovisats ovan indikerar alltsd att dammen betraktades som en kraftverks-
damm och utnyttjandes med stod av 2 kap. 15 § AVL for kraftproduktion under en
langre tid. Frigan dr om bestimmelsen om mdjligheten att dverta en vattenanliggning i
en avlyst flottled tog sikte pA dammar som redan anvéndes for ett annat dndamal eller
om det var en framatsyftande regel. I vilket fall framstér det som oskaéligt att en damm
som enligt linsstyrelsens egen inventering inte har bedémt vara en dkta flottledsdamm
och som dessutom har restaurerats eller ateruppforts av en kraftproducent innan
flottleden avlystes nu ska anses vara en édkta flottledsdamm enbart utifran en formell

beddmning att ett 6vertagande enligt 14 kap. 3 § VL saknas.

Mark- och miljooverdomstolen anser sammantaget att det inte &r utrett att Liksjo-

dammen alltjamt &r en édkta flottledsdamm.

Ar tillsynsdtgérder méjliga att vidta?
Eftersom det inte &r utrett att Liksjodammen &r en dkta flottledsdamm ska malet
ldmnas tillbaka till lansstyrelsen for ytterligare utredning av frdgan vem som ska

ansvara for de atgérder som méste vidtas med hiansyn till naturmiljon.

For det fall den fortsatta utredningen visar att Liksjddammen &r en dkta flottledsdamm
och att det ddrmed inte finns ndgot ansvarigt réttssubjekt, dr det angeldget att lans-

styrelsen s snart som mojligt vidtar nddvindiga dtgarder.
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Mark- och miljodverdomstolen anser vidare att det kan finnas anledning for lag-

stiftaren att dvervéga reglering av ansvarsfragan for sddana herreldsa anlédggningar.

Beslutet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Henrik Lov, tekniska rddet Dag Y gland samt

hovréttsraden Christina Ericson, referent, och Li Brismo.
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YRKANDEN M.M.

N E M har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att arendet inte ska avskrivas.

Han har anfort bl.a. féljande. Man bor skapa en éppning for fiskvandring.
Vattennivaerna i sjoarna bor aterstallas till tidigare lagsta niva. Han anser att
Fortum &r verksamhetsutdvare for dammen enligt 11 kapitlet miljobalken oavsett
om det bedrivs legalt eller illegalt. Verksamhetsutévaren ar skyldig att aterstalla

omradet efter uppkomna miljéskador.

De miljoskador som uppkommit &r

- Sodra Liksjon ar tomd pa vatten ca 2,7 ha.

- enligt Naturvardsverkets definition pa “myllrande vatmarker” har ca 1,3 ha
torrlagts

- vattenstandet i Norra Liksjon ar ca 1 meter under tidigare langsta damningsgrans

- dricksvattenbrunnar vid fritidshus har sinat

Dammen utgdr norra grans for Natura 2000-omrade Likan med tillflode. Sjo- och
asystemet har varit intakt de senaste 150 aren. | nuvarande skick hindrar dammen
vandringen av backoringen vilket enligt Naturvardsverket ar ett av de hoga
biologiska vérdena i vattendragen.

Dalby Fiskevardsomradesforening har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat

att drendet inte ska avskrivas.

Foreningen har anfort bl.a. foljande. Fiskens vandring i vattensystemet ar omajlig sa
lange skibord finns kvar. Vattennivan i Norra Liksjon har sankts med ca tva meter,
av sodra Liksjon finns bara en a dar det forr var en sjo. Beslutet att avskriva drendet
har fatt forodande konsekvenser for fiske och djurliv. Andra som &r hart drabbade ar
sommarstugedgare med sinande brunnar. Likan med tillfléden &r ett Natura 2000-

omréade.
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E R har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att arendet inte ska

avskrivas.

Hon har anfért bl.a. foljande. Privata tomtagare runt Liksjoarna har inte erhallit
nagon information 6verhuvudtaget trots papekanden till lansstyrelsen.

Tomtagarna mottes sommaren 2016 av stor forodelse pa sina tomter. Tomtagarna
har forklarat i méten att man anser att lansstyrelsen och Fortum borde ha forstatt sin
skyldighet att informera dgarna till fritidsfastigheterna att de planerade en tdmning
av sjoarna. Agarna emotser snarast en redogorelse for hur de ska bli kompenserade
for skadegorelsen och fa ersattning for att aterstalla den skada som orsakats
tomternas dammar, brunnar, batkanaler ut mot Liksjéarna. Tomtagarna kraver
dessutom att vattennivan aterstalls till tidigare angiven lagstaniva 438,2 m 6 h.
Detta ldses enklast genom att lansstyrelsen beordrar Fortum att i forsta hand sétta
tillbaks de "sattar" som revs bort och gomdes/slangdes. Genomfors detta sa kan

tomterna nyttjas under kommande sommarsasong.

De skador som dsamkats hennes fastighet genom urtappningen av Liksjéarna ska
atgardas och bekostas av verksamhetsutdvaren som varit Fortums Alvkraft i
Varmland AB. Bolaget har anvant sjosystem med intilliggande vatmarker for
lagring av vatten for kraftproduktion under Iang tid utan att anse sig ha vatten-
rattsligt ansvar vilket framgar av skriftlig kommunikation mellan representanter for
Fortum och Lénsstyrelsen i Varmland. Brevvaxlingen visar tydligt att
verksamhetsutdvaren Fortum redan fran starten kant till lagen (1919:426) om
flottning i allman flottled 8 kap. 82 a § och att bolaget har skyldighet att vid
avlysning i samrad med berérda myndigheter, kommuner och andra intressenter
utfora behovliga aterstallningsarbeten. Agarna av fritidshustomterna runt sjon anser
sig tillhora "andra intressenter”. | det aktuella fallet kan man ifragasatta om inte
bade Fortum och lansstyrelsen tillatit illegal vattenverksamhet under lang tid i strid
med bestammelserna i 26 kap. miljobalken. Av Fortum anstalld personal har
respekterat lagsta respektive hogsta damningsgranser for sjosystemet med

omgivning som ingar i bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Liken med
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tillflode. Agarna till fritidshustomterna, fiskevardsforeningen och
kalkningsforbundet har anpassat sina verksamheter till de uppgifter om

damningsgranserna som lamnats.

J H har dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att drendet inte ska

avskrivas.

Han har anfort bl.a. foljande. Trots den omfattande férandringen av det befintliga
vattenomradets rika fagelfauna med mera - i ett Natura 2000-omrade - gjordes inte
nagon miljokonsekvensanalys innan beslutet verkstélldes och omradet tomdes pa
vatten. Trots manga manaders handlaggning gjorde lansstyrelsen inga forsok att ta
kontakt med dgare till nérliggande fastigheter, vilka i hogsta grad berors av
ekonomiska, miljomassiga och andra skal (och ar detta ett av kanske ytterligare ett
femtiotal kommande fall med herrelésa dammar bér myndigheter inom
miljctillsynen verkligen se upp). Trots den miljoforandring som pa ett tidigt stadium
kunde forutses i beslutsprocessen annonserades aldrig arendena i lokalpressen (har
vackt fragan men ej fatt svar). Arendet bor ga tillbaka till Lansstyrelsen i Varmlands
lan med krav pa en helt ny beslutsprocess, dar kraftbolag far ta ett visst ekonomiskt
ansvar med tanke pa tidigare intakter, lansstyrelse och kommun och lokala

intressenter tar sin ansvarsdel for vattenomradets fortsatta existens, i lokala samrad.

I borjan av april fick han av en slump kdnnedom om tdmningen av Liksjon och
dammen och att de gamla dammluckorna tagits bort och sjon témts, vilket totalt
forandrat naturen och det rika fagellivet, utan information till fastighetsagare i

omradet, uppenbarligen inte heller den lokala fiskeforeningen.

Alla aretruntboende i denna trakt stravar verkligen efter att halla aven norra
Varmland levande. Savitt han forstar ar det finlandska Fortum som dger
dammluckorna: en internationell energikoncern med hdogkvarter i Helsingfors och

med stora ekonomiska resurser.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen instdmmer i den bedémning som lansstyrelsen har gjort i
det 6verklagade beslutet med foljande tillagg. Det av lansstyrelsen ndmnda
lagrummet 14 kap. 3 § vattenlagen (1983:291) kan fortfarande tillampas genom den
hanvisning som finns i 16 8 forsta stycket 5 lagen (1998:811) om inférande av

miljobalken.

Det kan namnas att en genomgang och analys av rattslaget betraffande bl.a.
ansvarsforhallanden for herrel6sa dammar och allmanna flottledsanlaggningar gors i
vattenverksamhetsutredningens slutbetankande, | vatt och torrt — forslag till &ndrade
vattenrattsliga regler, SOU 2014:35, s. 481-499.

Overklagandena ska saledes avslas.

Det upplyses om att skadestandsfragor inte kan prévas inom ramen for detta mal.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 11 september 2017.

Stefan Mattsson Nils-Goran Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Stefan Mattsson, ordforande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson. Féredragande har varit beredningsjuristen

Jennifer Onéng.





