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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-09-30 M 8337-18
Rotel 060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-08-17 i mal nr M 1738-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
A

Motparter
1. Lansstyrelsen 1 Uppsala ldn
751 86 Uppsala

2.B

Ombud: Advokaten x

SAKEN )
Tillsyn av rorlagt dike pa fastigheten FA1 i Osthammars kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och miljodver-
domstolen Lénsstyrelsens i Uppsala ldn beslut den 15 februari 2018, dnr 535-2285-
2017, och aterforvisar mélet till lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

Dok.Id 1523654

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A har yrkat att rorlaggningen i diket pa fastigheten FA1 ska atgardas.

B har motsatt sig dndring och begirt att Mark- och miljodverdomstolen ska avsla

overklagandet och faststdlla mark- och miljodomstolens dom.

Lénsstyrelsen i Uppsala lidn har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Rorldggning har skett utan tillstdnd eller rddighet 6ver marken som diket passerar. Ror-
laggningen kréver tillstand eftersom det ror sig om 0kad markavvattning fran flera
fastigheter pd andra sidan vigen. Det ar uppenbart att drdneringen av strandédngen
forsdmrats hogst patagligt. Sedan rorliggningen har nedre delen av hans tomt 6ver-
svimmats flera ganger. Nar bade roret och det som med god vilja kallats dikes-
anvisning ovanfor roret blir fyllda med alger, vass, slick och 16v blir 6versvimningarna
mycket virre dn nér de hade ett 6ppet, brett och ldttrensat dike. Den felaktiga ror-
laggningen kommer pa sikt sannolikt att leda till att strandédngens ldgsta del ater blir
sumpmark. Det &r felaktigt att strandéngen naturligt dversvimmas vid hogvatten. Den
oversvimmas endast vid hogvatten pa grund av kraftig storm eller vid stopp i diket i
samband med storm eller vid sndsméiltningen. Det &r dven felaktigt att hela strand-
dngen lutar mot diket. Vid avldsning av héjdkurvorna syns att ldgpunkten ligger ca 10
m fran lillstugan. Den ligger alltsd lagre dn rorldggningens ndra omgivning vid och

nedanfor tomtgrinsen.

Genom att griava sonder bdde stendiket och det tjockvidggiga gamla gummirdret ut till
sitt nya storre ror har motparten helt forstort de gamla, men vél fungerande

draneringarna. De mynnade ménga meter lingre ner i det ddvarande 6ppna diket. Roret
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lag tidigare pé dikets botten pé en ldngre stricka och den delen lyftes upp nagra ganger
varje dr for att fyllas med vatten via en tratt och sedan snabbt placeras under vattenytan
i dikets botten. Pa det enkla séttet skapades en sughédvert. Han har aldrig pastétt att
gummirdret utgdr fran stenmagasinet. Gummirdret r mycket ldngre. Det utgar fran det
omrade framfor lillstugan, som visade sig torka upp sist efter sndsméltning och inte
tomdes tillrackligt av stendiket. Rordppningen forankrades i en grop med smésten och
grus. Motparten hdnvisar bara till den rorliggning som lades ned for fem ar sedan nir
de byggde en ny sommarstuga. Det roret, som &r titt och relativt smalt, kommer fran
den nya byggnadens grund och drénerar inte dngen. Det réret nimns inte 1 hans

anmalan.

B har 1 huvudsak anfort f6ljande:

Han har 1atit rorldgga aktuellt dike till den del diket ar beldget pa hans fastighet FAI.
Han har som verksamhetsutdvare ansvar for den gjorda rorldggningens funktion och
har tagit det ansvaret genom aterkommande tillsyn. Det enda hinder som noterats ar
att en sten instoppats i rormynningen mot havet. Vid dvriga inspektionstillfillen har
vattnet flutit pa bra och bade in- och utlopp till det rorlagda diket har varit fria. Hela
stranddngen och A's fastighet lutar mot diket, vilket innebér att vattnet naturligt soker
sig mot den delen av fastigheten FA2. Det skulle vara oproportionerligt att foreldgga
om aterstillande av utforda atgarder. Strand-dngen och A's fastighet ar ett naturligt

sankt omrade.

I anmélan hdvdas att ett stendike och en ledning frén ett stenmagasin grivts av. Nagot
gravningsarbete har inte utforts i diket, varfor pastaendet ar felaktigt. Négot vil synligt
gummirdr 1 botten av diket har inte observerats av entreprendren, som sarskilt till-
fragats om detta. Ndgon anslutning har inte heller pavisats av det s.k. stendiket till
diket. I avsaknad av ndgot som kan hénforas till begreppet stendike, 1 avsaknad av
ndgot gummirdr och med beaktande av topografin for omridet kan den gjorda

rorldggningen av diket inte ha paverkat avvattningen pé strandéng och tomt.

Lénsstyrelsen har hinvisat till sin beddmning i tillsynsidrendet och till sitt yttrande 1

mark- och miljdédomstolen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljoédverdomstolen i likhet med ldnsstyrelsen
och mark- och miljodomstolen att drendet géller lansstyrelsens tillsyn dver vatten-
verksamheter. Det vatten som &r att betrakta som avloppsvatten enligt 9 kap. 2 § 3

miljobalken omfattas darfor inte av denna provning.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att underinstanserna har haft olika
uppfattning om vad anmélan avsett och vilka brister som patalats. Lansstyrelsen har
provat klagomalet utifrdn paverkan péd draneringen fran husgrunden pa A's fastighet
och konstaterat att denna paverkan &r liten och med enkla medel kan avhjélpas, varfor
det inte dr skéligt att krdva ndgon ytterligare atgard. Mark- och miljo-domstolen har
provat om det aktuella diket har nagon markavvattnande funktion pa stranddngen och
om denna funktion har paverkats av rorldggningen av diket. Domstolen kom fram till
att diket har en viss markavvattnande funktion, men att ror-liggningen paverkar
avvattningen i sé begransad omfattning att det inte kan anses proportionerligt att kriava

en aterstillning av diket.

Det framgar enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening att drendet inte &r
tillrackligt utrett vad géller framforallt paverkan pé stranddngen. Lansstyrelsen har inte
provat denna frdga och mark- och miljodomstolen har utgatt fran att det inte sker
nagon drianering vid hdgvatten, men har inte bedomt hur draneringen paverkas under
de delar av aret d4 det inte 4r hogvatten. Det dr ddrmed inte tillrdckligt utrett om det ar
uppenbart att aktuell vattenverksamhets inverkan pa vattenforhallandena varken skadar
allménna eller enskilda intressen. Det aligger darfor linsstyrelsen att i egenskap av
tillsynsmyndighet vidta ytterligare atgirder. Lansstyrelsens beslut att avsluta drendet
utan dtgdrd ska foljaktligen undanrdjas och mélet aterforvisas dit for fortsatt

handlaggning.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet
Dag Ygland, hovrittsrddet Christina Ericson, referent, samt tf. hovrittsassessorn

Annika Gronlund.

Foredragande har varit Vilma Herlin Hjorth.
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Meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande
A

Motparter
1. Lansstyrelsen i Uppsala lan
751 86 Uppsala

2.B

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Uppsala lans beslut den 15 februari 2018 i arende
nr 535-2285-2017, se bilaga 1

SAKEN )
Tillsyn av rorlagt dike pa fastigheten FA1 i Osthammars kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 535987

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Den 31 mars 2017 inkom A, som &ger fastigheten FA2 i Osthammars kommun,
till L&nsstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) med en begéran om tillsyn av en
olovlig réranldaggning i ett avvattningsdike. Lansstyrelsen beslutade den 15
februari 2018 att inte vida nagon atgard och avskriva arendet fran fortsatt
handlaggning. A har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

A har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéava
det 6verklagade beslutet och aterforvisa arendet till lansstyrelsen for
erforderlig handl&ggning.

A har till stod for sitt dverklagande anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsens beslut géller en 23 m lang kulvert som lagts ner i den nedre delen av
ett laglant vattenomrade utan tillstand, anmalan, samrad, eller radighet éver marken
och mot markégarnas uttryckliga vilja (4garna till 84 m av diket ovanfor kulverten).
Lansstyrelsens beslut &r fattat pa otillrackliga och felaktiga grunder. Det finns bl.a.
en allvarlig missuppfattning avseende de faktiska forhallandena runt kulverten och

dess placering.

Det &r inte den skadade draneringen pa hans tomt som asyftas i anmalan. Han har
skickat in en detaljerad karta till 1ansstyrelsen som visar var ytvattendraneringen av
stenmagasin och stendike pa den lagre delen av strandéngen ar belagna. De mynna-
de i det nu rorlagda diket och fungerar inte sedan den delen av diket fordjupades
och ratades ut vid rérlaggningen. Det exakta laget for stendiket, som anlades for

ca 60 ar sedan, ar svart att ange, men det smala ytligt liggande bajliga polyeten-/
gummirdret som gravdes ner nagra ar senare borde vara latt att aterfinna. Den
avslutande delen av det roret 1ag pa en langre stracka av botten pa diket innan detta
rorlades. Det roret fungerade som en sughéavert och forde bort ytvatten fran den

lagst belagna delen av dngen efter snosmaltning, hoststormar eller langvarigt regn.
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Det drygt 100 m langa diket fran Stenskarsvagen ner till havet, varav 84 m pa hans
tomt, anlades av stamfastigheten pa 50-talet for att avvattna vagen och blivande
tomter pa andra sidan véagen. Bara den dvre tredjedelen av diket rorlades, eftersom
fallet i den nedre delen av diket var for litet. Roret skulle dessutom hamna for ytligt
pa en lang stracka utmed den laglanta angen, om det skulle uppfylla det géangse
kravet att mynna ut ovanfor havsytan. En rorlaggning utan tillrackligt fall och i
ytligt 1age har tidigare beddmts innebéra
- enrisk for att rorets mynning i havet blir utsatt och skadad vid stormar och
islaggning eller isskjutning,
- enrisk for att roret fylls av sediment och slam fran vagen och fastigheterna
ovanfor vagen, samt av slam och sjogras fran havet, och

- enrisk for igenfrysning av det ytligt liggande roret.

Under varen 2017 uppméarksammades det att ytvatten blev stdende pa den lagst
belagna delen av strandangen under lang tid. Efter langvarigt regn och framfor allt
under sensommaren och hosten blev vatten staendet mer eller mindre permanent i
omradet. Vid besok den 13 oktober 2017 var en stor del av dngen sa vattensjuk att
man maste ha stovlar for att ga till diket. Hostlov, slick och alger efter en lindrig
storm hade delvis fyllt den 6vre rérmynningen medan rérmynningen i strandkanten
var osynlig pa grund av att den var helt tackt av en vall med sjogras, slick och alger.
Vattnet rann dock relativt bra ut genom vallen. Vid bestk den 29 december samma
ar var hela diket ovanfor roret fyllt med vatten, som ocksa runnit ut 6ver angen. Den
dvre réréppningen var till en del dels fylld med uppspolad slick och alger fran
stranden, dels med 16v, torra kvistar och diverse skréap fran dikets 6vre 6ppna del.
Det som lansstyrelsen kallar dikesanvisning ovanfor roret var helt fyllt och ogenom-
trangligt for vatten. Den nedre 6ppningen tacktes av en annu hégre och mer
kompakt strandvall &n i november och det tog lang tid att grava fram réret for att fa
passage for allt vatten. Detta ror, vilket ligger i ett vattenomrade, dar diket nagra
ganger per ar ligger helt under havsytenivan, fungerar mer som en férdamning an
ett avvattningsrér. Man har vid roérlaggningen dessutom gravt sonder eller tappt till

de ledningar, som i mer &n 50 ar har dranerat bort ytvatten fran den vackra



4

NACKA TINGSRATT DOM M 1738-18
Mark- och miljodomstolen

strandangens lagsta delar. Strandangen anlades enligt avtal med den davarande
stamfastighetsagaren som en kompensation for det langa diket, som till Gver-
vagande del &r anlagt pa hans mark. Diket och den sanka marken runt den 6vre
delen av det 6ppna diket ar fortfarande en belastning for hans fastighet bade
ekonomiskt och ur miljé- och arbetssynpunkt.

Det egentliga syftet med rorlaggningen kan antas vara en forberedande atgard for en
vagbyggnad utmed stranden. Detta skulle i sin tur géra det mgjligt att bygga parke-
ring, pir och sjobodar pa samma satt som i Kolbottenviken, ca 700 meter sdder ut.
Ett staket, som effektivt hindrar allmanheten att rora sig fritt pa strandangen, har
uppforts framfor hans tomtgrans. Bade rorlaggningen och staketet har tillkommit

utan anmalan eller tillstand.

Om mark- och miljédomstolen delar hans uppfattning om krav pa anmalan eller
tillstand for rorlaggningen vill han att eventuella framtida ans6kningar, anmalningar
eller tillstand i detta drende hanteras av domstolen. Léansstyrelsen har handlagt
arendet under mer an ett ars med minst fyra olika handlaggare. Lansstyrelsen har
vidare inte stéallt upp pa besok, trots att han erbjudit sig att komma med kort varsel
nar som helst. Han ifragasatter ocksa om lansstyrelsen har agerat opartiskt vid
handlaggningen av arendet. Stamfastighetsagaren har genom aren erhallit ansenliga
bidrag fran bl.a. lansstyrelsen for att roja, varda och inhagna flera av stamfastig-
hetens strander pa Stenskar. Bidragen har majliggjort forsaljning och byggande av
ett flertal sjobodar pa dessa strander utan vare sig bygglov eller dispens fran det

krav som finns i detaljplanen pa att endast bathus far byggas.

A har till stod for sin talan gett in och aberopat ett flertal fotografier samt en skiss

over diket och dess omgivningar.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak féljande i samband med att den 6verlamnat
Overklagandet till domstolen. Lé&nsstyrelsen har uppfattat omstdndigheterna i
tillsynsarendet pa det séttet som beskrivs i 6verklagandet. Draneringsroret som

enligt tjansteanteckning vid tillsynsbesoket den 7 november 2017 var framgravt ér,
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vilket anges i beslutet, del av draneringen av husgrunden pa fastigheten.
Lansstyrelsens beddmning av husets dranering framgar av beslutet i arendet.
Strandangen som klagomalet i grunden handlar om &r belagen under hogsta
forutsebara vattenstand och utgor en lagpunkt i terrangen som naturligt
Oversvammas vid hogvatten. Lansstyrelsen har mot beaktande av mojligheten att
avhjalpa eventuell paverkan pa husets dranering samt strandangens lokalisering i
terrangen gjort bedomningen att inte vidta nagon ytterligare atgard i arendet. Vidare
ska lansstyrelsens slutsats uppfattas sa att lansstyrelsen bedomt att kulverteringen
inte varit att anse som tillstandspliktig vattenverksamhet enligt miljobalken.

Efter forelaggande fran domstolen har lansstyrelsen tillagt i huvudsak foljande. Den
ingivna skissen stammer i stort 6verens med lansstyrelsens uppfattning av utforan-
det. Draneringen for huset finns inte med pa skissen. Sa som lansstyrelsen har
uppfattat den ansluter dréneringen for huset och det stenlagda tackdiket i ungefar
samma lage till diket/rérlaggningen strax utanfor fastighetsgréns for FA2.
Lansstyrelsens beddmning &r att det inte kan uteslutas att stenmagasinet med
stenlagt tackdike periodvis kan ha en viss dranerande funktion pa Strandangen,
vilken utgor en lagpunkt i terrangen under hogsta forutsebara vattenstand. Det ar
naturligt att strandangen aterkommande dversvammas. Lansstyrelsen bedomer dock
att det fortfarande finns en dikesanvisning over det rorlagda diket som innebadr att
strandangen kan avvattnas i den riktningen. Rorlaggningen fungerade vid
lansstyrelsens tillsynsbesok pa platsen den 7 november 2017. Enligt lansstyrelsen &r
rorlaggningen att se som en vattenanlaggning dér verksamhetsutvaren har ett
underhallsansvar att skota sin anlaggning sa att det inte uppkommer skada pa
allménna eller enskilda intressen. Om roret skulle tappas igen pa det satt som A
befarar ar det saledes verksamhetsutdvarens ansvar att se till att det atgardas. Det ar
en marginell héjdskillnad mellan dikesanvisningen och det nedlagda roret.
Lansstyrelsens bedomning ar att omradet kan avvattnas genom réret. Om roret av
nagon anledning inte skulle fylla sin funktion kan vattnet rinna via dikesanvis-

ningen. Oavsett vilken vég vattnet tar kan strandéngen avvattnas utan merskador.
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Lansstyrelsen har till sitt yttrande gett in och aberopat en bild tagen i samband med
tillsynsbesoket den 7 november 2017 och ett utdrag ur den nationella héjddata-

basen.

A har i svar Over lansstyrelsens yttrande anfort bl.a. foljande. Léansstyrelsens
uppfattning #r felaktig. P4 den ingivna skissen ligger stendiket” atskilliga meter in
pa allmanningen till skillnad fran det ytliga roret fran husgrunden

som ligger helt nara gransen och inte dranerar angen pa nagot satt. Det &r anmark-
ningsvart att lansstyrelsen inte ndamner den andra draneringsledningen fran strand-
angen som beskrivs i hans anmélan. Roret, som tidigare har beskrivits, 1ag i botten
av diket och fungerade som en sughdvert. Detta ror ar sedan diket fordjupades,
ratades ut och rorlades endera tilltappt eller avgravt. Hojdkartan visar att den lagsta
delen av strandéangen ligger under nivan vid diket och den bristfélliga aterfyllnaden
av diket, som l&nsstyrelsen valjer att kalla dikesanvisning. Det grundldggande
arbetet med strandangen utfordes av den davarande &garen av stamfastigheten i
enlighet med vad som avtalats med kdparna av bl.a. FA2 infor kopet, genom att
fylla upp, planera ut och drénera davarande karr pa hans tomt. I samband darmed
anlades Strandvégen och gjordes viss rorlaggning samt fordelades arbetet att halla
diket oppet. Avtalet, som reglerar radigheten dver och nyttjandet av det 84 m langa
diket pa hans tomt samt nyttjandet av strandangen, ingicks muntligen mellan FA1
och FA2 att galla under véagens livstid. Det har aldrig tidigare ifragasatts. Eftersom
agaren av stamfastigheten nu ifragasatter avtalet bor ratten framfora ett krav pa
radighet avseende diket till agaren av stamfastigheten samt besluta att detta avtal

ska fortsatta att galla till dess att ett nytt avtal har ingatts.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Vad mark- och miljodomstolen har att bedéma i detta mal & om det finns fog for
att, inom ramen for lansstyrelsens tillsynsverksamhet, krava nagra atgarder savitt
avser pa fastigheten bedriven vattenverksamhet. Domstolen har saledes att prova

om det aktuella diket har en markavvattnande funktion pa strandangen och i vilken
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man denna funktion har paverkats av den rorlaggning som gjorts under ar 2017 i
den nedersta delen av diket. For 6vrig avledning, dvs. avledning av dagvatten fran
husgrund och vag inom detaljplanelagt omrade, ansvarar kommunen for tillsynen.
Dessa fragor kan saledes inte prévas inom ramen for detta mal. Inte heller kan
fragan om det foreligger nagot civilrattsligt avtal som reglerar bl.a. nyttjanderatten

till diket och strandangen prévas inom ramen for detta mal.

Savitt framgar av lansstyrelsens utredning kan det aktuella diket periodvis ha en
markavvattnande funktion. Av utredningen i malet, bl.a. ingivna hojddata, ar det
dock klarlagt att strandangen ligger sa lagt att denna funktion vid hogvatten-
situationer i huvudsak forlorar sin verkan. Mark- och miljédomstolen delar mot
bakgrund harav lansstyrelsens beddmning att den rorlaggning som gjorts paverkar
avvattningen fran strandangen i sa begransad omfattning att det inte kan anses vara
proportionerligt att kréava en aterstallning av diket. Inte heller finns det mot bak-
grund av den utredning som finns i malet anledning att forelagga verksamhets-
utdvaren att vidta nagra andra atgarder med anledning av rorlaggningen. Vad A
har anfort om att det funnits en aldre rérledning som fungerat som en sughavert i
hogvattensituationer, och som nu inte langre fungerar, ger inte anledning till ndgon

annan bedémning. Hans dverklagande ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 7 september 2018. Provningstillstand krévs.

Elisabet Wass Lofstedt Ingrid Johansson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Elisabet Wass Ldfstedt, ordforande,
och tekniska radet Ingrid Johansson. Malet har beretts av beredningsjuristen Erik
Stavefeldt.





