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BAKGRUND

Lénsstyrelsen i1 Varmlands lan beslutade den 28 januari 2016 att dammen vid
Fiskhustjdrn 1 Filipstads kommun skulle klassificeras i dammsékerhetsklass B. Efter att
beslutet dverklagats av Karlskoga Vattenkraft AB upphidvde mark- och

miljodomstolen lénsstyrelsens beslut att placera dammen 1 dammsikerhetsklass.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har yrkat att Mark- och milj6verdomstolen i forsta hand ska upphéva
den 6verklagade domen och faststilla lansstyrelsens beslut den 28 januari 2016 och 1

andra hand aterforvisa mélet till mark- och miljodomstolen for ny provning.

Bolaget har motsatt sig dndring av mark- och miljdédomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen har i huvudsak vidhéllit det som myndigheten anfort i sitt beslut och 1
mark- och miljodomstolen samt tillagt bl.a. foljande: Eftersom det ar frdga om
tillimpning av ny lagstiftning borde malets svéarighetsgrad ha foranlett att malet i
mark- och miljodomstolen avgjordes i den sammansittning som anges i 2 kap. 4 §
forsta stycket och 6 § andra stycket lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar,

LOM, dvs. en lagfaren domare, ett tekniskt rdd och tva sdrskilda ledaméter.

Bolaget har anfort i huvudsak detsamma som 1 mark- och miljodomstolen och har
dértill inkommit med en ny konsekvensutredning. Bolaget har avseende den nya
utredningen anfort ssmmanfattningsvis foljande: Bolaget, lansstyrelsen och Svenska
Kraftnét traffade 1 oktober 2017 en 6verenskommelse for utveckling av samordnad
beredskapsplanering for dammbrott 1 Svartilven. Inom ramen for denna
overenskommelse har datorsimuleringar avseende konsekvenser av dammbhaverier
utforts och resultaten avseende dammen vid Fiskhustjdrn delredovisats 1 en rapport. I
rapporten konstateras bl.a. att enligt utforda berdkningar leder sekundérbrottet

troligen till dversvimning av nedstromsliggande fastighet X (X).
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Vattendjup intill byggnaderna forvéintas uppga till ca 0,2 m vid normala
flodesforhallanden och 0,4 m vid 100-arsfloden samt klass I-floden. Fastigheten
paverkas dock redan av det naturliga flodet vid de hogre flodena och marginalskadan
vid dessa flodesscenarier dr dirmed marginell. Inga andra fastigheter paverkas. Det ska
papekas att oversvimning vid normala flodesforhallanden kan intrdda med relativt kort
varsel, medan 6versvimning vid 100-arsfloden samt klass I-floden foljer av 6kade
floden som byggs upp under en relativt 1ang period (10-14 dagar) vilket innebar att de
som riskerar att drabbas blir forvarnade och kan vidta skyddsatgirder i relativt god tid.
Det ska dven papekas att det inte som tidigare antagits dr frdga om att fem fastigheter
berdrs, utan endast en vars hus ligger pa en torpargrund dér hojd till bjélklag
uppskattas till 0,2 — 0,4 m. Lansstyrelsen forefaller vara av uppfattningen att den i
rapporten angivna vattenhastigheten om 2,6 m/s skulle gélla vid sommarstugan. Denna
uppfattning dr dock felaktig da det framgar tydligt av rapporten att den aktuella
vattenhastigheten géller i en tabellpunkt som &r beldgen mitt i faran i den gamla
utskovskanalen. Avstdndet mellan tabellpunkten och sommarstugan torde vara ca 50 m
och med tanke pé detta och vattendjupet om 0,2 m sdger det sig sjilvt att vattnet blir i
det ndrmaste stillastiende vid sommarstugan. Vid dessa forhallanden ar risken for liv

aven for sméa barn forsumbar.

Linsstyrelsen har i friga om den nya konsekvensutredningen anfort bl.a. foljande: Av
den nya konsekvensutredningen framkommer att en sommarstuga drabbas vid
dammbhaveri. Vid sommarstugan berdknas vattnet bli ca 0,2 m hogt vilket vid en forsta
anblick kan tyckas lite, men vattenhastigheten ar 2,6 m/s vilket 4r snabbt dven i
jamforelse med berdkningar av andra dammhaverier. Vid dessa forhédllanden finns det
risk for liv for sma barn. Vattnets hastighet och lyftkraft gér det omojligt for dem att
sta kvar. Av den forsta konsekvensutredningen framgar att forloppet kan vara snabbt
och hastigt med foljd att vattnet kan komma &verraskande och utan forvarning. Detta
har inte fordndrats 1 och med den nya konsekvensutredningen. Lansstyrelsen har gett in
en rapport och en presentation frin Engineers Australia avseende konsekvenser vid
olika vattendjup och vattenhastighet. Lénsstyrelsen ifragasitter bolagets pastiende om
att vattnet vid fritidshuset blir stillastdende. I konsekvensutredningen anges att vattnet
far det djup och den hastighet vid sommarstugan som tidigare angetts och bolaget har

saledes inte visat att risken for liv ar forsumbar.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Sammansdttningen i mark- och miljédomstolen

Enligt huvudregeln 1 2 kap. 6 § forsta stycket LOM ska mark- och miljddomstolen i
mal som Overklagats dit besta av en lagfaren domare och ett tekniskt rdd. Om maélets
svérighetsgrad eller omfattning foranleder det, far ritten enligt paragrafens andra
stycke i stdllet ha den sammanséttning som anges i 2 kap. 4 § forsta stycket LOM, dvs.

en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tvé sérskilda ledamdéter.

I detta fall gor varken mélets svarighetsgrad eller omfattning att mark- och
miljodomstolen borde ha haft ndgon annan sammanséttning dn den som anges i
huvudregeln (se MOD 2018:15). Det har siledes inte forekommit nagot rittegdngsfel
som medfor att mark- och miljddomstolens dom ska undanrdjas och malet dterforvisas

till mark- och miljddomstolen for fortsatt handlaggning.

Risk for mdnniskoliv

Mark- och miljédverdomstolen ska prova om ett dammbhaveri vid Fiskhustjarn kan
medfora en risk for forlust av ménniskoliv som inte dr forsumbar och om dammen
darfor ska vara klassificerad i dammsékerhetsklass B 1 stéllet for att inte klassificeras

(se 11 kap. 24 § tredje stycket och 25 § andra stycket miljobalken).

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att den nya utredningen som getts in i malet
ar lamplig att lagga till grund for klassificeringen. Utredningen som sadan har inte

heller ifrdgasatts av ldnsstyrelsen.

Av den nya utredningen framgér att ett dammhaveri vid Fiskhustjarn skulle, genom en
snabb och betydande vattenstandshojning, leda till ett sekundérbrott i utskoven i
Liljendals kanal. Vattenh6jningen i den gamla utskovskanalen, som vid normalfloden
antas vara torrlagd, leder troligen till versvimning av fastigheten X. Vattendjupet
intill byggnaderna forvéntas uppga till ca 0,2 m vid normala flodesforhallanden och
0,4 m vid 100-arsfloden samt klass I-floden. Vid normala flodesforhallanden berdknas

vattenstandet 1 dlven vid Liljendal hojas med 1,3 m medan
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det vid hogflodesforhdllandena troligen inte blir nagon betydande hdjning 1 jamforelse
med grundflddet. Ingen betydande 6versvimning sker ldngs med Liljendalsdlven
mellan grunddammen och sammanflddet med det 6vriga dammbhaveriflodet. Vidare
framgar att det vid en viss tabellpunkt, beldgen i den gamla utskovskanalen uppstréms
den berorda fastigheten, blir den maximala vattenhastigheten 2,6-2,7 m/s beroende pa
flodessituation. Vid hogfloden berdknas hastigheten vara 2,4-2,6 m/s redan av de

naturliga flédena.

Av de dversvimningskartor som ingdr i den nya utredningen framgar att vid en
hogflodessituation ndr vattnet fram till bostadshuset pa den berorda fastigheten redan
pa grund av flodet och ett dammbhaveri skulle medfora en ytterligare hojning. Vidare
framgér att vid ett dammhaveri skulle vattennivén intill byggnaden komma att stiga
ytterligare. D4 omradet invid huset redan skulle vara 6versvdmmat och personer som
vistas ddr har haft skl att sdtta sig 1 sdkerhet sedan tidigare kan risken for manniskoliv
vid ett dammhaveri i hogflddessituationerna anses vara forsumbar dé vattendjupet okar

med ca 0,2 m.

Det berdknade vattendjupet vid normala flodesforhallanden om 0,2 m invid byggnaden
pa den berdrda fastigheten medfor inte i sig att risken for ménniskoliv ska anses vara
forsumbar. Som lénsstyrelsen framfort kan, vid en hdgre stromhastighet, dven sé laga
nivéer innebéra risker. Bolaget och ldnsstyrelsen har olika uppfattning om vid vilken
plats den i rapporten berdknade maximala vattenhastigheten om 2,6 m/s kan uppsta.
Mark- och miljooverdomstolen finner inte skél att ifrdgasitta vad bolaget anfort om att
det géller en berdkningspunkt i den gamla utskovskanalen. Av utredningens
Oversvamningskartor framgar att vattnet berdknas svimma over kanalen och na
bostadsbyggnaden pd den berorda fastigheten. Mot bakgrund av vattnets berdknade
utbredning bedéms hastigheten invid huset dock vara klart ldgre 4n i utskovskanalen.
Aven om vattnet dirmed inte, som bolaget anfort, med sikerhet kan séigas bli i det
ndrmaste stillastdende, dr det 1 vart fall friga om sa 1aga vattenhastigheter att risken for
minniskoliv vid ett dammhaveri med beaktande av det berdknade djupet kan anses

vara forsumbar.
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Klassificering

Mark- och miljodverdomstolen finner att utredningen i malet ger stod for att risken for
forlust av ménniskoliv i samband med ett dammbhaveri dr forsumbar. D4 det inte
framkommit ndgon annan grund for klassificering instimmer alltsd Mark- och
miljooverdomstolen 1 mark- och miljoddomstolens bedomning att dammen vid
Fiskhustjdrn inte ska vara klassificerad i dammsékerhetsklass. Lansstyrelsens

overklagande ska darfor avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovréttsradet
Johan Svensson, referent, tekniska radet Dag Ygland och tf. hovrittsassessorn

Anders Wallin. Féredragande har varit David Sandberg.
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BAKGRUND
Lansstyrelsen beslutade den 28 januari 2016 att dammen vid Fiskhustjarn i

Filipstads kommun skulle klassificeras i dammsakerhetsklass B.

YRKANDEN M.M.
Karlskoga Vattenkraft AB har yrkat att mark- och miljédomstolen, med &ndring
av lansstyrelsens beslut, beslutar att dammen vid Fiskhustjarn i Filipstads kommun

ska klassificeras som U (dammanlaggning utan dammsékerhetsklass).

Bolaget har i 6verklagandet ndrmare kommenterat underlaget for konsekvens-
klassificeringen enligt RIDAS och har darutdver anfort bl.a. foljande. Den 1 juli
2014 infordes en ny reglering i 11 kap. miljobalken genom vilken tre damm-
sékerhetsklasser A, B samt C inrdttades. En damm som inte faller in under
kriterierna for nagon av dammsékerhetsklasserna benamns U (damm utan damm-
sékerhetsklass), med betydelsen att konsekvensutredning har utférts men att
dammen inte tillhor dammsakerhetsklass A, B eller C enligt 11 kap. 24-25 §§
miljobalken (SVKFS 2014:1). Redan innan den nya regleringen inférdes har damm-
agarna sjélva klassificerat sina dammar enligt Kraftforetagens riktlinjer for damm-
sékerhet, RIDAS. Med anledning av den nya regleringen har bolaget lamnat in en
konsekvensutredning och forslag till dammsakerhetsklass avseende damm vid
Fiskhustjarn till 1ansstyrelsen. Bolaget har darvid foreslagit att dammen ska
klassificeras sasom U da ett dammbhaveri inte skulle leda till betydande
konsekvenser och darfor har liten betydelse fran samhéllelig synpunkt. Risken for
forlust av manniskoliv vid ett dammhaveri i den aktuella dammen &r férsumbar.
Enligt 11 kap. 24-25 8§ miljobalken ska en damm vara klassificerad i nadgon av
dammsakerhetsklasserna A, B eller C om dammen vid ett dammhaveri kan medfora
icke forsumbar risk for forlust av manniskoliv, alternativt forstorelse av omraden
som ar av riksintresse for kulturmiljovarden, storning i elforsorjningen, forstorelse
av infrastruktur, forstorelse av eller storning i samhaéllsviktig verksamhet, miljo-
skada eller ekonomisk skada forutsatt att konsekvenserna inte har liten betydelse
fran samhallelig synpunkt. Da dammen vid Fiskhustjarnen i Filipstads kommun inte

uppfyller de ndmnda kriterierna ska denna klassificeras som U, dvs. en damm-
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anlaggning utan sakerhetsklass. Enligt Svenska Kraftnats vagledning Konsekvens-
utredningar och dammsakerhetsklassning 2015/128 kan ett dammbhaveri i en damm
utan sakerhetsklass inte forvantas leda till betydande konsekvenser eller stérningar.
Ett dammhaveri i en sadan damm skulle endast medféra mindre och lokala skador
som kan aterstéllas utan alltfor stora kostnader. Konsekvenser som endast drabbar
nagot eller nagra enskilda intressen ska inte medféra att dammen klassificeras. En
forutsattning for att en damm inte ska klassificeras i en dammséakerhetsklass ar att
risken for manniskoliv beddms vara férsumbar. Ett dammbhaveri vid dammen i
Fiskhustjarn skulle endast medféra mindre lokala skador som kan aterstéllas utan
alltfor stora kostnader. Enligt 3 § forordningen (2014:214) om dammsékerhet ar ett
av kriterierna for att en konsekvensutredning éverhuvudtaget ska behdva goras att
dammen &r 6ver 5 meter hog. Det kan noteras att Fiskhustjérn endast &r cirka 2,2
meter hog. Inom kraftindustrin uppmarksammades dammsakerhetsfragan alltmer
under 1990-talet och man kom till insikt om behovet av gemensamma damm-
sékerhetsriktlinjer. Ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete ledde fram till
att kraftindustrin 1997 antog Kraftféretagens riktlinjer for dammsékerhet (RIDAS).
Riktlinjerna beskriver bl.a. rutiner for damméagarnas egenkontroll inom omradet
(prop. 2013/14:38 s. 15). Den senaste revideringen av RIDAS gjordes ar 2012. De
tidigare konsekvensklasserna 1A, 1B, 2 samt 3 ersattes da av de nya konsekvens-
klasserna 1+, 1, 2 samt 3. | forarbeten till de nya bestammelserna om damm-
sékerhetsklassificering i miljébalken anférde regeringen att dammsékerhets-
klasserna A, B och C i stort éverensstammer med de konsekvensklasser som anges i
branschens riktlinjer RIDAS 1+, 1 och 2 (prop. 2013/14:38 s. 47). Konsekvensklass
3 motsvarar narmast en damm som inte ska placeras i en dammsakerhetsklass enligt
Svenska Kraftnats vagledning Konsekvensutredningar och dammsékerhets-
klassificering 2015/128 s. 12. | proposition 2013/14:38 Dammséakerhet papekas att
miljobalkens dammsékerhetsklasser Overensstammer i stort med de konsekvens-
klasser som anges i branschens riktlinjer RIDAS. Regeringen beddomde darfor att
forslaget om dammséakerhetsklassificering inte skulle komma att medféra nagra
storre administrativa atgarder eller kostnader fér de dammagare som redan
klassificerat sina dammar enligt RIDAS (prop. 2013/14:38 s. 47). Om enbart det

faktum att det ligger en byggnad i ett omrade som med allra storsta sannolikhet inte
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kommer att Oversvammas vid ett dammbhaveri men som i for sig teoretiskt sett
skulle kunna nas av vatten ska leda till att dammen i fraga klassas som en
hogriskdamm i nagon av dammsékerhetsklasserna A eller B enligt miljobalken,
innebér detta att en stor andel av alla dammar kommer att behdva klassificeras om
fran lagriskdammar enligt RIDAS till hogriskdammar enligt miljobalken. Detta
forefaller inte ha varit regeringens avsikt vid inforandet av regleringen. Enligt
Underlag for konsekvensklassificering enligt RIDAS har dammen vid Fiskhustjarn
bedomts tillhdra konsekvensklass 3. Detta motsvaras alltsa narmast av damm-
sékerhetsklass U. Den nyaste klassificeringen enligt den senaste revideringen av
RIDAS visar alltsa att dammen vid Fiskhustjarnen i dagslaget tillhor konsekvens-
klass 3. Det framhalls att sannolikheten for forlust av manniskoliv bedoms vara
forsumbar, vilket enligt RIDAS innebér en sannolikhet av mindre &n 1 procent. |
proposition 2013/14:38 Dammsakerhet anfordes foljande avseende vad som ska
betraktas vid bedémningen av om det foreligger mer an forsumbar risk for forlust
av ménniskoliv. ”Vid beddmningen ska man darfér utga fran huruvida manniskor
normalt kan forvantas vistas i det omrade som kommer att Gversvammas vid ett
dammbhaveri. Om det &r fraga om bebyggda omraden med bostadshus, arbetsplatser,
andra byggnader eller samlingsplatser dar manniskor normalt vistas foreligger det
alltid en pataglig risk for forlust av manniskoliv. Detsamma géller valbesokta
friluftsomraden dar manniskor kan forvantas vistas mer frekvent. Om det daremot
ar fraga om ett helt oexploaterat omrade som inte ligger i narheten av nagot
samhaélle och dar manniskor darfér mer sallan uppehaller sig far risken anses vara
forsumbar och behover dé inte beaktas™. (Prop. 2013/14:38 s. 59.) Utdver ovan
atergivna citat utvecklades i propositionen inte mer detaljerat hur bedomningen av
vad som utgor risk for forlust av manniskoliv ska goras. Av citatet skulle man
kunna dra slutsatsen att den enda parametern som ska beaktas ar huruvida
manniskor normalt kan férvantas vistas i det omrade som kommer att 6versvammas
vid ett dammhaveri. Risken for att en manniska ska do pa grund av att hon nas av
vatten upp till fotkndlarna torde dock vara forsumbar &ven i miljobalkens mening.
Rimligen maste darfor ett antal andra parametrar an de som angetts i propositionen
tas i beaktande. Detta stods av vad som ségs i Svenska Kraftnéts vagledning

Konsekvensutredningar och dammsékerhetsklassning 2015/128, dér det bl.a.
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papekas att beddmningen av om fara for forlust av liv foreligger kan behéva
innefatta rimlighetsantaganden med hansyn till éversvamningens djup och karaktar.
| propositionen anges inte uttryckligen att en sannolikhetsbeddémning avseende
risken for forlust av manniskoliv ska goras. En gradering av risken for att en viss
handelse ska intraffa pa en skala, dar forsumbar risk maste anses utgora det lagsta
steget pa skalan, innefattar dock oundvikligen en sannolikhetsbedémning avseende
hur troligt det &r att handelsen ska intraffa. Vid ett dammbhaveri skulle vattnet i
dammen vid Fiskhustjarn med allra hégsta sannolikhet valja den naturliga
vattenfaran. | det omrade som da skulle 6versvammas ligger det 6verhuvudtaget
inga byggnader. Enligt tillampningsvagledningen for RIDAS 2012 ges detaljerade
riktlinjer for hur sannolikheten for forlust av manniskoliv ska varderas. Avseende
byggnader anges att ett riktvarde kan tillampas som innebdr att om fem fritidshus
berdrs sa ska dammen bedémas som en konsekvensklass 1-anlaggning (RIDAS —
Konsekvensklassificering s. 10), vilket alltsa i stort motsvarar dammséakerhetsklass
A-B enligt miljobalken. Enligt RIDAS anses saledes risken/sannolikheten for
forlust av manniskoliv vara forsumbar aven om det finns upp till fem fritidshus i det
omrade som riskerar att 6versvammas vid ett dammhaveri. Nagon motsvarande
precisering har inte gjorts i propositionen 2013/14:38 Dammsékerhet, trots att
meningen har varit att konsekvensklasserna enligt RIDAS ska stamma 6verens med
dammsakerhetsklasserna i miljobalken. Rimligtvis kan lagstiftaren inte ha avsett att
enbart det faktum att en byggnad kan nas av vatten innebér att det ska anses
foreligga en icke-forsumbar risk for forlust av manniskoliv. Lansstyrelsens beslut
har vidare utgatt ifran att vattnet skulle vara snabbt stigande och kraftigt forsande,
vilket ar ett antagande som framforts for mer &n tio ar sedan utan stod av
berdkningar. | dagslaget bedéms detta antagande sasom mycket osannolikt. Den
sammanlagda sannolikheten for att vattnet vid ett dammbrott inte skulle valja den
naturliga vattenfaran, att vattnet skulle vara snabbt stigande och kraftigt forsande,
samt att en person skulle befinna sig utomhus pa den enda fritidsfastighet som
paverkades, &r sa lag att den maste anses vara forsumbar. Sannolikheten for detta
har enligt RIDAS beddmts till mindre &n 1 procent.
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Lansstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet.

Lansstyrelsen har vidare i yttrande kommenterat den dokumentation bolaget
hanvisat till och har harutéver anfért bl.a. féljande. Det &r i malet ostridigt att ett
dammbhaveri vid anldggningen Fiskhustjarn kan komma att 6versvdmma en eller
flera sommarstugor. Bolaget har i sin 6verklagan anfort att ”Om det ar fraga om
bebyggda omraden med bostadshus, arbetsplatser, andra byggnader eller samlings-
platser dar manniskor normalt vistas foreligger alltid en pataglig risk for forlust av
ménniskoliv” (prop. 2013/14:39 s. 59). Att lagstiftaren inte ndrmare &n sa utvecklat
hur risken for forlust av méanniskoliv ska bedémas kan inte ses som ett misstag eller
forbiseende. En sommarstuga kan i vart fall under delar av aret vara bostadshus.
Det &r i vart fall en annan byggnad dér manniskor normalt vistas. Bolaget har anfort
att en manniska inte kan do pa grund av de far vatten upp till fotknélarna. |
bedémningen maste dven aldre, sjuka och mindre barn beaktas. Bolaget har anfort
att tillampningsvagledningen RIDAS 2012. Denna vagledning ar inte bindande och
harmoniserar varken med lagens forarbeten eller Svenska Kraftnéts foreskrifter. Inte
heller finns de riktlinjer avseende antal fritidshus kvar i RIDAS 2016 (utgiven
oktober 2016). Bolaget har anfort att lansstyrelsen felaktigt utgatt fran att vattnet
skulle vara snabbt stigande och med kraft forsande. Bolaget har anfort att Fiskhus-
tjarn inte behdver konsekvensutredas. Miljobalken ar enligt principen lex superior
hogre rankad &n Svenska Kraftnats foreskrifter. Enligt 11 kap. 24 -25 8§88 miljo-
balken ska en damm vara klassificerad om dammen vid ett dammbhaveri kan
medfdra forlust av méanniskoliv. Enligt 11 kap. 26 § miljobalken &r det
lansstyrelsens skyldighet att besluta om dammsékerhetsklass. Av Affarsverket
Svenska Kraftnats foreskrifter och allménna rad om konsekvensutredning enligt 2 §
forordningen (2014:214) om dammsékerhet (SVKFS 2014:12) § 10 framgar att en
konsekvensutredning med forslag pa konsekvensklass alltid ska tillstéllas tillsyns-
myndigheten pa begaran. En lagre dammsékerhetsklass én B skulle innebéra att ett
sakerhetsledningssystem inte behéver upprittas for Fiskhustjarn. Aven kontrollen
av dammen skulle bli lidande liksom beredskapen vid ett dammbhaveri.
Lansstyrelsens mojligheter att tillsyna densamma skulle minska. Mot bakgrund av

vad som anforts och vad som framgar av myndighetens nu éverklagade beslut anser
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lansstyrelsen att dammen vid Fiskhutjarn ska klassificeras i dammsékerhetsklass B.

Vad som i 6vrigt framkommit malet féranleder inte ndgon annan bedémning.

DOMSKAL
Inledningsvis anser mark- och miljddomstolen att lansstyrelsens beslut vad avser
dammséakerhetsklassificering medfor en sadan rattslig verkan att beslutet ska anses

overklagbart.

I 11 kap. 24 8 miljobalken anges att dammar ska klassificeras i en dammsékerhets-
klass om vissa forutsattningar foreligger, ndmligen om ett dammhaveri kan medféra

nagon, nagra eller alla de konsekvenser som namns i punkterna 1-7.

Dammar som ska klassificeras enligt 11 kap. 24 § miljobalken ska enligt 25 8
samma kapitel klassificeras i nagon av dammsékerhetsklasserna A, B eller C.
Klassificeringen ska ske utifran allvaret av de samhalleliga konsekvenser som ett
dammbhaveri kan fa. Det ar allvaret av de sammanlagda konsekvenserna av ett

dammbhaveri som ska beddmas.

Vad géller fragan om vilken dammsékerhetsklass som den i 6verklagandet aktuella
dammen ska placeras i framgar av 11 kap. 25 § miljobalken att detta ar beroende av
utseendet och omfattningen av de skador som kan komma i fraga vid ett damm-
haveri. | bestdimmelsens sista stycke understryks att om ett dammhaveri kan
medfora forlust av manniskoliv och risken for detta inte &r forsumbar ska dammen

klassificeras i dammsékerhetsklass A eller B.

Bolaget har i utredningar redovisat att ett dammbrottsflode beddms medféra en
paverkan som ar lokal och begransad pa satt att nagon dammsakerhetsklass A, B

eller C inte &r aktuell pa denna grund.

Resultatet av bedomningen enligt 11 kap. 25 § sista stycket miljébalken ar i det hér

fallet helt avgorande for vilken dammsakerhetsklass som regleringsdammen vid
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Fiskhustjarn ska asattas. Det ar verksamhetsutévaren som pa sedvanligt satt har att

visa att forutsattningarna for en viss dammsakerhetsklass ar uppfyllda.

Finns det da risk for att ett dammbhaveri kan medféra forlust av manniskoliv?

Av 11 kap. 25 § miljobalken framgar att om ett dammhaveri kan medféra forlust av
manniskoliv och risken for detta inte ar forsumbar ska dammen klassificeras i

dammséakerhetsklass A eller B.

Fragan om hur risken for forlust av manniskoliv vid dammbrott kan bestammas har

inte ndrmare berdrts i forarbetena till aktuella bestammelser i miljobalken.

Den hantering och vérdering av dammséakerhet som sker i dag utgar ifran
rekommendationer och vagledningar enligt RIDAS (Kraftforetagens riktlinjer for
dammséakerhet) anvisningar. Riktlinjerna far anses vara praxis och far d&ven anses

spegla vad som utgdr basta mojliga teknik.

I den tillampningsvégledning som finns till konsekvensklassificering i RIDAS fors
resonemang for att véardera risken for forlust av manniskoliv eller allvarlig

personskada.

Av denna vagledning framgar att sannolikheten for forlust av manniskolov ar
beroende av vattendjup och vattenhastighet. Studier visar att icke forsumbar
sannolikhet for forlust av méanniskoliv foreligger vid vattendjupet 0,7 meter och
vattenhastigheten 0,5 meter/sekund. Hansyn bor &ven tas till andra faktorer som
terrangforhallanden, vattenytans stigningshastighet, eventuell varningstid etc.

Vidare anges att sannolikheten for forlust av méanniskoliv eller uppkomsten av
allvarliga personskador kan reduceras genom aktiva atgarder som evakuering samt
avstangning av vagar med hog trafikintensitet och viktiga jarnvégar med
personbefordran inom paverkat omrade. Mojligheten att genomfora dessa atgarder

ar dock beroende av en vél fungerande samverkan med berérda myndigheter,
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effektiva varningssystem, god kunskap om vattnets utbredningshastighet och att
tiden fran dammbrottet till vattnets paverkan pa platser dar manniskor stadigvarande
uppehaller sig etc. ar tillrackligt lang. Bedomningen av forutsattningen for

genomforande av ovanstaende atgarder far darfor goras fran fall till fall.

Mark- och miljodomstolen finner inte skél att inta en annan standpunkt vad galler

att vardera risken for forlust av manniskoliv an vad framgar av RIDAS anvisningar.

For den aktuella dammen, som har en begransningshojd pa ca 2,2 meter, har bolaget
bedomt olika skadescenarior. Dessa visar att nagot enstaka hus som nyttjas for

fritidsandamal kan beroras.

Bolaget har vid fornyad riskbedomning konstaterat att sannolikheten for att forlust

av manniskoliv eller personskada bedéms vara forsumbar.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan instdimmer mark- och miljodomstolen i
bolagets bedémning att risken for férlust av manniskoliv till foljd av dammbhaveri
av regleringsdammen far anses vara forsumbar. Harav féljer att regleringsdammen
inte ska klassificeras med A, B eller C. Vad lansstyrelsen har anfort &ndrar inte

domstolens bedémning.

Lansstyrelsens beslut angaende dammklassificering for regleringsdammen ska

darfor andras pa sa satt att ndgon klassificeringen inte ska asattas dammen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bhilaga 1 (DV 427)
Overklagande senast den 9 mars 2017.

Susanne Morkas Roger Odmark

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Susanne Morkas, ordférande, och
tekniska radet Roger Odmark. Foéredragande har varit beredningsjuristen Maria
Aldegren.





