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1. Mark- och miljodverdomstolen éndrar villkoren 81 och 9b i mark- och

miljoddomstolens dom si att de far foljande lydelse:

8i. Halten av fororeningar i utslapp till vatten frdn masugnarnas gasrening

(gasreningsvattnet) far hogst uppga till

Suspenderade dmnen 10 mg/1
Zink 1,5 mg/l
Cyanid (CN), som frigors litt 0,1 mg/l

Halterna avser dygnsmedelvarden. Begransningsvirdena ska innehallas vid minst 80 %
av matningarna under ett kalenderér. Zinkhalten far som arsmedelvirde inte dverstiga
1 mg/l. Begransningsvirdena ska kontrolleras minst en géng per vecka pa 24-timmars

blandprov eller kvalificerat stickprov.

9b. Utslapp till luft av kviveoxider (NOx), uttryckta som kvadvedioxid (NO2) frén
dmnesugnarnas skorstenar, fir som arsmedelvirde uppga till hogst 690 mg/Nm?® vid

3 % 0Os.

Halten av kvdvedioxid ska mitas kontinuerligt. Om fler dn tre tim-medelvirden under
ett dygn ar ogiltiga pa grund av att ett automatiskt métsystem inte fungerar eller pa
grund av underhall, ska alla virden under det dygnet anses vara ogiltiga.

Om alla virden under fler dn sju efterféljande dygn dr ogiltiga, ska verksamhets-
utovaren meddela tillsynsmyndigheten och vidta de atgirder som ar lampliga for att

forbéttra det automatiska métsystemets tillforlitlighet.

2. Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens beslut att
upphéva provotidsforordnandena angéende totala utslépp till luft, U7, och angdende
totala utslépp till vatten, U8, samt upphéver villkor 31 och dterforvisar malet 1 dessa

delar till mark- och miljddomstolen samt forordnar foljande:

a) Provotidsforordnandet angdende totala utslépp till luft, U7, forldngs pé sa sitt att
bolaget aldggs att till mark- och miljddomstolen senast den 1 januari 2020 redovisa

forslag till slutliga villkor for totala utslépp till luft.
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b) Provotidsforordnandet angdende totala utslapp till vatten, U8, forlédngs pa sa sétt att
bolaget aldggs att till mark- och miljddomstolen senast den 1 januari 2020 redovisa

forslag till slutliga villkor for totala utslépp till vatten.
Foljande provisoriska foreskrift ska gélla i avvaktan pa att slutliga villkor bestims:
Provisorisk foreskrift for utsldapp till vatten
pH 6-9 ska innehéllas i utgaende vatten till recipienten. Begransningsvirdet for pH ska
innehéllas vid minst 80 % av mitningarna och ska kontrolleras minst en gang per

vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov.

3. Mark- och miljo6verdomstolen avslar 6verklagandet 1 dvrigt.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lénsstyrelsen i S6dermanlands lén har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

dndra mark- och miljddomstolens dom péa féljande sétt:

Villkor 8i (U2) — Utsldpp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem
att villkor 8i ska dndras pa sa sitt att den hogst tillatna halten av fororeningar i utslapp
till vatten frdn masugnarnas gasrening (gasreningsvattnet) for zink ska sankas fran

2 mg/1 till 1 mg/l som dygnsmedelvérde.

Villkor 8j (U3) — Stoft stalverk
att villkor 8j ska dndras sd att utsldppet av stoft frdn skrubbern for LD-konverterns

avgasreningssystem far uppga till hogst 30 mg/Nm? i stillet for 40 mg/Nm?.

Villkor 9a (U5) — Svaveloxider och svavelviite (eldningsolja i imnesugnar)

att villkor 9a ska éndras pa sé sitt att eldningsolja Eo5 ska erséttas med Eo3 eller annat
lagsvavligt briansle inom tva ar efter lagakraftivunnen dom i stillet for beslutade tre ar,
att tiden for ett eventuellt tagande vad géller naturgas ska vara genomfort inom fyra ar

efter lagakraftvunnen dom i stéllet for beslutade fem ar.

Villkor 9b — 9f (U6) — Kvdveoxider
att villkor 9b
i forsta hand andras si att andra och tredje stycket fir foljande lydelse:

Halten av kviveoxid ska mita kontinuerligt.

i andra hand att tredje stycket dndras sa att antal dygn som ska ses som ogiltiga

minskas fran tio till tre,

i sista hand, om paragrafen ska ha den i domen angivna lydelsen, att dven innehallet i
33 § i forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar om hur

utsldppskontrollen ska registreras, bearbetas och presenteras tas med i villkoret.
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att andra och tredje meningen i villkor 9c ska ha f6ljande lydelse:
Kontroll av att begriansningsvardet innehalls ska ske genom manuell métning
minst fyra gdnger per ar under forutséttning att anldggningen é&r i drift minst sex
manader under kalenderaret. Om anldggningen é&r i drift mindre 4n sex manader

under kalenderéret ska manuell métning ske minst tva ganger per ar.

att andra och tredje meningen 1 villkor 9d ska ha foljande lydelse:
Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske genom manuell métning
minst fyra gdnger per ar under forutséttning att anldggningen &r i drift minst sex
ménader under kalenderaret. Om anléggningen &r i drift mindre &n sex manader

under kalenderdret ska manuell métning ske minst tva génger per ar.

att andra och tredje meningen i villkor 9f ska ha foljande lydelse:
Kontroll av att begriansningsvérdet innehdlls ska ske genom manuell mitning
minst fyra ganger per ar under forutséittning att anldggningen &r 1 drift minst sex
manader under kalenderaret. Om anldggningen &r i drift mindre &n sex méanader

under kalenderaret ska manuell métning ske minst tva ganger per ar.

att villkoret om delegation enligt 22 kap. 25 § miljobalken till tillsynsmyndigheten

avseende kontroll av utslidpp av kvéveoxider ska upphévas.

Totala utsldpp till luft (U7)

att mark- och miljodomstolens dom ska undanrdjas i den del som avser att provotids-
forordnandet U7 upphévs och att Mark- och miljodverdomstolen ska forlinga
provotiden pa sa sitt att bolaget ska aldggas att redovisa forslag till slutliga villkor for

totala utslépp till luft till mark- och miljddomstolen senast den 1 augusti 2019.

Totala utsldpp till vatten (US)

att mark- och miljodomstolens dom ska undanrdjas 1 den del som avser att provotids-
forordnandet U8 upphévs och att Mark- och miljodverdomstolen ska forlinga
provotiden pa sé sitt att bolaget ska dlaggas att redovisa forslag till slutliga villkor for

totala utslépp till vatten till mark- och miljddomstolen senast den 1 januari 2020.
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Villkor 8d — Utsldpp av kvdveoxider frdn varmapparater

att Mark- och miljodverdomstolen ska upphédva dndringen av villkor 8d och dterforvisa
fragan om dndring av villkoret till mark- och miljddomstolen for ny handlaggning samt
alagga bolaget att komplettera utredningen med forslag till begransningsvérde for

varmhéllning av varmapparater.

SSAB EMEA AB (bolaget) har bestritt att mark- och miljddomstolens dom éndras.
Bolaget har vidare angett, for det fall dndring sker, att de foreslagna tiderna 1
lansstyrelsens yrkanden for bolaget att inkomma med forslag till slutliga villkor enligt
U7 och U8 ér allt for korta och att det i s& fall behovs langre tid.

Naturvardsverket har medgett lansstyrelsens ursprungliga yrkanden i 6verklagandet.

Miljo- och samhéllsbyggnadsnimnden i Oxelosunds kommun har inte avgett ndgon

instillning till Mark- och miljédverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Linsstyrelsen har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan:

Villkor 8i (U2) — Utsldpp till vatten frdan masugnarnas gasreningssystem

Zink dr utpekat som ett sérskilt fororenande dmne enligt EU-direktivet 2000/60/EG om
upprittande av en ram for gemenskapens atgiarder pé vattenpolitikens omréde, det s.k.
ramdirektivet for vatten. Zink dr ocksa ett utpekat &mne i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Vattenlevande organismer i recipienten kan
skadas av for hoga zinkhalter. Av bolagets recipientkontroll vid Oxelosundskusten
avseende tidsperioden 2007-2015 framgar att halterna av zink i sedimenten vid SSAB
Oxeldsund uppvisar en stor avvikelse fran Naturvardsverkets jamforelsevirden (jfr
Naturvérdsverkets rapport 4914). God status for zink i Ostersjon ligger pa 1,1 pg/l
enligt HVMEFS 2013:19 (bilaga 5, avsnitt 4.2, tabell 1). Medelhalten av zink 1 Inre
Alofjirden frin tvd métningar ar 2014 dverskrider dock 1,1 pg/l. Mitningar av zink i
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sediment och abborre mellan &ren 2007 och 2012 visar pé forhdjda halter jamfort med
Naturvardsverkets jaimforelsevirden. Ur miljosynpunkt och med hédnsyn till att bolaget
endast vid ett fatal mattillfallen 6verskrider 1 mg/l, anser lénsstyrelsen att ett
dygnsmedelvirde pa 1 mg/l 4r motiverat. Villkoret &r rimligt och ger tillricklig

marginal eftersom det dr uppfyllt om vérdet innehalls vid minst 80 % av matningarna.

Lénsstyrelsen har redovisat hur vattenforekomsten i Inre Al fjirden har klassificerats
utifrdn de métvarden som finns for zink i fjairden. Resonemanget bygger pa de
riktlinjer som finns for statusklassificering inom ramen for den svenska
implementeringen av ramdirektivet for vatten. Med sa fa mitvirden som idag finns for
zink i Inre Alofjirden har dmnet inte klassats i VISS, men om zink hade klassats s&

hade status for zink blivit mattlig.

Villkor 8j (U3) — Stoft stalverk

Bolaget har inte visat att det dr orimligt att uppfylla lansstyrelsens yrkande att utslapp

av stoft fran skrubbern for LD-konverterns avgasreningssystem far uppga till hogst

30 mg/Nm?. Enligt utredningen i malet klarar bolaget av ett sidant begrinsningsvirde
80 % av tiden. Projektmaélet var att utslippsnivéerna frin den nya anldggningen skulle
klara av att uppfylla hogst 30 mg/Nm?® under blisning som manadsmedelvirde. Vidare
har leverantoren 1 sin tekniska specifikation redovisat att anldggningen ska klara av

hogst 30 mg/Nm?.

Villkor 9a (U5) — Svaveloxider och svavelvdte (eldningsolja i dmnesugnar)

Tva ar dr en rimlig tid for utbyte av eldningsolja Eo5 till Eo3. Bolaget har inte
beskrivit vilken tid som behdvs for att byta ut Eo5 eller nir naturgas kan borja
anvindas som brénsle till imnesugnarna. Det har inte heller beskrivits fullt ut 1 vilka
delar av verksamheten bolaget avser att elda med naturgas, endast att naturgas ska

ersitta koksugnsgas och masugnsgas.
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Villkor 9b — 9f (U6) — Kviiveoxider

Liansstyrelsen anser att kontinuerlig métning ska finnas for amnesugnarna.
Lansstyrelsen motsétter sig den riktvardesliknande utformningen av villkor 9b med
antal dygn som ska riknas som ogiltiga. For det fall att Mark- och miljédverdomstolen
trots allt anser att denna villkorskonstruktion ska anvindas, yrkar lansstyrelsen att antal

dygn som ska ses som ogiltiga ska minskas fran tio till tre.

Lansstyrelsen motsitter sig den av mark- och miljddomstolen beslutade delegationen
for kontroll av utsldpp fran normaliseringsugnarna. Det &r inte ett sddant villkor av
mindre betydelse som mark- och miljodomstolen far dverlata at tillsynsmyndigheten
att besluta om enligt 22 kap. 25 § miljobalken. I vart fall 4r det inte lampligt att ge

utrymme for att tillita endast tvd métningar per ar.

Totala utsldpp till luft (U7)

Lansstyrelsen motsétter sig hur mark- och miljodomstolen har hanterat fragan och
ifrdgasétter att stora utsldpp till luft med negativ paverkan pa omgivningen kan ldmnas
oreglerade. Det géller t.ex. utsldpp fran varmhallningen av varmapparater och
skdnkviarmare, men ocksa andra utslipp som kommer fran bl.a. underhéall av utrustning

och omhéndertagande av rester fran driftstorningar.

Mark- och miljodomstolen upphivde provotidsforordnandet U7 med motiveringen att
de totala utsldppen till luft inte kan kontrolleras med den sikerhet som krévs for att
foreskriva begransningsviarden. Darmed saknas i dagsldget villkor som reglerar totala
utsldpp till luft for verksamheten. Att 1dmna detta oreglerat &r inte forenligt med den
praxis som finns avseende provning och reglering av stora miljopaverkande
verksamheter. SSAB:s anldggning &r ldnets storsta fororeningskilla och det ar
olyckligt bade for bolaget och tillsynsmyndigheten att s& ménga fragor skots upp i
2007 ars tillstdndsprovning. Tolv &r senare har slutliga villkor for en rad utslapp
fortfarande inte kunnat faststéllas. For att mojliggora en effektiv tillsyn och underlitta
overblick av verksamheten dr det vidare av vikt att villkor for totala utslépp till luft,

och dven till vatten, finns. Detta bor enligt linsstyrelsen vara till fordel for savil
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bolaget som tillsynsmyndigheten. Det &r inte tillrdckligt for en &ndamalsenlig reglering

och tillsyn att hénvisa till det allminna villkoret och BAT-slutsatser.

I miljérapporten for 2017 framgér de berdknade och uppskattade totala utslédppen till
luft for det provisoriska villkoret P10. I rapporten framgar att det uppskattade utsléppet
till luft (1194 kg) av PAH:er dr mycket storre dn det riktvirde som foreskrevs (700 kg)
1 deldomarna 2007 och 2016 i och med den provisoriska foreskriften P10.

Totala utsldpp till vatten (US)

Genom mark- och miljodomstolens dom saknas ett villkor som reglerar totala utslapp
till vatten for verksamheten, forutom pH. Ovriga totala utslipp till vatten har limnats
oreglerade. Enligt ldnsstyrelsen dr detta, pd samma sétt som nér det géller totala
utslépp till luft, inte forenligt med den praxis som finns avseende provning och
reglering av stora miljopaverkande verksamheter. Exempelvis foljer fororeningar med
dagvattnet ut i recipienten. I likhet med vad som anforts betrdffande totala utslapp till
luft ar det viktigt med villkor om totala utsldpp till vatten for att tillgodose krav pa

andamalsenlig reglering och tillsyn. Den totala utsldppsbilden bor redovisas.

Villkor 8d — Utsldpp av kviveoxider fran varmapparater

Utslapp av kvdveoxider fran varmapparaterna bor omfattas av ett begransningsvarde.
Det sker ett stort utsldpp fran varmapparaternas varmhallning som inte kan lamnas
oreglerat 1 tillstdndet. Oavsett om bolaget anser att utsldppet &r litet 1 forhallande till
verksamhetens dvriga utslipp, dr utsldppet betydande i absoluta termer med en
paverkan pd méinniskor och miljon. Vidare ska varmapparaterna anses ingd i den
normala driften eftersom de utgor en helt integrerad del 1 masugnsprocessen. Mark-
och miljddomstolen for ett resonemang om onormal drift och att réttsldget ar oklart,
men enligt lansstyrelsen kan varmhéllningen inte ses som onormal drift.
Varmapparaterna ska regleras i tillstdndet, eftersom en tillstdndsprovning enligt
miljobalken enligt praxis utgar frén tillstdndsvillkor som omfattar all drift och samtliga

processer.
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Bolaget har anfort bl.a. foljande till stod for sin talan:

Villkor 8i (U2) — Utsldpp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem

Lénsstyrelsen har framhaéllit att zink utgor ett sarskilt fororenande &mne och att
halterna av zink i Alofjirden vid tva mittillfillen under 2014 verstigit vad som enligt
Havs- och vattenmyndighetens bedomningsgrunder for sérskilt fororenade dmnen 1
kustvatten och vatten i 6vergéngszon ska anses som god status (1,1 pg/l). Det bor dock
noteras att vattenforekomstens status inte har klassificerats savitt avser

bedomningsgrunderna for sirskilt fororenande &mnen.

Vid beddmningen av zinkhalterna ska hinsyn tas till bakgrundshalterna i recipienten.
Utredningen 1 mélet visar att bolagets bidrag till zinkhalterna i recipienten dr mycket
begrinsat. Utsldppen kan inte leda till ndgon forsémring av ndgon enskild
kvalitetsfaktor eller 1 6vrigt anses dventyra uppnaendet av god ekologisk status 1
vattenforekomsten. Det &r inte heller frdgan om utslépp av ett prioriterat &mne som
bestimmer vad som utgdr god kemisk status och som utgor en bindande
miljokvalitetsnorm. Utredningen 1 6vrigt visar ocksa att bolaget inte slapper ut
prioriterade &mnen 1 sddan omfattning att miljokvalitetsnormen for kemisk status

riskerar att Overtradas.

Den ansokta verksamheten har inte heller lett till nagon forsdmring 6ver en klassgréns,
utan tvdrtom har utsldppen av zink minskat vésentligt fran tidigare. Det foreskrivna
villkoret dr darfor inte i strid med ramdirektivet for vatten. Bolaget har sedan
tillstindet meddelades vidtagit omfattande och kostsamma atgérder, vilket har lett till
en betydande minskning av utslédppet av zink. Under 2006, d4 bolaget ansokte om
tillstand, uppgick utsldppen av zink till recipienten fran bolagets verksamhet till totalt
718 kg. Under 2017 uppgick utsldppen till 47 kg frin masugnarnas gasrening
respektive 3 kg fran koksverkets biologiska rening. Utsldppet av zink frén bolagets

anldggningar har séledes genomgétt en avseviard minskning.

Under normala forhdllanden ligger utsldppet av zink vésentligt under nivan 1 mg/1.

Under icke normala forhéllanden dr utsldppet stdrre, uppemot och dven dver nivan
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2 mg/l. De senaste tva dren har varit gynnsamma med relativt fa matresultat over
1 mg/l. Dock bor utfallet under 2014-2016 beaktas dé driftforhallandena var mindre
gynnsamma. Med den utgangspunkten framstar marginalen i det av mark- och

miljoddomstolen foreskrivna begriansningsvirdet pa 2 mg/l som helt nodvandig.

Bolaget dr vidare skyldigt att uppfylla BAT-AEL som villkor for tillstdndet enligt

1 kap. 9 § industriutslappsforordningen (2013:250). I BAT 67 anges en utsldppsniva
for zink om 2 mg/1 baserat pé ett kvalificerat stickprov eller 24-timmars blandprov.
Kravet giller endast vid normala driftforhallanden enligt 1 kap. 8 § industriutslapps-
forordningen. Det foreskrivna villkoret 81 kompletterar detta krav och skérper det,
eftersom villkoret &ven kommer att gélla vid onormala driftforhallanden, vilket mark-
och miljddomstolen ocksa har tagit hiansyn till genom att foreskriva att 20 % av
mitningarna ska undantas. Darutover har mark- och miljddomstolen reglerat det

maximala totalutsldppet genom att foreskriva ett arsmedelvdarde om 1 mg/l.

Det villkor som mark- och miljddomstolen har foreskrivit ar stringare dn motsvarande
BAT-slutsats. Kostnaderna for ytterligare rening berédknas till 27 280 kr/kg avskilt
zink, vilket framstar som orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Nyttan av den dndring
som lénsstyrelsen har yrkat dr begransad och kan inte motivera de mycket stora

kostnader som éndringen skulle innebéra.

Villkor 8j (U3) — Stoft stalverk

Enligt gillande BAT-slutsats (BAT 75) far utsléppet av stoft frdn LD-konverterns
avgassystem inte dverstiga 50 mg/Nm’. I villkor 8j anges ett begrinsningsvirde om

40 mg/Nm®. Begrinsningsvirdet i villkor 8j ligger saledes pa en betydligt ligre niva én
géllande BAT-slutsats. Dessutom omfattar det, till skillnad frdn BAT-slutsatsen,
samtliga driftférhdllanden och inte endast normala sddana. Tekniken som anvinds 1

avgasreningen klarar inte stofthalter p <30 mg/Nm® under alla driftforhallanden.

Av bolagets redovisning framgér att ca 14-16 % av proverna vid blasningar under 2016
och 2017 dverskridit nivan 30 mg/Nm?. Det krivs en betydligt storre sikerhets-

marginal &n 4 % med hénsyn till att redovisningen avser en forhdllandevis kort period
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som inte &r helt representativ for de driftforhallanden som kan rdda under blasningar.
Utsldppet vid blasningar ar beroende av ett flertal faktorer och det &r mycket svart att
styra till viss stofthalt. Darfor bor begransningsvérdet ligga pa en hogre niva an

30 mg/Nm?® och utformas p4 det sitt som mark- och miljddomstolen har foreskrivit.

Det bor ocksa framhaéllas att installationen av LD-konverterns avgasreningssystem
varit framgéangsrik och att utslippen reducerats med ca 80 %. Lansstyrelsens forslag
till villkor kréver att utrustningen uppfyller krav som det inte finns nagra

leverantorsgarantier for.

Villkor 9a (U5) — Svaveloxider och svavelvite (eldningsolja i dimnesugnar)

Mark- och miljodomstolen har foreskrivit en tid om tre ar med hénsyn till bolagets
planer om att infora naturgas 1 bland annat &mnesugnarna som ett led i en etablering av
skrotbaserad staltillverkning. Enligt mark- och miljddomstolen 4r det rimligt att
bolaget ges mojlighet att infora naturgas istéllet for lagsvavlig olja eftersom bolaget

har paborjat ett arbete med en tillstindsansdkan i1 denna inriktning.

Bolaget arbetar aktivt med att infora naturgas till &mnesugnarna, som ett viktigt led 1
planerad 6vergang till skrotbaserad staltillverkning 1 Oxelosund. For att sa ska ske
maste ett antal forutsittningar vara uppfyllda, bl.a. krdvs ett tillstand for att ta in och
hantera naturgas vid Oxelosunds hamn. Leverans av naturgas kommer att ske fran
OxGas AB — en fristdende verksamhetsutovare med verksamhet i Oxelosunds Hamn.
Det pagér en parallell tillstdndsprocess for detta och ansdkan har limnats in till
miljoprovningsdelegationen. Ansdkan har dnnu inte beviljats och bolaget har ingen
mojlighet att paskynda detta. Det finns ddrmed risk for forseningar, vilka bolaget inte
har radighet 6ver. Av det skélet bor de tider som mark- och miljddomstolen har

foreskrivit kvarsta.

For att kunna genomfora ett byte till 1gsvavlig eldningsolja krivs dessutom en
ombyggnation av distributionsledningar och forvirmare, ny processoptimering samt
verifiering av virmningsprocessen. Innan dessa atgirder kan genomforas maste det

befintliga distributionssystemet inspekteras och kontrolleras for att sékerstilla
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utrustningens exakta utformning. Systemet byggdes pa 1960-talet, och sedan dess har
omfattande om- och tillbyggnader skett. En inspektion kan utforas endast nér
anldggningen &r avstilld. Det innebér att atgirderna for att mdjliggora ett byte av olja
méiste genomforas under tva pa varandra foljande underhallsstopp. Den tid som

lansstyrelsen har yrkat dr séledes alltfor kort.

Kostnaderna for de ovan angivna atgirderna berdknas uppga till ca 600 000 kronor.
Dartill ska laggas kostnader for produktionsbortfall under den tid som de genomférda
atgdrderna optimeras och verifieras, vilka beddms uppga till ca 12,1 miljoner kr. Att
genomfora atgérder till kostnader av den omfattningen nér en 6vergéng till naturgas
kommer att ske inom endast nagra ar framstar som helt orimligt enligt

2 kap. 7 § miljobalken. Som mark- och miljddomstolen angett bor bolaget dérfor ges

mojlighet att infora naturgas istéllet for 1dgsvavlig olja och tiden pa tre ar bor kvarsta.

Villkor 9b — 9f (U6) — Kvdveoxider

Mark- och miljodomstolens reglering bor kvarsta. Kontinuerliga mitningar vid
normaliseringsugn 2 &r inte rimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Delegeringen behdvs,
eftersom normaliseringsugnarna kan sté stilla under lingre perioder, vilket kan gora

det svart att genomfora fyra representativa métningar under aret.

Totala utsldpp till luft (U7)

Stora utsldpp ldmnas inte oreglerade genom ett upphdvande av U7, utan de utslipp
som ir av betydelse har reglerats genom sérskilda villkor. Bolaget &r ocksa bundet av
ataganden genom det allménna villkoret och av de krav som foljer av
industriutsldppsforordningen samt av de BAT-slutsatser som éar tillimpliga pa
verksamheten. De utsliapp som inte dr villkorsreglerade &r antingen s smé att ett
villkor inte dr motiverat eller si &r mojligheten att kontrollera utsldppen begriansade.
De utslapp till luft som &r av ndgon betydelse och som gér att villkorsreglera med
hénsyn till kontrollens sékerhet omfattas redan av villkor. Provotidsforfarandet
avseende frdgan om villkor for totala utslipp till luft kan darfor avslutas i enlighet med

mark- och miljddomstolens dom.
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Totala utslapp till vatten (US)

Bolaget bedriver omfattande kontroll Gver sina utsldpp till vatten enligt ett med
lansstyrelsen avstimt kontrollprogram. Resultatet av denna kontroll redovisas till
lansstyrelsen arligen genom bolagets miljorapport. Under 2018 genomfordes drygt
600 provtagningar. Lansstyrelsens pastdende om att bolaget inte har kontroll Gver sina
utsldpp stimmer ddrmed inte. Vidare regleras redovisning av utslépp fran
industriutsldppsverksamheter genom Naturvéardsverkets foreskrift (NFS 2016:8) for
miljérapport.

Vad som dr mycket svart att kontrollera med en for villkorsreglering tillracklig
sakerhet dr det dagvatten som slépps ut till vatten. Frdgan om villkor for hantering av
dagvatten har dock reglerats sérskilt, genom delegering till tillsynsmyndigheten, 1
mark- och miljddomstolens deldom den 4 mars 2016. I denna deldom har domstolen
alagt bolaget att uppritta en plan for arbetet med fortsatta utslippsminskningar
avseende dagvattnet samt redovisa denna plan till tillsynsmyndigheten for

godkinnande arligen.

Villkor 8d — Utsldpp av kviveoxider fran varmapparater

Utslappen av kvédveoxider frdn den aktuella varmhallningen uppgar till ca 1,7 ton,
vilket utgdr ca 6 % av det totala utslédppet frin varmapparaterna tillhorande masugn 4
och ca 0,3 % av de totala utsldppen frin verksamheten. Utsldppet fran varmhillning av
varmapparaterna ér sdledes inte av den omfattningen att ett sirskilt villkor &r
motiverat. Vidare ska varmapparaterna inte regleras eftersom de inte ar en del av den
normala driften enligt BAT 65, 4ven om varmapparaterna utgor en vital del av
masugnsprocessen eftersom de ger varm blésterluft som ar helt avgorande for
reaktionerna i masugnen. Nir masugnen dr ur drift och ingen masugnsgas finns
tillgénglig krdvs varmhallning med koksugnsgas. Varmapparater och masugn &r
foljaktligen integrerade processdelar, varfor det inte &r mojligt med ndgon begriansning
av varmhallningen. Utsldppet frdn varmhallningen kan inte heller begrénsas pé annat

sitt, varfor nagot villkor om detta inte bor foreskrivas. Utsldppen fran varmhallningen
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innebér inte ndgon risk for mianniskors hilsa eller miljon. Nir masugnen stings av

anvinds inte heller varmapparaterna.

Naturvardsverket har anfort att verket gor samma bedomning som tidigare och har

hénvisat till sina yttranden i mark- och miljddomstolen.

Miljo- och samhillsbyggnadsnimnden i Oxelosunds kommun har anfort att den
inte har haft tid och mojlighet att sétta sig in 1 &rendet men har fortroende for att
lansstyrelsen som tillsynsmyndighet 6ver SSAB gor rimliga slutsatser och avvigningar

utifran miljobalken.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljodverdomstolen har den 9—-10 april 2019 héllit huvudférhandling 1
malet samt hallit syn pd bolagets anldggning i Oxelosund. Domstolen har d&ven begért

remissyttrande fran Havs- och vattenmyndigheten, som valde att inte yttra sig i mélet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Villkor 8i (U2) — Utsldpp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem

Lansstyrelsen har yrkat att villkor 8i ska dndras pa sé sitt att den hogst tillatna halten
av fororeningar 1 utsldpp till vatten frin masugnarnas gasrening (gasreningsvattnet) for
zink ska sinkas frdn 2 mg/I till 1 mg/l som dygnsmedelvirde. Till stod for sitt yrkande
har ldnsstyrelsen anfort bl.a. att zink &r ett sdrskilt fororenande &mne enligt
ramdirektivet for vatten och dven ett utpekat &mne i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende
ytvatten. Vidare har anforts att med hiansyn till att bolaget endast vid ett fatal

miittillfdllen overskrider 1 mg/1 ér ett dygnsmedelvérde pa 1 mg/l motiverat.

Bolaget har bestritt att villkoret &ndras och anfort bl.a. att utsldppet av zink under

normala forhdllanden ligger visentligt under nivan 1 mg/l men att utslappet under icke
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normala forhallanden ar storre, uppemot och dven dver nivan 2 mg/l. Darfor framstar
marginalen i det av mark- och miljddomstolen foreskrivna begransningsvérdet pa

2 mg/l som helt nodvéndigt.

Som lansstyrelsen anfort kan vattenlevande organismer i recipienten skadas av for
hoga zinkhalter. Darfor ar det viktigt att utsldppen av zink begrénsas. Bolaget har, som
det anfort, minskat sina utsldpp av zink med betydande mingder under de senaste
10-15 aren och ligger nu under normala forhdllanden vésentligt under utslappsnivan

1 mg/l. Samtidigt kan konstateras att bolaget vid onormala forhallanden har hogre
utslédpp och darfor behdver en marginal till begransningsvardet. Darfor ar
lansstyrelsens yrkande for stringt samtidigt som det av mark- och miljddomstolen satta
vardet ger en for stor marginal. Darfor bor 6verklagandet bifallas pa sé sétt att villkoret
for utsldpp av zink bestdms till 1,5 mg/l som dygnsmedelvérde. Detta utgor
tillsammans med det icke 6verklagade arsmedelvérdet pd 1 mg/l en lamplig reglering

och samtidigt en tillricklig marginal for bolaget.

Villkor 8j (U3) — Stoft stalverk

Lansstyrelsen har yrkat att villkor 8j ska dndras sa att utslédppet av stoft fran skrubbern
for LD-konverterns avgasreningssystem far uppga till hogst 30 mg/Nm?® i stillet for
40 mg/Nm?>. Linsstyrelsen har till stod for detta anfort att bolaget enligt utredningen i

maélet klarar ett sddant begransningsvérde 80 % av tiden.

Bolaget har anfort att det gér att innehélla 30 mg/Nm? vid normal drift, men inte vid
onormal drift. Utsldppet vid bldsningar ir beroende av ett flertal faktorer och det ar
mycket svért att styra till viss stofthalt. Utredningen visar att ca 14-16 % av proverna

vid blasningar under 2016 och 2017 &verskridit nivdn 30 mg/Nm?.

Mark- och miljodverdomstolen delar den bedomning som mark- och miljddomstolen
har gjort att ett begrinsningsvirde pa 40 mg/Nm?® ger bolaget den marginal som r

rimlig. Overklagandet ska dirfor avslas i denna del.
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Villkor 9a (U5) — Svaveloxider och svavelvdte (eldningsolja i dmnesugnar)

Lansstyrelsen har yrkat att villkor 9a ska dndras pa sa sitt att bolaget alaggs att byta ut
eldningsolja Eo5 till Eo3 eller annat lagsvavligt brénsle inom tva ar efter
lagakraftvunnen dom i stéllet for tre ar, och att tiden for ett eventuellt atagande vad
géller naturgas ska vara genomfort inom fyra ar efter lagakraftvunnen dom i stillet for

fem ér.

Mark- och miljooverdomstolen delar mark- och miljddomstolens beddmning att en tid
om tre ar dr lamplig for byte av olja med hansyn till bolagets planer att infora naturgas
1 bland annat &mnesugnarna som ett led 1 att etablera en skrotbaserad staltillverkning.
Det ar dven rimligt att bolaget far den tid som mark- och miljddomstolen angett for att
infora naturgas istillet for lagsvavlig olja om detta viljs, eftersom det har paborjats ett
arbete med en tillstindsansdkan med denna inriktning. Overklagandet ska dirfor avslas

i denna del.

Villkor 9b — 9f (U6) — Kvdveoxider

Lansstyrelsen har yrkat att villkor 9b, som géller utslépp fran &mnesugnarnas
skorstenar, 1 forsta hand ska dndras sa att kontroll av att begransningsvéardet innehalls
ska ske genom kontinuerlig mitning och i andra hand att tredje stycket dndras sé att
antal dygn som ska ses som ogiltiga minskas fran tio till tre samt 1 sista hand att det till
stycket ldggs en formulering i enlighet med 33 § forordningen om stora forbréannings-
anldggningar om hur utsldppskontrollen ska registreras, bearbetas och presenteras.
Vidare har lansstyrelsen yrkat att andra och tredje meningen i villkor 9c, 9d och 9f ska
ha foljande lydelse: Kontroll av att begransningsvérdet innehalls ska ske genom
manuell métning minst fyra gdnger per ar under forutsittning att anldggningen &r i drift
minst sex manader under kalenderdret. Om anliggningen &r 1 drift mindre 4n sex
ménader under kalenderaret ska manuell métning ske minst tvd gnger per ar. Slutligen
har ldnsstyrelsen yrkat att delegationen till tillsynsmyndigheten att medge ldgre antal

métningar ska upphivas.
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Bolaget har bestritt samtliga yrkanden och anfort att delegeringen behdvs eftersom
normaliseringsugnarna kan sta stilla under lingre perioder vilket kan gora det svart att

genomfora fyra representativa métningar under &ret.

Nir det géller villkor 9b och hur begriansningsvirdet ska kontrolleras bedomer Mark-
och miljooverdomstolen att det, som bolaget har anfort, inte ar rimligt att kriva
kontinuerlig métning av utslappen fran amnesugnarnas skorstenar utan de preciseringar
som gjorts 1 andra och tredje stycket i villkor 9b. Nér det géller lansstyrelsens yrkande
avseende tredje stycket att antal dygn som ska ses som ogiltiga ska minskas fréan tio till
tre har bolaget anfort att det krdvs en period pé tio dygn for att dtgdrda mindre system-
och utrustningsfel. Mark- och miljooverdomstolen bedomer att tre dygn skulle vara
alltfor kort tid men att tio dygn ar alltfor generdst och att det ar tillrackligt med sju
dygn, dvs. en vecka, for detta. Négot skél att gora ett tilldgg i enlighet med 33 §
forordningen om stora forbranningsanlaggningar hur métresultat ska presenteras m.m.,
som for dvrigt inte giller for denna typ av anldggning, har inte framkommit.
Overklagandet ska dirfor bifallas till viss del avseende villkor 9b genom att antalet
dygn i tredje stycket som far passera innan tillsynsmyndigheten ska meddelas, dndras

till sju.

Betriffande yrkandena avseende lydelsen av andra och tredje meningen i villkor 9¢c, 9d
och 9f har det inte framkommit tillrdckliga skél for att &ndra dessa enligt ldnsstyrelsens
yrkanden. Delegation till tillsynsmyndigheten att medge ldgre antal métningar bor vara
kvar eftersom oforutsedda hdandelser kan padverka mojligheterna att genomfora
métningar. Denna delegation far anses vara ett sddant villkor av mindre betydelse som
mark- och miljddomstolen féar dverlta &t tillsynsmyndigheten att besluta om enligt

22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken. Overklagandet avseende villkor 9¢c, 9d och 9f

samt avseende delegationen ska déarfor avslas.
Totala utslapp till luft (U7) och totala utsldpp till vatten (US)
Lénsstyrelsen har yrkat att mark- och miljodomstolens dom ska undanrdjas i den del

som avser att provotidsforordnandena U7 och U8 upphévs. Vidare att provotiden for

U7 och U8 ska forldngas och att bolaget ska aldggas att till mark- och miljddomstolen



" Sid 19
SVEA HOVRATT DOM M 8717-18
Mark- och miljodverdomstolen

redovisa forslag till slutliga villkor for totala utslépp till luft och forslag till slutliga
villkor for totala utslapp till vatten.

Liansstyrelsen har till stod for sitt yrkande anfort att genom att mark- och
miljoddomstolen upphivde U7 och U8 saknas i dagsliget villkor som reglerar totala
utslapp till luft och dven till vatten, forutom pH-nivén, for verksamheten. Det &r inte
forenligt med den praxis som finns avseende provning och reglering av stora
miljopaverkande verksamheter att limna detta oreglerat. For att mojliggdra en effektiv
tillsyn och underlétta dverblick av verksamheten dr det viktigt att villkor for totala

utslépp till luft och vatten finns.

Bolaget har bestritt yrkandena och anfort bl.a. att ett upphdavande av U7 och U8 inte
innebdr att stora utsldpp ldmnas oreglerade eftersom de utsldpp som dr av betydelse har
reglerats genom sirskilda villkor. Vidare édr bolaget bundet av dtaganden enligt det
allménna villkoret, av de krav som f6ljer av industriutslappsforordningen och av de
BAT-slutsatser som ér tillampliga pa verksamheten. Vidare har bolaget betraffande
utslépp till vatten tillagt att det bedriver en omfattande kontroll 6ver sina utslépp till
vatten enligt ett med lidnsstyrelsen avstimt kontrollprogram men att det 4r mycket svért
att kontrollera med en for villkorsreglering tillrdcklig sdkerhet det dagvatten som
slépps ut till vatten. Denna fraga har reglerats sarskilt i mark- och miljodomstolens

deldom den 4 mars 2016 genom delegering till tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljooverdomstolen kan konstatera att mark- och miljodomstolen 1
deldomen den 4 mars 2016 d& provotiden frén deldomen 2007 forlingdes, bestdmde en
provisorisk foreskrift bade avseende totala utslapp till luft och avseende totala utslapp
till vatten. Avseende totala utslipp till luft reglerades utslépp av stoft, svaveldioxid,
kvdveoxider, zink, bly, kadmium, kvicksilver och PAH, da som riktvirden. Vidare
angavs att bolaget under den forldngda provotiden skulle med avseende pa det totala
utsldppet till luft utvirdera effekten av de begrinsningsatgédrder som bolaget atagit sig.
Avseende totala utslépp till vatten reglerades utsldpp av tot. susp. material, COD,
ammoniumkvéve, cyanid léttillganglig, fosfor, zink, bly, PAH och pH, d& som

riktvirden. Vidare angavs att bolaget under den forlingda provotiden bl.a. skulle med
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avseende pa det totala utsldppet till vatten utvérdera effekten av de begrénsnings-

atgirder som bolaget atagit sig.

Mark- och miljodomstolen har i den nu 6verklagande domen angett att utredningen ger
vid handen att det foreligger stora svarigheter att kontrollera totalutslappen och att
domstolen dérfor delar bolagets uppfattning att de inte kan kontrolleras med den

sakerhet som krévs for att nu foreskriva begransningsvirden avseende totalutslapp.

Vid provning och tillstindsgivning av miljofarlig verksamhet dr det normala att de
utsldpp som verksamheter orsakar ska regleras genom att det anges vilka halter som
det dr acceptabelt att verksamheten fér sldppa ut. Det framgar av 22 kap. 25 § forsta
stycket 6 miljobalken att en dom som innebér att tillstdnd ges till en verksamhet ska i
forekommande fall innehalla bestimmelser om de villkor om utsldapp, begransnings-
varden och bésta mdjliga teknik som behdvs. Vid bestdimmande av dessa

begriansningsvirden ska bl.a. hidnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillimpas.

Inledningsvis vill Mark- och miljodverdomstolen betona att det forhdllandet att
utslippsvillkor numera ska anges som begrinsningsvirden (se bl.a. MOD 2012:10 och
MOD 2012:21) i stillet for riktvirden inte innebir att villkor for totalutslipp inte kan
sittas. Aven riktvirden ska innehéllas men eftersom begrinsningsvirden ir direkt
straffsanktionerade kan det ofta behdvas en marginal for verksamhetsutovaren nir

begrinsningsvirden bestims och det anges hur de ska métas.

Mark- och miljodverdomstolen delar lidnsstyrelsens uppfattning att det ar lAmpligt att
totala utslépp fran en verksamhet regleras om det dr mdjligt och detta géller sarskilt
stora verksamheter med betydande utslidpp. Skélen for detta dr inte bara for att
mojliggdra en effektiv tillsyn och underlitta en 6verblick av verksamheten men dven

for att allmént synliggdra vilka totala utsldpp som gors och tillats.

I detta fall géller det en mycket stor verksambhet, staltillverkning, som slédpper ut stora
méngder miljofarliga &mnen. Verksamheten dr som lansstyrelsen anfort den storsta

enskilda utsldppskillan i l4net.
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Darfor finns det anledning att bifalla 6verklagandet och upphdva mark- och
miljddomstolens beslut att upphéva provotidsforordnandena angaende totala utslapp
till luft, U7, och angaende totala utslipp till vatten, U8, och aterforvisa mélet i dessa
delar till mark- och miljddomstolen. Bolaget ska &ldggas att till mark- och
miljddomstolen redovisa forslag till slutliga villkor for savil totala utslapp till luft som

till vatten.

Lansstyrelsen har yrkat att dessa ska redovisas senast den 1 augusti 2019 respektive
senast den 1 januari 2020. Bolaget har angett att de foreslagna tiderna i ldnsstyrelsens

yrkanden é&r allt for korta och att det i sa fall behovs langre tid.

Mark- och miljooverdomstolen konstaterar att &ven om prévotiden har pagétt under
lang tid och bolaget ddrmed kan forvintas ha det underlag som krévs, dr den tid som
lansstyrelsen yrkat for redovisning av villkor for totala uppslépp till luft, den 1 augusti
2019, allt for kort for bolaget. Daremot bor ldnsstyrelsens yrkade tidpunkt avseende
redovisning av villkor for totala utsldpp till vatten ge bolaget tillrdckligt med tid for att
utforma forslag. Mark- och miljooverdomstolen bestimmer dérfor tiden da bolaget ska
redovisa forslag till slutliga villkor avseende savél utslapp till luft som till vatten till

senast den 1 januari 2020.

I mark- och miljodomstolens dom har ett slutligt villkor, nr 31, meddelats avseende pH
1 utgdende vatten till recipienten. Eftersom mark- och miljddomstolens beslut att
upphéva provotidsforordnandet avseende totala utsldpp till vatten, U8, nu upphdvs och
provotiden forlings innebir det att dven detta slutliga villkor ska upphévas. Darfor
finns det skél att foreskriva om motsvarande reglering av pH 1 en provisorisk foreskrift

under prévotiden.
Villkor 8d — Utsldpp av kvdveoxider frdn varmapparater
Mark- och miljodomstolen har i den 6verklagade domen bifallit bolagets yrkade att det

1 villkor 8d frén deldomen den 4 mars 2016, som géller utsldpp av kvdveoxider frén

varmapparaternas skorstenar, gors foljande tillagg:
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Begréansningsvirdet for dygnsmedelvirde behdver inte innehéllas vid uppstart eller
nedkorning av masugnen, vid varmhéllning av varmapparater nir masugnen inte ar i
drift eller vid haverier i masugnen som paverkar tillging och virmevérde for
masugnsgasen.

Lansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska upphiva dndringen av
villkor 8d och aterforvisa frdgan om éndring av villkoret till mark- och miljddomstolen
for ny handlaggning samt &ldgga bolaget att komplettera utredningen med forslag till
begransningsvérde for varmhallning av varmapparater. Lansstyrelsen har till stod for
detta anfort att det sker ett stort utslédpp fran varmapparaternas varmhallning som inte
kan ldmnas oreglerat i tillstdndet eftersom dessa apparater utgor en helt integrerad del i
masugnsprocessen. Utslidppet dr betydande i absoluta termer med en paverkan pa

ménniskor och miljon.

Bolaget har till stod for sitt bestridande anfort att utsldppen av kvdveoxider fran den
aktuella varmhallningen uppgér till ca 1,7 ton, vilket utgdr ca 6 % av det totala
utsldppet frin varmapparaterna tillhorande masugn 4 och ca 0,3 % av de totala
utsldppen fran verksamheten varfor dessa utslépp inte dr av den omfattningen att ett
sarskilt villkor &r motiverat. Vidare ska varmapparaterna inte regleras eftersom de inte
ar en del av den normala driften enligt BAT 65, 4ven om varmapparaterna utgor en

vital del av masugnsprocessen.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att detta dr en dndring i den tidigare
deldomen fran 2016 som mark- och miljddomstolen har gjort efter ansdkan fran
bolaget med stod av 24 kap. 8 § 2 miljobalken i dess lydelse fore den 1 januari 2019.
Bestimmelsen, som nu finns i 24 kap. 13 § 2 miljobalken, innebér att tillstands-
myndigheten efter ansdkan av tillstindshavaren fér dndra eller upphéva ett villkor i en
tillstdndsdom, dock att villkoret far upphéavas eller mildras endast om det ar uppenbart
att villkoret inte lingre behovs eller &r strdngare dn nddvéndigt eller om dndringen
pakallas av omstidndigheter som inte forutsdgs nér tillstdndet gavs. I detta fall har
bolaget aberopat dels att dndringen pakallats av omstandigheter som inte forutségs néir
tillstdndet gavs och dels att villkoret avseende utsldppet fran varmapparaterna

dessutom &r strangare dn nddvandigt.



Sid 23
SVEA HOVRATT DOM M 8717-18
Mark- och miljodverdomstolen

Eftersom detta inte &r en provotidsfrdga utan en ansdkan fran bolaget att ett villkor ska
mildras enligt en specialbestimmelse utgors provningsramen av denna ansdkan. Vad
tillstdindsmyndigheten har att prova dr om forutsdttningarna for bifall enligt angivna
lagbestammelse foreligger, vilket inte har ifrdgasatts av lansstyrelsen. Mark- och
miljodverdomstolen kan vid provning enligt angiven bestimmelse inte dterforvisa
maélet i den delen och foreldgga bolaget att komplettera utredningen. Lansstyrelsens

yrkande ska dérfor avslas.

HUR MAN (")VERKLAGAR, se bilaga
Overklagande senast 2019-07-26

I avgorandet har deltagit hovréttsrdden Henrik Lov och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovrittsradet Li Brismo.

Foredragande har varit Fannie Finnved.



NACKA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 2033-07
Mark- och miljddomstolen 2018-08-22

meddelad i
Nacka strand

SOKANDE

SSAB EMEA AB (tid. SSAB Oxel6sund AB, nedan &ven kallat SSAB eller
bolaget), 556313-7933

613 80 Oxelosund

Ombud: Advokat MB

SAKEN
Tillstand till SSAB:s verksamhet i Oxelosund, nu prévotidsfragor och fragor om
andring av villkor

AnléggningsiID i Miljéboken: 804
Koordinater SWEREF99): N 6505607, E 623830
DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen beslutar om att avsluta provotidforfaranden, faststélla
nya villkor, faststélla nya villkor med delegation samt andra villkorsbeteckning

enligt foljande.

Andring av villkorsbeteckning

Mark- och miljddomstolen beslutar att villkoret med beteckningen 13a (under
rubriken Masugnar) avseende tackning/tatning av rannor och huvar m.m. for
masugn 2 avseende stalverkets granuleringsanlaggning, som faststalldes i deldom

den 4 mars 2016, ska ges beteckningen 8h.

U2. Utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem

Mark- och miljédomstolen avslutar provotidsférordnandet U2 och foreskriver

foljande slutliga villkor.

Dok.ld 538157

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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Masugnar

8i.

Halten av fororeningar i utslapp till vatten fran masugnarnas gasrening
(gasreningsvattnet) far hogst uppga till

Suspenderade amnen 10 mg/I

Zink 2 mgl/l

Cyanid (CN"), som frigors latt 0,1 mg/l

Halterna avser dygnsmedelvarden. Begransningsvardena ska innehallas vid
minst 80 % av matningarna under ett kalenderar. Zinkhalten far som
arsmedelvarde inte dverstiga 1 mg/l. Begransningsvardena ska kontrolleras

minst en gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov.

U3. Stoft Stalverk

Mark- och miljddomstolen upphdver provotidsférordnandet U3 och de provisoriska

foreskrifterna P4 och P5 samt foreskriver féljande slutliga villkor.

Stalverk

8j.

8k.

Utslappet av stoft fran skrubbern for LD-konverterns avgasreningssystem far
uppga till hogst 40 mg/Nm?3. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska
ske genom manuell méatning vid minst fyra tillfallen per ar. Villkoret ska anses
overskridet om begransningsvardet 6verskrids under tva efter varandra foljande
mattillfallen.

Den sammanlagda stoftemissionen fran stalverket via utslappspunkterna (LD-
ugnens primarutsug 1784-1, sekundér avsugning 1475-1 och 2, Héga Lanternin
LD-ugn van 5 1760-8 och van 9 1786-1) far som begransningsvarde inte
overstiga 0,12 kg stoft/ton tappat stal som arsmedelvérde. Villkoret ska

kontrolleras genom manuell matning vid minst fyra mattillfallen per ar.

U4. Energi LD-gas

Mark- och miljddomstolen upphéver prévotidsforordnandet U4 och foreskriver

foljande slutliga villkor.

2
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Mark- och miljodomstolen

Stalverk
81. Utrustning for atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1 januari
2027. Villkoret utgar nar anlaggningen konverterats sa att LD-gas inte langre

uppkommer.

U5. Svaveloxider och svavelvate

Mark- och miljodomstolen upphaver provotidsférordnandet U5 och de provisoriska

foreskrifterna P7, P8 och P9 samt foreskriver foljande slutliga villkor.

Svavelsyraverk

8f. FOr att begransa utslappet av svaveltrioxid fran svavelsyraverket ska ett filter
vara installerat i anlaggningen. Utslapp av svaveltrioxid far som arsmedelvarde
uppga till hogst 0,2 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom manuell
matning minst fyra ganger per ar.

8g. Utslapp av svaveldioxid fran svavelsyraverket far som arsmedelvérde uppga till
hogst 10 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom manuell matning minst

fyra ganger per ar.

Koksverk

8c-1. Svavelvatehalten i renad koksugnsgas far som arsmedelvarde inte 6verstiga
0,6 g H,S/Nm?®, Svavelvatehalten i renad koksugnsgas far som
manadsmedelvarde inte dverstiga 0,65 g H,S/Nm®. Begransningsvardet som
manadsmedelvarde ska innehallas minst 9 av 12 manader. Kontroll ska ske

genom matning minst en gang per vecka.

Amnesugnar och normaliseringsugnar

9a. Eldningsolja Eo5 till &mnesugnar ska erséttas med Eo3 eller annat bransle med
likvardigt eller lagre svavelinnehall. Bytet ska vara genomfort senast tre ar efter
lagakraftvunnen dom. Detta géller inte om bolaget dessférinnan till
tillsynsmyndigheten redovisat ett atagande att naturgas kommer att inféras. Om
ett sadant atagande gors ska inforandet av naturgas vara genomfort inom fem ar

efter lagakraftvunnen dom.
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U6. Kvaveoxider

Mark- och miljddomstolen upphaver provotidsférordnandet U6 samt foreskriver

foljande slutliga villkor med delegation.

Amnesugnar och normaliseringsugnar

9b. Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran

9c.

9d.

of.

dmnesugnarnas skorstenar, far som &rsmedelvérde uppga till hogst 690 mg/Nm?
vid 3% O,.

Halten av kvaveoxid ska métas kontinuerligt. Om fler &n tre tim-medelvarden
under ett dygn ar ogiltiga pa grund av att ett automatiskt matsystem inte
fungerar eller pa grund av underhall, ska alla varden under det dygnet anses vara
ogiltiga.

Om alla varden under fler &n tio efterfoljande dygn &r ogiltiga, ska
verksamhetsutdvaren meddela tillsynsmyndigheten och vidta de atgarder som &r
lampliga for att forbattra det automatiska matsystemets tillforlitlighet.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 1, far som rsmedelvérde uppga till hégst 800 mg/Nm? vid

3 % O,. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske genom manuell
matning minst fyra ganger per ar. Tillsynsmyndigheten far medge lagre antal
matningar per ar, dock lagst tva, enligt delegationen nedan.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 2, f&r som arsmedelvérde uppga till hégst 1 200 mg/Nm? vid
3 % O,. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske genom manuell
matning minst fyra ganger per ar. Tillsynsmyndigheten far medge lagre antal
matningar per ar, dock lagst tva, enligt delegationen nedan.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 7 och 8, fir som &rsmedelvarde uppga till hégst 700 mg/Nm?®
vid 3 % O,. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske genom manuell
méatning minst fyra ganger per ar. Tillsynsmyndigheten far medge lagre antal

matningar per ar, dock lagst tva, enligt delegationen nedan.
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Delegation:

- Tillsynsmyndigheten bemyndigas att, for kontroll av utslapp fran var och en av
normaliseringsugnarna 1, 2, 7 och 8, medge lagre antal métningar an fyra, dock
lagst tva, per ar om det foreligger driftforhallanden eller andra omstandigheter

som vasentligt forsvarar representativa matningar.

U7. Totala utslapp till luft
Mark- och miljddomstolen upphdver provotidsférordnandet U7.

U8. Totala utslapp till vatten

Mark- och miljédomstolen upphaver provotidsférordnandet U8 och fdreskriver

foljande slutligt villkor:

Gemensamma villkor

31. pH 6-9 ska innehallas i utgaende vatten till recipienten. Begransningsvardet for
pH ska innehallas vid minst 80 % av matningarna och ska kontrolleras minst en
gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov.

Villkor 8c och 8d
Mark- och miljddomstolen beslutar att villkoren 8c och 8d faststéllda i deldom den

4 mars 2016 ska ha foljande lydelse.

Koksverk

8c. Utslapp till luft av kvaveoxider, uttryckta som kvéavedioxid (NO,), fran
koksverkets skorstenar far som dygnsmedelvérde uppga till hégst 600 mg/Nm?
vid 5 % O,. Kontroll ska ske genom kontinuerlig méatning. Villkoret ska anses

uppfyllt om 95 % av dygnsmedelvardena innehalls under ett kalenderar.

Varmapparater

8d. Utslapp till luft av kvaveoxider, uttryckta som kvavedioxid (NO5), fran
varmapparaternas skorstenar far som dygnsmedelvérde uppga till hégst 100

mg/Nm?® vid 3 % O,. Villkoret ska kontrolleras genom kontinuerlig matning.
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Begransningsvardet for dygnsmedelvarde behdver inte innehallas vid uppstart
eller nedkérning av masugnen, vid varmhallning av varmapparater nar

masugnen inte ar i drift eller vid haverier i masugnen som paverkar tillgang och

varmevarde for masugnsgasen.
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BAKGRUND, TIDIGARE BESLUT

| deldom den 15 november 2007 lamnade miljodomstolen SSAB tillstand till
fortsatt och uttkad verksamhet vid bolagets anlaggningar i Oxeldsund.
Miljodomstolen skot darvid upp ett antal villkorsfragor under en prévotid.

| deldomar den 2 september 2011, den 8 april 2015 och den 4 mars 2016 avslutade
mark- och miljédomstolen vissa av de i 2007 ars deldom uppskjutna
prévotidsfragorna och férordnade om forlangning av de 6vriga. Den deldom som &r
relevant for nu aktuell prévning &r deldomen den 4 mars 2016.

Bolaget har den 22 december 2016 ingett en prévotidsredovisning i enlighet med de
krav som stalldes i sistndmnda dom. Bolaget har samtidigt &ven ingett en anstkan
om &ndring av villkor 8c och 8d som faststélldes i namnda dom.

Det informeras om att bolaget i detta mal den 4 juni 2018 inkommit med en
ansOkan om dispens enligt i kap. 16 8 industriutslappsforordningen. Prévningen av
den ansokan kommer att ske senare och tas saledes inte upp i denna dom.

De forordnanden om forlangd prdvotid och provisoriska foreskrifter samt slutliga
villkor faststalldes i deldomen den 4 mars 2016 och som nu ar foremal for prévning

redovisas nedan.

U2. Utslapp till vatten frdn masugnarnas gasreningssystem

Mark- och miljodomstolen skjuter upp avgorandet av fragan om villkor for utslapp
fran masugnarnas vattenreningssystem under en forlangd provotid. Under

prévotiden ska foljande utredningskrav galla.

U2. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda maéjligheterna till och
kostnaderna for att begrénsa utslappen av kvéve och zink.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift fortsatta att gélla.
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P3. Fororeningsinnehallet i avdragsvatten som leds till recipienten fran
masugnarnas gasreningssystem far som riktvarde och manadsmedelvérde inte

Overstiga foljande varden.

Zink: 1 mg/l

Bly: 0,2 mg/l
Fri cyanid: 0,1 mg/l
Suspenderade &mnen: 10 mg/I

U3. Stoft Stalverk

Fragan om slutliga villkor avseende stoftutslapp fran stalverket skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare

utredning enligt foljande.

U3. Bolaget ska utvardera effekten av de stoftbegransande atgarder som bolaget
atagit sig. Bolaget ska med utgangs-punkt utvarderingen utreda behovet av och
forutsattningarna for ytterligare stoftreducerande atgarder (haribland ska alternativet
med ett tredje filter beskrivas utforligare) inklusive forvantade utslappsminskningar

och kostnader for sadana atgarder.
Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att gélla.

P4. Utslappsmangden av stoft fran stalverket (LD-ugnens priméar-och sekundar
avsugning, LD-lanterninen och lanternin nr 760-8) far som riktvarde och
arsmedelvérde motsvara hogst 0,15 kg per ton stal samt som gransvarde och

arsmedelvérde hogst 0,20 kg per ton stal.

P5. Stoftemissionen fran skrubbrar far som riktvarde inte 6verstiga 30 mg/m?®
normal torr gas. For skrubbern i LD-konverterns gasreningssystem ska 50 mg/m®

normal torr gas gélla.
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U4. Energi LD-gas

Fragan om slutliga villkor avseende omhandertagande av LD-gas skjuts upp under

ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare
utredning enligt foljande.

U4. Bolaget ska genomféra kompletterande utredning betréffande méjligheterna att
for energiutvinning omhénderta LD-gas i huvudsak enligt vad bolaget atagit sig (se
sidan 5 i bilaga A till aktbil.84). Utredningen ska innefatta genomforandetid och
atervinningsgrad for saval alternativet med gasklocka som alternativet med LD-

kamin.

U5. Svaveloxider och svavelvate

Fragan om slutliga villkor avseende utslapp av svaveloxider och svavelvéte skjuts
upp under ytterligare en prévotid. Under provotiden ska bolaget genomféra

ytterligare utredning enligt foljande.

U5. Bolaget ska utreda forutsattningarna for att reducera utslappen av svaveloxider
och svavelvate genom rening eller genom processinterna atgarder eller genom en
kombination av dessa. Utredningen ska omfatta kvantifiering av utslappen samt
mojligheterna att vidta utslappsbegransande atgarder, inklusive forvantade
utslappsminskningar och kostnader for sddana atgarder samt hur utslappen ska

kontrolleras.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter galla.

P7. For att begransa utslappet av svaveltrioxid fran svavelsyraverket ska ett filter
vara installerat i anlaggningen. For svaveltrioxid géller ett utslappsvérde av hogst

0,2 kg per ton svavelsyra sasom medelvérde for ar.

P8. For utslappet av svaveloxid fran svavelsyraverket ska galla ett emissionsvérde

av hogst 10 kg per ton svavelsyra raknat som medelvarde for ar.



10

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

P9. Svavelvatehalten i renad koksugnsgas far som riktvarde inte 6verstiga 0,6 g

H,S/m® som manadsmedelvarde.

U6. Kvaveoxider

U6. Bolaget ska ndrmare utreda forutsattningarna for att med forbréanningstekniska
atgarder reducera utslappen av kvaveoxider fran processerna, inklusive forvantade

utslappsminskningar och kostnader for sddana atgarder.

U7. Totala utslapp till luft

Fragan om slutliga villkor avseende det totala utslappet till luft skjuts upp under
ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare

utredning enligt foljande.

U7. Bolaget ska med avseende pa det totala utslappet till luft utvardera effekten av

de begransningsatgarder som bolaget atagit sig.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrifter fortsatta att galla.

P10. Det totala utslappet av fororenade @mnen till luft fran anlaggningar och
processer far som riktvarde per ar uppga till hogst féljande méangder.

Stoft 500 ton

Svaveldioxid 800 ton

Kvéveoxider 800 ton

Zink 1,5 ton

Bly 0,15 ton

Kadmium 2 kg

Kvicksilver 5 kg

PAH 700 kg
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U8. Totala utslapp till vatten

Fragan om slutliga villkor avseende det totala utslappet till vatten skjuts upp under
ytterligare en provotid. Under provotiden ska bolaget genomfora ytterligare
utredning enligt foljande.

U8. Bolaget ska med avseende pa det totala utslappet till vatten utvardera effekten
av de begransningsatgarder som bolaget atagit sig. | utredningen ska ocksa inga en
beskrivning av hur utslappet till vatten inverkar pa mojligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormer for vatten samt hur kontroll av foreslagna villkor ska ske.

Under provotiden ska foljande provisoriska foreskrift galla.

P11. Det totala utslappet av vattenférorenade d&mnen till Alofjarden far som

riktvarde per ar uppga till hogst foljande mangder.

Tot. susp. material 50 ton
COD 50 ton
Ammoniumkvave 5ton

Cyanid lattillganglig 0,05 ton
Fosfor (fr. biol. Rening) 0,2 ton

Zink 0,6 ton
Bly 0,05 ton
PAH 0,02 ton
pH (alla vatten) 6-9

Villkor 8c och 8d avseende utslapp till luft av kvaveoxider fran koksverkets

och varmapparaternas skorstenar

| deldomen den 4 mars 2016 foreskrevs foljande villkor for utslapp till luft av

kvaveoxider fran koksverkets och varmapparaternas skorstenar.

8c. Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
koksverkets skorstenar, far som dygns-medelvarde uppga till hégst 500 mg/Nm? vid

5 % O,. Villkoret skall kontrolleras genom kontinuerlig métning.
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8d. Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
varmapparaternas skorstenar, far som dygnsmedelvarde uppga till hogst 100
mg/Nm?® vid 3 % O,. Villkoret skall kontrolleras genom kontinuerlig métning.

YRKANDEN
Bolaget har i enlighet med vad som angetts i provotidsredovisningen (aktbilaga
215) och bemdtandeskrift den 28 februari 2018 (aktbilaga 250) framstéllt sina

slutliga yrkanden enligt foljande.

U2. Utslapp till vatten frdn masugnarnas gasreningssystem

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva prévotidsforordnandet
U2 och den provisoriska foreskriften P3 samt foreskriva foljande slutliga villkor.
- Halten av fororeningar i utslapp till vatten fran masugnarnas gasrening
(gasreningsvattnet) far hogst uppga till
Suspenderade amnen 10 mg/i
Zink 2 mg/l
Cyanid (CN"), som frigors latt 0,1 mg/l
Halterna avser dygnsmedelvarden. Begransningsvardena ska innehallas vid
minst 80 % av matningarna under ett kalenderar. Begransningsvardet for
zinkhalten i utslapp till vatten fran masugnarnas gasrening far som
arsmedelvérde inte 6verstiga 1 mg/l. Begransningsvérdena ska kontrolleras

minst en gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov.

U3. Stoft Stalverk

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva proévotidsforordnandet

U3 och de provisoriska foreskrifterna P4 och P5 samt foreskriva foljande slutliga

villkor.

- Utslappet av stoft fran skrubbern for LD-konverterns avgasreningssystem far
uppga till hogst 50 mg/Nm?. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska

ske genom manuell matning vid minst fyra tillfallen per ar. Villkoret ska anses
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overskridet om begransningsvardet 6verskrids under tva efter varandra féljande

mattillfallen.

I andra hand har bolaget yrkat att mark- och miljédomstolen ska foreskriva &ven

foljande slutliga villkor.

- Den sammanlagda stoftemissionen fran stalverket via utslappspunktema (LD-
ugnens primarutsug 1784-1, sekundér avsugning 14751 och 2, Hoga Lanternin
LD-ugn van 5 1760-8 och van 9 1786-1) far som begransningsvarde inte
dverstiga 0,15 kg stoft/ton tappat stal som arsmedelvérde. Villkoret ska

kontrolleras genom manuell matning vid minst fyra mattillfallen per ar.

U4. Energi LD-gas
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva prévotidsforordnandet

U4, i forsta hand utan att foreskriva nagot ytterligare villkor, i andra hand med

foljande slutliga villkor.

- Utrustning for atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1 januari
2027. Villkoret utgar nar anlaggningen konverterats sa att LD-gas inte langre

uppkommer.

U5. Svaveloxider och svavelvate

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva prévotidsforordnandet
U5 och de provisoriska foreskrifterna P7, P8 och P9 samt foreskriva foljande
slutliga villkor.

- For att begréansa utslappet av svaveltrioxid fran svavelsyraverket ska ett filter
vara installerat i anlaggningen. Utslapp av svaveltrioxid far som arsmedelvarde
uppga till hogst 0,2 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom manuell
méatning minst 4 ganger per ar.

- Utslapp av svaveldioxid fran svavelsyraverket far som arsmedelvarde uppga till
hdgst 10 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom manuell matning minst

4 ganger per ar.
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Halten H,S i renad koksugnsgas far som begransningsvarde inte dverskrida 0,7
g/Nm?® som &rsmedelvérde. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske

genom matning minst en gang per vecka.

U6. Kvaveoxider

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva prévotidsférordnandet

U6 samt foreskriva foljande slutliga villkor.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
dmnesugnarnas skorstenar, far som &rsmedelvarde uppga till hégst 690 mg/Nm®
vid 3% O,.

Halten av kvaveoxid ska matas kontinuerligt. Om fler an tre tim-medelvarden
under ett dygn ar ogiltiga pa grund av att ett automatiskt matsystem inte
fungerar eller pa grund av underhall, ska alla varden under det dygnet anses vara
ogiltiga.

Om alla varden under fler &n tio efterfoljande dygn &r ogiltiga, ska
verksamhetsutdvaren meddela tillsynsmyndigheten och vidta de atgarder som &r
lampliga for att forbattra det automatiska matsystemets tillforlitlighet.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 1, far som &rsmedelvérde uppga till hégst 900 mg/Nm? vid 3
% O,. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske genom manuell
matning minst tva ganger per ar.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 2, far som rsmedelvarde uppga till hégst 1 500 mg/Nm? vid
3 % O,. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske genom manuell
matning minst tva ganger per ar.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 7 och 8, far som &rsmedelvarde uppga till hogst 800 mg/Nm?®
vid 3 % O,. Kontroll av att begransningsvardet innehalls ska ske genom manuell

matning minst tva ganger per ar.
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U7 Totala utslapp till luft

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéava prévotidsférordnandet
U7 och den provisoriska foreskriften P10 utan att nagot slutligt villkor behéver

foreskrivas.

U8. Totala utslapp till vatten

SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphdva prévotidsférordnandet

U8 och den provisoriska foreskriften P11 samt faststalla foljande villkor avseende

pH i det vatten som sl&pps ut till recipienten.

- pH 6-9 ska innehallas i utgaende vatten till recipienten. Begransningsvardet for
pH ska innehallas vid minst 80 % av matningarna och ska kontrolleras minst en

gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov.

Villkor 8c och 8d
SSAB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska andra villkor 8c och 8d enligt

foljande.

8c. Utslapp till luft av kvaveoxider, uttryckta som kvavedioxid (NO,), fran
koksverkets skorstenar far som dygnsmedelvarde uppga till hogst 650 mg/Nm? vid
5 % O,. Kontroll ska ske genom kontinuerlig matning. Villkoret ska anses uppfyllt
om 95 % av dygnsmedelvérdena innehalls under ett kalenderar.

8d. Utslapp till luft av kvaveoxider, uttryckta som kvéavedioxid (NO,), fran
varmapparaternas skorstenar far som dygnsmedelvarde uppga till hogst 100
mg/Nm? vid 3 % O,. Villkoret ska kontrolleras genom kontinuerlig métning.
Begransningsvardet for dygnsmedelvarde behdver inte innehdllas vid uppstart eller
nedkdrning av masugnen, vid varmhallning av varmapparater nar masugnen inte &r i
drift eller vid haverier i masugnen som paverkar tillgang och varmevarde for

masugnsgasen.
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SOKANDENS PROVOTIDSREDOVISNING SAMT KOMPLETTERINGAR
OCH BEMOTANDE AV SYNPUNKTER

Bolaget har i redovisningen av resultatet av de genomférda utredningarna samt
bemdotande och kompletteringar med anledning av synpunkter fran myndigheter

anfort foljande.

U2 — Utslapp till vatten frdn masugnarnas gasreningssystem

Provotidsredovisningen
Sedan senaste provotidsutredningen inlamnades har det genomforts olika projekt
och utredningar kopplade till masugnarnas gasreningsvatten. Resultatet av dessa
arbeten har utmynnat i flera atgarder som minskat utslappen till recipienten. Nagra
av dessa ér,
1. Forandrade rutiner vid uppstart och nedkérning av masugn,

a. minskade utslapp cyanid
2. Processoptimering av flockningskemikalie,

a. reduktion av suspenderande &mnen
3. Utredning och atgarder zink,

a. reduktion av zink med kemikalie for metallflockning
4. Utokad provtagning av processvatten m.a.p. zink,

a. optimerad dosering metallkoagulent, farre 6verskridande av provisoriskt

riktvarde

5. Forstudie kvéverening

Resultatet av atgard 1 &r att utslapp av cyanider idag & mycket begransade. Atgard
2-4 har inneburit en betydande minskning av zinkutslapp. Antalet hoga halter som
tidigare forekommit under 2012-2013 har reducerats betydligt. Mellan aren 2013
och 2015 har utslappen av zink minskat med néstan 50 %. Detta har skett samtidigt
som recirkulationen har 6kat av restprodukter med hogre zinkhalt, exempelvis
hyttsot. Kostnaderna for rening av zink ar dock betydande och uppgar till ca 900
kr/kg.
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| tgard 5 anlitades VEOLIA for att utreda mojligheten till och kostnader for
installation av kvédverening vid masugnarna. Resultatet visar att en MBR-
anlaggning har mojlighet att rena kvéavet. Férekomsten av zink och cyanider i det
interna gasreningsvattnet kan dock paverka nitrifikation och denitrifikation.
Kostnaden for rening av kvéave ar ocksa mycket hég, 500 kr/kg N vid produktion av
1500 kton rajarn, och 680 kr/kg N vid produktion av 950 kton rajarn.

SSAB bedomer det inte vara skaligt att installera kvéverening for gasreningsvattnet

med anledning av

- Oskaligt hoga investeringskostnader i forhallande till schablonvarde for
minskad tillforsel, 31 kr/kg

- Oséakerheten kring paverkan av nitrifikation-denitrifikation m.a.p. zink och
cyanid

- Inga referensanldaggningar fran BREF-dokument

- Inga begransningsvarden BAT-AEL, for utslapp av kvave fran masugnarnas

gasreningsvatten

Utveckling av talan — kvave (i bemdtanden och kompletteringar)
Bolaget har i bemdtanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort féljande.

Med anledning av lansstyrelsens yrkande avseende kvaverening alternativt
kompensationsatgarder och vad lansstyrelsen anfort om kvéveutslappets effekter har
bolaget anfort foljande. Enligt bolagets uppfattning &r ovanstaende utredningskrav
uppfyllt med den redovisning som l&mnats i aktbilaga 216. Mark- och
miljodomstolen har inte kravt ytterligare utredningar vad avser de effekter som
lansstyrelsen hanvisat till utan har uppenbarligen gjort den bedémningen att tidigare
redovisat utredningsmaterial (se aktbilagorna 110, 138, 160 och 191) ér tillfyllest.
Det tidigare utredningsmaterialet foranleder inte heller bolaget att &ndra sin
standpunkt avseende skaligheten av kvaverening enligt lansstyrelsens

forstahandsyrkande.
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Med anledning av lansstyrelsens hanvisning till den s.k. Weserdomen har bolaget
anfort foljande. Weserdomens principer ar inte ar direkt tillampliga for
provotidsutredningen eller vid faststéllande av slutliga villkor for verksamheten,
som redan dr tillstdndsgiven. Weserdomen rorde fragan om nya projekt kunde
tillatas med hanvisning till deras paverkan pa vattenmiljon, medan det nu &r fraga
om faststallande av slutliga villkor for en befintlig verksamhet. Den totala
belastningen av kvéve fran verksamheten till recipienten omfattar inte bara utslapp
fran masugnarna, utan dven utslapp fran koksverket. Hur verksamheten paverkar
majligheterna for Inre Alofjarden att uppnd god status méste relateras till bada
utslappskallorna. Bolaget vill fortydliga att nuvarande tillstand, trots en okad
tillstandsgiven produktion for rajarn, inte inneburit en forsamring av mojligheterna
till att uppna god status. Vidtagna atgarder har medfort ett minskat totalt
kvaveutslapp fran verksamheten som uppskattas till 22 ton kvave per ar vid
tillstandsgiven produktion. Detta trots att den tillstandsgivna produktionen for rajarn
har 6kat med 300 000 ton per ar i forhallande till tidigare meddelat tillstand. Savitt
galler miljokvalitetsnormen for ekologisk status i Inre Alofjarden ska god ekologisk
status med avseende pa naringsdmnen vara uppnadd forst till 2027. Bolaget har
sedan 2009 halverat kvaveutslappen fran verksamheten och nagon férsamring av
den aktuella kvalitetsfaktorn naringsamnen kan inte forvéntas till foljd av den
fortsatta verksamheten. Verksamheten har bidragit till en successiv reducering av
kvévebelastningen i vattenforekomsten. Det &r inte rimligt att krdva ytterligare
kvavereducerande atgarder fran verksamheten med hanvisning till

miljokvalitetsnormen for ekologisk status.

Bolaget motsétter sig lansstyrelsens krav att utreda effekterna i recipienten av
ammoniumutslappet fran gasreningen med anledning av att det inte foreskrivits i nu

géllande utredningsvillkor

Med anledning av lansstyrelsen krav om att bolaget skall foresla lampliga atgarder
for att kompensera utsléppet av kvédve har bolaget anfort foljande. Kompensation
kan vara mojlig i vissa fall. Kompenserande atgarder som regleras med villkor

kraver dock att det finns forutsattningar for att vidta lampliga atgarder som leder till
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onskvart resultat, (i detta fall reducerade utslapp av kvave). De senaste aren har
SSAB tillsammans med Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna)
arbetat for att kunna realisera aterskapande av en av Sédermanlands storsta
vatmarker, Langsjon. Projektet har, forutom de direkt aterskapade naturvardena och
ett forbattrat fiske, forhindrat att dver 1,2 ton kvave och 30 kilo fosfor arligen lacker
ut till Ostersjon. Bolaget kanner i dagslaget inte till ytterligare lampliga atgarder i
verksamhetens naromrade som &r mojliga att realisera. Ett villkor som reglerar

vidtagande av kompenserande atgarder for kvaveutslapp ar i detta fall inte lampligt.

Med anledning av Naturvardsverkets begaran (i sitt forsta yttrande) om
komplettering rérande andra tekniker for kvéverening an MBR har bolaget anfort
foljande. Bolaget vill fortydliga att det i samband med utredningen gjorts en
utvardering av flera olika alternativ att ta om hand gasreningsvattnet och rena
kvavet. Att anvanda koksverkets biologiska rening ansags inte vara lampligt med
anledning av forandrat vattenfléde beroende av om masugn 4 och/eller 2 &r i drift
och férandrad framtida produktion exempelvis vid stangning av koksverk.
Oxel6sunds kommun tillfragades om mojligheterna att ta emot gasreningsvattnet
fran masugnarna, men tackade nej p.g.a. att det 6kade flodet kravde en betydande
utbyggnad och att man ar Revaqg-certiferade. Av de fyra tekniskt tillampbara
metoderna som utvarderades av Veolia (MBBR, MBR, Bio-Filter, AnnaMox)
bedémdes MBR vara bast lampad miljomassigt, tekniskt och ekonomiskt. Bolaget
anser det inte vara motiverat att redovisa ytterligare tekniska atgarder och kostnader
for dessa, da redan redovisat material innehaller de uppgifter Naturvardsverket
efterfragar. Slutligen vill bolaget hanvisa till det pagaende arbetet som syftar till en
framtida omstallning fran malm- till skrotbaserad staltillverkning. Detta innebar att
masugnen stangs och ersatts med EAF. Utslappen till vatten frdn masugnarna

upphor saledes och kvavereningsanlaggningen fyller darmed ingen funktion.

Med anledning av Naturvardsverkets krav om villkor avseende kvéve alternativt att
bolaget ska visa att villkor for kvave inte behdvs har bolaget latit utreda detta
ytterligare. Resultaten fran utredningen visar foljande. Bolagets utslapp medfor en

mycket liten koncentrationsokning av totalkvéve i Al6fjarden (1 pg/l dvs. 0,3 %).
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De skillnader i totalkvavehalt som finns mellan matpunkter i Orsbaken (S68),
Alofjarden (S67) och Hasseldomradet (S66) avspeglar med stor sannolikhet en
gradient med sjunkande paverkan fran Nykopingsomradet. Att kvavehalten &r
signifikant hogre vid Orshaken &n Alofjarden avspeglar inverkan fran
Nykopingsomradet dar flera stora vattendrag mynnar. For att uppna god status i
Alofjarden med nu gallande beddémningsgrund behéver halten totalkvéve sankas
med ungefar 47 pg/l pd sommaren. Teoretiskt kan inforande av nollutslapp fran
bolaget minska kvavekoncentrationen med 1 pg/l i vattenférekomsten Aléfjarden.
Mojligheten att uppnd god status i Aléfjarden kan bara dstadkommas genom en
allman minskning av kvave i Ostersjon som sanker nivaerna langs hela
Oxel6sundskusten. Bolagets utslapp av kvéave har inte nagon betydande paverkan pa
den totala kvéavehalten i Aléfjarden. Det borde séledes st& utom rimligt tvivel att
bolagets utslapp inte dventyrar mojligheten att uppna god ekologisk status. Trots
den betydande reduktionen av utslapp fran koksverket efter 2009 (> 20 ton/ar) gar
det inte att finna en direkt paverkan (minskning kvavehalt) hos
provtagningsstationen i Aléfjarden eller Inre Aléfjarden. Kvavehalterna dar
tenderar snarare att ligga pa en konstant niva och samvariera tillsammans med
ovriga referensstationer, Orsbaken och Dragviksfjarden. Bolaget anser det vara
visat att det inte behdvs villkor for kvave, da verksamheten uppfyller kravet pa icke-

forsamring och inte dventyrar uppnaendet av god ekologisk status.

Utveckling av talan — zink (i bemétanden och kompletteringar)

Med anledning av lansstyrelsens yrkande om ett strangare begrénsningsvarde, 1
mg/l istéllet for 2 mg/l som bolaget foreslagit och lansstyrelsens synpunkter
angaende forhojda zinkhalter i sediment samt att bolagets forslag skulle vara

ofdrenligt med BAT 67, har bolaget anfort foljande.

Med beaktande av resultat frdn métningarna i inre Aléfjarden 2014 som
lansstyrelsen har synpunkter pa kan man dra tre slutsatser: for det forsta att det
forekommer zinkhalter i ytvattnet i Sédermanlands kustvatten som 6éverskrider 1,1
ug/l, for det andra att halterna pa andra platser langs Sédermanlands kust &r hogre

an de i Inre Al6fjarden och for det tredje att det inte kan uteslutas att
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bakgrundshalterna av zink i ytvattnet ligger pa sddana hdga nivaer att utslappen av
zink fran verksamheten inte utgor en forsvarad omstandighet for att halten i

ytvattnet skall na nivan 1,1 pg/l.

Nar det galler vad lansstyrelsen anfort om forhéjda zinkhalter i sediment sa har
forekomsten av fororenade &mnen i sediment utretts i den nu avslutade
prévotidsutredningen U9. | samband med prévotidens avslutande har mark- och
miljodomstolen foreskrivit ett slutligt villkor, villkor 20a. Bolaget anser att
utredningskraven for sediment ar uppfyllda och att fortsatt kontroll av sediment bor

ske inom ramen for villkor 20a.

Nér det galler lansstyrelsen uppfattning att bolagets forslag till villkor inte &r
forenligt med BAT 67 bestrider bolaget att det skulle forhalla sig sa. Villkoret maste
aven kunna inrymma sadana situationer som inte anses vara normal drift.
Formuleringen att villkoret skall innehallas vid 80 % av matningarna har tillampats

i tidigare prévning gallande utslapp fran koksverkets biologiska rening och
lansstyrelsen yrkade da halterna skulle fa 6verskridas i 20 % av de uttagna proverna
under ett kalenderdr. Av denna anledning bor bolagets forslag att villkoret skall

innehallas vid minst 80 % av protagningstillfallena kunna accepteras.

Bolaget motsétter sig lansstyrelsens yrkande om ett begransningsvarde pa 1 mg/I,
samt att detta varde skall innehallas vid minst 80 % av provtagningstillfallena.
Under 2016 6verskreds denna halt vid 19,7 % av tillfallena. Lansstyrelsens
villkorsforslag ar inte tillrackligt rymligt for att innehdlla eventuella driftstorningar

som kan uppkomma.

Eftersom zinkhalten tidigare har varierat ser bolaget att det kan vara motiverat med
en reglering av de totala utslappen av zink. En sadan reglering kan ske med ett
arsmedelvarde. Bolagets forslag ar att detta arsmedelvarde anges till 1 mg/I.

Betraffande Naturvardsverkets synpunkter om haltvillkor for zink sa vidhaller

bolaget att de totala utslappen &r reglerade med ett medelvérde for halten som galler
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for hela aret. Provtagning ska utféras minst en gang per vecka vilket sakerstaller att
utslappen kontrolleras I6pande under drift. Att féreskriva ett arsmedelvarde
sakerstaller att de totala utslappen av zink regleras eftersom flodet fran sandfiltren
till recipienten stabilt uppgér till ca 50 m®/h vilket reningsanlaggningen &r designad
for.

Med anledning av synpunkter fran Naturvardsverket om att formuleringen "80
procent av matningarna under ett kalenderar" ar nédvandig for att kunna faststalla
ett eventuellt 6verskridande, har bolaget andrat sitt villkorsforslag i enlighet med

vad Naturvardsverket anfort.

Med anledning av lansstyrelsen synpunkter om att bolaget bor dlaggas att redovisa
vad som utgér onormala driftforhallanden sa finns det inte nagot krav avseende
redovisning av driftstorningar och driftforhallanden som paverkar onormal drift i
utredningsvillkoret U2. Av denna anledning har bolaget inte heller lamnat nagon
sadan redovisning. Vad som ska gélla nar reningsutrustning inte ar i drift ar

dessutom redan reglerat genom villkor 22 i deldomen den 15 november 2007.

U3 — Stoft fran stalverket

Provotidsredovisningen

| prévotidsredovisningen redovisas sammanfattningsvis féljande.

Under ca 10 ar har stoftutslappen utretts och resultaten redovisats i fem
prévotidsutredningar. Under denna tid har flera atgarder genomforts med
grundprincipen att atgarda stoftutslappen vid kallan. Inom stalverkets omrade finns
manga delprocesser med varierande varmestralning omgivna av stora hallar som ger
komplicerad termik. For att forsta detta genomforde SSAB en omfattande studie dar
stalverkets lokaler och processer skalades ner for att studera varme och stoftfloden.
Studien har sedan legat till grund for flera av de genomforda atgarderna. Under

2015 togs en helt ny uppdaterad reningsutrustning i bruk som renar avgaserna fran
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LD-konvertern med mycket bra resultat. Utsldppen reducerades med mer an 80

procent.

Sammantaget har SSAB investerat ca 70 Mkr i atgarder i stalverket under de tio ar

som provotiden varat.

SSAB kommer att fortsatta med atgarder att begransa stoftemissionerna till miljon
och arbetsmiljon. Darfor finns inget skal att fortsatta med ett separat
provotidsutredning. Arbetet kommer att ske som i vardagsarbetet och som fortsatt

utveckling av stalverkets process.

Utveckling av talan (i bemdtanden och kompletteringar)
Bolaget har i bemd&tanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort féljande.

Villkor for LD-ugnens priméarutsug 1784-1, sekundéar avsugning 1475-1 och 2,
Hoga Lanternin LD-ugn van 5 1760-8 och van 9 1786-1 (motsvarande P4)

Betraffande lansstyrelsens forslag till begransningsvérde pa 0,06 kg/stal som
arsmedelvérde, utformat pa samma satt som den provisoriska foreskriften P4, har
bolaget anfort foljande. Bolaget vill fortydliga att de varden lansstyrelsen hanvisar
till — mellan 0,027 och 0,058 kg/ton stal — omfattar endast utslapp fran stalverkets
lanterniner (Hoga Lanternin LD-ugn van 5 1760-8 och van 9 1786-1). Den
provisoriska foreskriften P4 innefattar ocksa utslapp fran LD-ugnens primar- och
sekundarutsug. Lansstyrelsen forslag till villkor underskattar darmed de utslapp som
omfattas av den provisoriska foreskriften P4. Under aren 2009-2016 har utslapp
som omfattas av P4 varierat mellan 0,05 och 0,11 kg/ton stal. Med anledning av den
osakerhet som finns i samband med lanterninmatningar vidhaller bolaget i forsta
hand sitt tidigare yrkande att inget samlat begransningsvarde skall foreskrivas
motsvarande det som foreskrivits i P4. Skulle dock domstolen géra beddmningen att
det &r nddvandigt med reglering motsvarande den provisoriska foreskriften P4,
anser bolaget att en sadan reglering bor avse en hogre utslappsniva och utformas pa

ett annat satt an vad lansstyrelsen forslagit. Ett villkor motsvarande P4 bor avse ett
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arsmedelvérde om 0,15 kg/ton tappat stal. Villkoret bor utformas pa samma satt
som for andra verksamhetsutdvare inom jarn- och stalindustrin (Ovako Hofors), mal
nr M 1669-14, dom den 22 september 2015.

Bolaget accepterar Naturvardsverkets forslag om att kontroll av bolagets foreslagna
andrahandsvillkor skall ske vid fyra mattillfallen per ar. Dock anser bolaget att
mattillfallena inte bor vara reglerade till ett specifikt kvartal av samma skal som

angivits ovan for utslapp av stoft fran LD-konverterns avgasreningssystem.

Bolaget accepterar inte nivan pa begransningsvardet i Naturvardsverkets
andrahandsyrkande. Differensen mellan den av Naturvardsverket foreslagna nivan
(0,12 kg/ton stal) och forekommande stofthalter som redovisats (0,11 kg/tons tal) &r
endast 9 %. Bolagets forslag &r val anpassat med hé&nvisning till att osédkerheten i
stoftmatningar generellt kan vara mycket hog. Detta generella antagande ligger
ocksa i linje med resultat som erhallits fran lanterninmatningar pa stalverket 2010
och 2011, (Hoga Lanternin LD-ugn van 5 1760-8 och van 9 1786-1).
Matosakerheten for uppmatt stofthalt 1ag vid dessa tillfallen mellan 20 och 30 %.

Tredje filter
Betraffande lansstyrelsens andrahandsyrkande om att bolaget ska aléaggas att

installera ytterligare filterkapacitet har bolaget anfort féljande. Bolaget har tidigare
angivit en uppskattad kostnad pa 70 MSEK for en avsugningskapacitet motsvarande
500 000 m*/h. For att ta hand om stoft fran bade van 5 och van 9 kravs en hogre
avsugningskapacitet. Ventilationsflodena fran dessa tva lanterniner ligger pa
narmare 1 300 000 m*/h vid hég last. Det ar ett mycket omfattande arbete som krévs
for att utreda totala kostnader och effekter for stangning av de bada aktuella
lanterninerna. En forstudie tar lang tid i ansprak och medfor betydande kostnader
for bolaget. Istallet for att foreta en fullskalig forstudie gor bolaget bedémningen att
en stangning av lanterninerna for begransning av stoft ar oskélig utifran referensfall
som férekommit inom stalindustrin. For koncernens anléaggning i Brahestad har
kostnaden beraknats till 956 respektive 1270 och 2413 kr/kg renat stoft vid
tillstandsgiven produktion, respektive M6 och M4-drift. Dessa kostnader maste
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anses oskaliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Slutligen vill bolaget hanvisa till det
pagaende arbetet som syftar till en framtida omstéllning fran malm- till skrotbaserad
staltillverkning. Detta innebar att LD-konvertern tas ur drift och ersétts med en
ljusbagsugn. Betydande ombyggnationer genomfors da som medfor att befintliga
installationer (kanaler till ett tredje filter) maste exkluderas eller byggas om.
Nuvarande utslapp fran stalverkets lanterniner upphor eller kommer att ske i annan

omfattning som ett “tredje filter" inte ar anpassat for.

LD-skrubbern, LD-ugnens primérutsug (villkor motsvarande P5)

Lansstyrelsens forslag till begransningsvarde, 30 mg/Nm?®, ar orimligt. Underlaget
som lansstyrelsen hanvisar till utgors av matresultat fran endast sju dygn. Om man
istallet utgar ifran material i bolagets senaste kvartalsrapport som inlamnats till
lansstyrelsen sa framstar lansstyrelsens forslag som alltfor strangt. Att foreslaget
villkor fér LD-gasreningen skall kontrolleras med kontinuerlig méatning anser inte
bolaget vara lampligt. Méatarens uppgift &r att utgora ett verktyg for
processoptimering, och bor inte tillampas for villkorskontroll. Mataren skiljer sig
ocksa betydligt fran andra matare for kontroll av stoft. Stoftméataren i LD-priméaren
ar skrymmande och komplex att installera med hansyn till sékerhetskrav (explosiva
gaser), och innebér en stor investering, > 1 MSEK. Dessa faktorer medfor
sammataget att kontinuerlig matning vid LD-gasreningen inte &r lampligt. Data som
lagras kopplas inte heller automatiskt till blasning respektive tomgangsmaétning,
vilket medfor risk for felskattningar. Bolaget anser att en kontrollerad métning som
utfors av ett ackrediterat luftlaboratorium under bldsning ar ett sakrare satt for att
avgora om verksamhetens anldggning uppfyller det krav (BAT-AEL) som stélls.
Bolaget vidhaller darfor sitt forslag till villkor, baserat pa en sadan métning och

med ett begransningsvarde pa nivan 50 mg/Nm®.

Bolaget accepterar Naturvardsverkets forslag att kontroll av villkor skall utokas till
fyra mattillfallen arligen for LD-konverterns avgasreningssystem. Bolaget
instammer ocksa i Naturvardsverkets forslag att villkoret skall anses 6verskridet om
begransningsvardet 6verskrids under tva efterfoljande mattillfallen. Daremot anser

bolaget det inte vara lampligt och villkorsreglera kontrollen specifikt till varje
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kvartal. Skalet till varfér mattillfallen inte bor vara reglerade till ett specifikt kvartal

anges i punkt ett till tre nedan. Dessa punkter galler dven for kontroll av utslapp fran

stalverket enligt Naturvardsverkets yrkande NV2b.

1. Matningar under det forsta kvartalet ar inte alltid ar lampliga p.g.a. kall vaderlek
(matningarna genomfors utomhus och det foreligger frysrisk i provgasslangar).

2. Planerade langre underhallsarbeten, samt plotsliga driftstorningar eller haverier
kan forhindra mojligheten att genomféra matningar.

3. Maétningarna utfors av ackrediterat méatlaboratorium som &r uppbokade pa andra
uppdrag under aret, (SSAB har ingen egen matpersonal och ar beroende av de

tidpunkter méatlaboratoriet har att erbjuda).

Det av Naturvardsverket foreslagna begransningsvardet, 30 mg/Nm? som ett
medelvérde under blasning, anser bolaget vara alltfor snavt. Nedan foljer en
redovisning av anledningarna till varfor sa ar fallet. Nar projektet for den nya
avgasreningen genomfordes stélldes krav pa att den nya anlaggningen med god
marginal skulle uppfylla gallande BAT-krav, 50 mg/Nm? (normala
driftférhallanden). Projektmalet var att utslappsnivaerna fran den nya anlaggningen
skulle klara att uppfylla < 30 mg/Nm?® under bl&sning som ett manadsmedelvarde.
Vidare har leverantoren i sin tekniska specifikation redovisat att anlaggningen skall
klara < 30 mg/Nm®. Dock galler detta under forutsattning att anlaggningen arbetar
under stabila och vissa kontrollerade driftférhallanden. Bolaget har efter synpunkter
fran Naturvardsverket redovisat hur stor andel av blasningarna som 6verskridit en
specifik niva under 2016 och 2017. Under aren 2016-2017 har uppskattningsvis 14-
16 % av blasningarna overstigit halten 30 mg. Vid olika blasningar kan avgasflodets
storlek och stabilitet variera, vilket gor det nast intill omojligt att styra ett enskilt
blas mot en viss stofthalt. Medelutslappshalterna kan daremot hallas ner éver tid
vilket den nya anlaggningen har uppfyllt, (arsmedelhalten under blasning uppskattas
till ca 22 mg/Nm?® under 2016 och 21 mg/Nm® 2017).

Utifran det underlag som redovisas ovan anser bolaget att det inte ar rimligt med ett

begransningsvarde p& 30 mg/Nm?®. Med anledning av den variation som
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forekommer i stofthalt till foljd av driftforandringar i processen, rajarnskvalitet

m.m., s& vidhaller bolaget sitt tidigare forslag till begransningsvarde, <50 mg/Nm?®,

PM2,5

Betraffande Naturvardsverkets begaran om komplettering med uppgifter om
avskiljningskostnader per kg stoft respektive PM2,5 efter installation av ett tredje
filter, har bolaget anfort foljande. Bolaget utfor inga matningar av PM10 eller
PMZ2,5 fran verksamhetens utslappspunkter. Med ovanstaende uppgifter om
kostnaden for reduktion av totalt utslapp av stoft sa kan man dock dra slutsatsen att
atgardens kostnader vida 6verstiger de skadekostnader Naturvardsverket hanvisar
till (bolagets utslapp av PM2,5 fran lanterninerna ar sannolikt en brakdel av de
totala utslappen). Enligt BREF-dokument for jarn-och stalindustrin anges att PM10
fran lanternin stalverk uppgar till ca 43 % av det totala stoftutslappet fran
takoppningar. Vid antagandet att andelen PM2,5 uppgar till 43 % av totala utslapp
sa uppgar avskiljningskostnaderna vid de tre produktionsfallen till, 2223, 2954 och
5612 kr per kg PM2,5.

U4 — Omhéandertagande av LD-gas

Provotidsredovisningen

| prévotidsutredningen redovisas sammanfattningsvis foljande.

Slutsatserna som drogs i samband med foregaende redovisning var:

- Berékningarna som gjorts for tillstandsgiven produktionsniva, 1900 kton &mnen
per ar, visar att denna niva inte ger lonsamhet for nagot av de majliga
alternativen for LD-gasanvandning

- En forlangning av kalkyltiden till 15 ar medfor inte att alternativen blir
I6nsamma.

- Aven om berikningen gérs med en kalkylrinta pa 6 % blir inget alternativ

foretagsekonomiskt mojligt att motivera.
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Slutsatserna som kan dras av denna utredning avseende forbranning av LD-gas i

LD-kamin eller kraftverket for leverans av fjarrvarme till Nykopings Kommun ar:

Forbréanning av LD-gasen i befintlig LD-kamin ar inte mojlig.
Dimensioneringen klarar inte det 6kade gasflodet och de energidverforande
ytorna inte ar tillrackliga.

En ny kamin med kapacitet for fullstandig forbranning av LD-gasen maste
dimensioneras for att klara bade ett 6kat gasflode och 6kad energidverforing. En
sadan kamin maste byggas med stérre diameter och langd &n den befintliga och
blir darigenom mycket kostsam eftersom hela det befintliga kaminsystemet,
inklusive byggnad, behdver bytas ut.

Alternativet med en kamin i anslutning till LD har lagre gasutnyttjande an
atervinning via gasklocka och saknar flexibilitet i gasanvandningen i och med
att enbart varmeproduktion &r mojlig.

Referensanlaggningar med en kamin i anslutning till LD saknas.

Den beréknade investeringskostnaden for alternativet med en separat kamin i
anslutning till LD enbart for varmeproduktion ar densamma som for ett system
baserat pa en gasklocka.

Bada redovisade alternativen innebar oférandrad miljopaverkan i form av SO,
och NOx.

Den minskning i miljopaverkan som kan ske i och med ett minskat behov av
fjarrvarmeproduktion i anldggningen i Nykoping kan inte bedémas av SSAB.
Investeringskalkylen for de tva alternativen for fjarrvarmeproduktion ger i
samtliga fall (produktionsnivaer) negativa nettonuvarden vilket innebar att de &r

oldnsamma.

Jamfors de aterbetalningstider som berdknats med vad som anges i BREF (5 ar) ar

de i basta fall flera ganger langre, i dagslaget >15ar. Detta Gverstiger ocksa vad som

bor betraktas som anldggningens tekniska livslangd.

Miljonyttan i form av reducerade utslapp ar i samtliga fall lag eller obetydlig vilket

medfor att aterbetalningstiderna blir mycket langa, fran 50 ar och uppat.
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Bolaget ser vidare att atertag av LD-gas inte ar skaligt da en sadan atgard inte &r
foretagsekonomiskt mojlig att motivera och da den miljomassiga nyttan inte

motiverar atgarden.

Utveckling av talan (i bemdétanden och kompletteringar)
Bolaget har i bemdtanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort féljande.

Bolaget instammer i Naturvardsverket slutsats att, teknik for atervinning av LD-gas
finns tillganglig, och att fragan nu galler om det ar rimligt att stalla krav pa den i
aktuell anlaggning. Bolaget vidhaller dock sin tidigare redovisade installning att det
ar orimligt att nu installera atervinning i aktuell anlaggning. Utéver att de
redovisade alternativen for atervinning inte visat sig tacka bolagets kapitalkostnad,
finns ytterligare faktorer som gor atervinning i nu aktuell anlaggning problematisk
att realisera. Dessa faktorer &r att nu aktuell anlaggning har lag produktion av stal,
ett gammalt koksverk med eventuellt behov av stdngning av batterier, samt att det
pagar arbete och ansokningar med syfte till en framtida omstéallning fran malm- till
skrotbaserad metallurgi. De argument remissinstanserna hanvisar till for att
motivera atervinning av LD-gas ar orealistiska och okritiska med avseende pa
forekommande produktionsnivaer av stal samt i vilka anlaggningar LD-gasen kan
utnyttjas. Dartill anser bolaget att remissinstansernas antagande &r felaktiga om hur

kalkylréantor tillampas i foretags- och samhallsekonomiska investeringsmodeller.

Betraffande remissmyndigheternas synpunkter om kalkylrantor i
investeringsmodeller har bolaget anfort foljande. Naturvardsverket har nu
tillsammans med lansstyrelsen gjort bedémningen att en kalkylranta pa 3,5 procent
skall anvandas. Remissinstansernas argument for nivan pa kalkylrantan &r att
Trafikverket rekommenderat denna vid samhéllsekonomiska kalkyler. Det bor
fortydligas att Trafikverket i samma rapport redovisar en foretagsekonomisk
kalkylranta pa 10 procent, vilken motsvarar avkastningskrav hos ett privat foretag
inom transportsektorn. Det ar bolagets bestamda uppfattning att Naturvardsverkets

antagande om att en samhéllsekonomisk kalkylranta alltid skall utgéra underlag i
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samband med vardering av privata atgardsforslag kopplade till externa miljoeffekter
ar felaktigt. Myndigheternas angreppssatt foljer inte gangse praxis i
foretagsekonomiska investeringsmodeller eller kostnadsnyttoanalyser och tar inte
hansyn till foretagets totala kapitalkostnad. Av denna anledning har bolaget latit
RBR Consulting redovisa skillnaden mellan féretag- och samhéllsekonomisk
kalkylranta och hur de appliceras vid investeringskalkylering. Rapporten &r skriven
av RB professor i nationalekonomi med inriktning pa miljé- och naturresursfragor.
Utifran slutsatserna i rapporten har bolaget inte kunnat finna nagot teoretiskt stéd
for Naturvardsverket antagande om att kostnadsberakningarna i en
kostnadsnyttobedomning skall géras utifran samhallsekonomiska forutsattningar
(kalkylranta) nar ett foretag vidtar utslappsbegransande atgarder. Dartill leder
Naturvardsverkets tillampning till att foretagets kapitalkostnad for atgarden
underskattas, felaktig allokering av foretagets resurser, och 6kad risk for att projekt

med negativ miljopaverkan passerar ldnsamhetsgréansen.

Betraffande synpunkter om skalighetsbeddmningen enligt 2 kap. 7 8 miljobalken
har bolaget anfort foljande. Bolagets verksamhet ar en IED-verksamhet och bolaget
omfattas av bestammelserna i industriutslappsférordningen (2013:250) och dari
anvisat BREF-dokument for jarn- och staltillverkning. Enligt 1 kap. 10 §
industriutslappsforordningen ska vid bedémningen om en industriutslapps-
verksamhet bedrivs i enlighet med kravet pa basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken hansyn tas till sddana slutsatser om andra forsiktighetsmatt &n
utslappsvarden. BAT-reglerna ar saledes i denna del endast véagledande vid den
avvagning som ska goras enligt de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Installationskostnaderna for samtliga utredda alternativ for atervinning av LD-gas
som redovisats inom ramen for provotidsutredningen ar mycket héga, ca 360-490
miljoner kr. Miljonyttan bestar i princip enbart i utebliven energiutnyttjande,
antingen direkt som brénsle i varmningsprocesser eller indirekt som producerad el.
De utredningar som bolaget genomfort visar att aterbetalningstiden for en sadan
investering vid tillstandsgiven produktion, med en kalkylranta pa 15 %, éverstiger
15 ar for samtliga alternativ. Eftersom dagens produktion &r under tillstandsgiven

produktion innebér detta att aterbetalningstiden i realiteten blir an langre. Savitt
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avser den tillampade kalkylrantan maste skalighetsbedomning goras utifran bolagets
verkliga kostnader, dven i fraga om en miljoforbattrande atgard. De kalkylrantor
som Naturvardsverket anser vara tillampliga, tidigare 6 % och nu 3,5 %, &r enligt
vad som framkommit ovan, inte relevant for att beddma den aktuella investeringen.
Dessa rantenivaer tar inte hansyn till bolagets verkliga kapitalkostnad. Av denna
anledning bor den foretagsekonomiska kalkylrantan utgéra underlag vid
redovisning av bolagets kostnader vid bedémning av skalighet for atgarden. Vid en
jamforelse mellan de aktuella anlaggningarnas forvantade livslangd (ca 10 ar) och
aterbetalningstiden framstar det som att aterbetalningstiden i samtliga fall 6verstiger
den forvantade tekniska livslangden, vilket ocksa innebér att det vid en bedémning
enligt 2 kap. 7 8 miljobalken inte kan anses rimligt att krdva att bolaget ska

installera anlaggningar for omhandertagande av LD-gas, jfr MOD 2008:23.

Betraffande planer pa forandringar i fraga energiforsorjning och processer har
bolaget redovisat féljande. Bolaget arbetar nu mot ett strategiskt alternativ for
verksamheten i Oxeldsund, som, om det kan realiseras, innebar att
masugnsprocessen ersatts med skrotbaserad stalproduktion med s.k. ljusbagsugn,
till en tidpunkt mellan 2026 och 2028. Sedan den senaste prévotidsutredningen
inlamnades i december 2016 har tva nya omstandigheter tillkommit. For det forsta
har bolaget paborjat arbetet med en anslutning av ett 200MW effektuttag fran
elnatet. For det andra pagar nu det inledande arbetet som syftar till etablering av en
terminal for LNG i Oxeldsunds hamn. Terminalen kommer pd sikt att forse SSAB
med naturgas och ersatta verksamhetens anvandning av eldningsolja och sedermera
koks- och masugnsgas. Bolaget vill framhalla att det arbete som nu pabérjats med
avsikt att stalla om processen for framstallandet av stal, ar mycket komplex, och
omfattar manga delsteg inom huvudstegen konvertering branslesystem [LNG],
utbyggd 6verforingskapacitet [200MW], och ljusbagsugn [EAF]. Detta galler i
synnerhet hur l&nge och i vilken omfattning LD-gasen kan finnas tillganglig. Dértill
kommer en omstallning att innebdra forandring eller nedldggning av andra
delprocesser (koksverk, masugnar, stalverk och amnesugnar) vilket paverkar var
och hur lange, LD-gasen skulle kunna nyttjas i dessa. Férandringarna innebar bl.a.

foljande:
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1. Konvertering av branslesystem fran koksgas/masugnsgas/olja till

naturgas/biogas i nyckelprocesser for varmning inom verksamheten.

a.
b.

Amnesugn 1 och 2 — [for att uppratthalla produktion av plat]
Varmebehandlingsugnar 1, 2, 7 och 8 — [normaliseringsugn 1 och 2 &r
kritiska for verksamhetens produktion av nischprodukter]
Varmapparater — [substitut till koksugnsgas finns tillgangligt under
nedlaggning av koksverket]

Kraftverket — [substitut till koksugnsgas/masugnsgas efter nedlaggning
av koksverk och masugnar]

2. Utbyggd dverforingskapacitet (kraftledning) for elkraft till ljusbagsugn

a.
b.
C.
d.

Genomford studie for anslutningsméjlighet av Sv-K, (Extern utférare)
Tecknande av projekteringsavtal, (SSAB)
Teknisk forstudie, (Extern utforare)

Tillstandsansokan Inlamnande linje-koncession, (Extern utforare)

3. LD-konvertern ersétts med en ljusbagsugn (EAF)

a.

Ny ravaruforsérjning — [transportsystem for skrot till verksamheten och
internt -jarnvag, fartyg, lastbil]

Avveckling av malmbaserad metallurgi — [masugnar, koksverk,
svavelsyraverk, LD-konverter]

Installation ljusbagsugn — [ny processenhet med tillhérande media ex.
elkraft, reningsutrustning m.m.]

Ny hantering restprodukter — [slagg, stoft fran rening]

Bolaget forvéntar sig att flera av ovan listade delsteg under punkt 2 kommer att vara

utforda eller paborjade inom tva ar. Forst nar sa skett kommer bolaget att kunna

presentera en mer detaljerad beskrivning for hur évergangen fran malm- till

skrotbaserad metallurgi kan genomfdras. Kostnaden for installation av utrustning

for atervinning av LD-gas maste vagas mot miljonyttan av den aktuella

anlaggningen och maste, i det har fallet, ses i ljuset av att LD-processen kan komma

att utmonstras ur verksamheten under den kommande 10-arsperioden. Idrifttagande

av en anlaggning for atervinning av LD-gas bedoms kunna ske tidigast ar

2021/2022. Det innebar att anldggningen skulle kunna vara i drift som l&angst under
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6 ar, med utgangspunkt fran den ovan redovisade malsattningen. Detta &r relevant
vid en skalighetsbedémning nar man tittar pa aterbetalningstid och anlaggningens
livslangd. Det ar inte rimligt att alagga bolaget en skyldighet att omhéanderta LD-
gasen, nar en sadan anlaggning sannolikt kommer att vara 6verspelad efter 6 ar.
Harutéver bor man ocksa beakta den resurs- och energiatgang som anlaggandet av
en ny anlaggning for atervinning av LD-gas kommer att innebéra, sarskilt i ljuset av

en potentiell mycket kort drifttid hos en sadan anlaggning.

Angaende Naturvardsverkets justerade villkorsforslag sa valkomnar bolaget att
Naturvardsverket tagit i beaktande den information som lamnats angaende bolagets
arbete mot det strategiska alternativet, som om det kan realiseras, innebar att
masugnsprocessen ersatts med skrotbaserad stalproduktion. Bolaget vidhaller sitt
forstahandsyrkande men i det fall domstolen bedémer att det &r nédvéandigt och
reglera omhandertagandet av LD-gas accepterar bolaget Naturvardsverkets

andrahandsyrkande.

U5 — Svaveloxider och svavelvate

Prévotidsredovisningen

| prévotidsutredningen har bolaget redovisat sammanfattningsvis foljande.

Under den tid som prévotidsutredningen agt rum har det pagatt ett kontinuerligt
forbattringsarbete med att reducera utslappen av svavel fran de processer som

bolaget har mojlighet att styra, svavelvéterening och svavelsyraverk.

Bolaget har sedan inlamnandet av senaste provotidsutredning 2014, fortsatt arbetet
med att forbattra processoptimeringen av svavelvatereningen. Resultatet av arbetet
har lett till ytterligare sdnkning av H,S-halten i renad koksugnsgas. Halten H,S i
renad koksugnsgas 1ag under 0,6 g H,S/Nm?® som &rsmedelvérde. Under 2016 har
den genomsnittliga halten minskat ytterligare och ligger t.o.m. augusti pa 0,52 g
H,S/INm?,
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Bolaget har utrett ytterligare ett tekniskt alternativ for rening av svavelvate, extra
lutsteg. Effekten av en sadan atgard bedoms inte medfora nagon reduktion av H,S-
halten. Utlovad garantihalt av leverant6ren har redan uppnatts med genomford
processoptimering. Bolaget ser inga ytterligare relevanta atgarder som kan utredas
eller implementeras for att reducera utslappen av SO, fran koksugnsgasen.

Under 2015 har en ny forstudie paborjats for utbyte av tapphallsfiltret pa masugn 4.
Med anledning av detta har man uppdaterat kostnaderna for svavelrening av
ventilationsluften fran tapphallen som presenterades i tidigare prévotidsredovisning
2009, dok.id 167144. Specifika kostnader for rening uppskattas nu till 184-207
kr/kg S. Till foljd av tekniskt forsvarande omstandigheter och héga kostnader for

rening ser bolaget inte att det ar skaligt att ga vidare med detta alternativ.

Som bolaget tidigare informerat om har man utrett mojligheten att ersatta
eldningsoljan Eo5, med naturgas (LNG). Grundinvesteringen for en sddan atgard ar
dock mycket hog och specifika kostnaden for renat svavel forvantas uppga till ca
300 kr/kg S. For tillfallet ser inte bolaget att byte av bransle fran eldningsolja till

LNG ér ett realistiskt alternativ for att &stadkomma reduktion av svavel.

Forutsattningarna for att reducera utslappen av svavel fran verksamheten genom

rening eller genom processinterna atgarder far nu anses vara slutférda.
Utveckling av talan (i bemdtanden och kompletteringar)
Bolaget har i bemdétanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort féljande.

Svavelvite i koksugnsgas

Bolaget vidhaller sitt tidigare forslag till villkor for svavelvéte i renad koksugnsgas,
0,7 g/Nm®. Den foreslagna nivan kan som Naturvardsverket antyder tyckas vara
hogre an nodvéandigt med hénvisning till figur 7 aktbilaga 219, samt att
arsmedelvardet 2016 var 0,49 g/Nm?®. Under 2016 var driften av svavelvatereningen

stabil med fa storningar. Sa sent som 2015 var dock arsmedelvardet hogre 0,58
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g/Nm?. Bolaget anser att det i ett villkor formulerat som &rsmedelvarde bér finnas
ett visst utrymme for okéanda driftstorningar/haverier som kan paverka
arsmedelvardet utan att det innebér ett villkorsoverskridande. Ett begransningsvéarde
pa 0,6 g/Nm?® som &rs- respektive manadsmedelvérde vilket lansstyrelsen foreslagit
har inte tillracklig marginal for att inrymma variationerna i svavelvétehalt som
paverkas av temperaturforandringar i kylvattnet under de varma sommarmanaderna,
maj t.0.m. augusti. Manadsmedelvardena for maj-juli i figur 7 aktbilaga 219 ligger
alla i narheten av 0,6 g/Nm® trots stabil drift i svavelvatreningen. Detta illustrerar
hur ké&nsligt 1ansstyrelsens forslag till villkor &r for eventuella driftstérningar. En
enskild driftstérning under maj och juli hade kunnat resultera i att

manadsmedelvarden for maj-juli verskreds.

Naturvardsverket anger i sitt yttrande att nagon teknisk atgard saledes inte har
foreslagits for det dominerande utsldppet av svavel. Dartill ifrdgasatter man om den

yrkande nivén 0,7 g/Nm?® motsvarar anvandandet av basta méjliga teknik.

Det ar riktigt att ingen teknisk atgard foreslagits. Den atgéard som varit under
utredning &r ett extra lutsteg. Av anledningar som redovisats i aktbilaga 219
beddmdes denna inte resultera i de resultat som bolaget efterstravade. Dessa resultat
har sedermera uppnatts utan installation av extra lutsteg. Bolaget har inte kunnat
identifiera nagra ytterligare relevanta atgarder for att forbattra prestandan i
svavelvatereningen. BAT-AEL for svavelvite i renad koksugnsgas ar 0,3-1 g/Nm?®,
dar de hogre vardena forknippas med hdgre omgivningstemperatur och de lagre
vardena forknippas med lagre omgivningstemperatur. Under 2016 lag
ménadsmedelvardet fér maj-augusti mellan 0,52 till 0,69 g/Nm?® (medel 0,59), och
september-april fran 0,32 till 0,51 g/Nm?® (medel 0,43). Under den varmare perioden
maj t.0.m. augusti var medelvérdet saledes narmare den undre delen av intervallet
(0,3) &n den 6vre delen av intervallet (1,0), och under den kallare perioden ligger
merparten av vardena strax 6ver det nedre intervallet. Oktober och november manad
tangerar precis det nedre intervallet. Enligt bolaget bor det sta utom rimligt tvivel att
verksamhetens svavelvatrening uppfyller BAT och kraven pa basta mojliga teknik.

Att bolagets féreslagna nivé uppgér till 0,7 g/Nm? beror enligt ovan pa att det méste
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tillatas tillfallen med storningar i reningen som inte direkt leder till
villkorsoverskridande och som inte utgér normal drift och ddrmed inte omfattas av
BAT-AEL.

Till sist vill bolaget framhalla olampligheten i lansstyrelsens forslag till villkor med
0,6 g H,S/Nm?® som &rs- och manadsmedelvarde. Trots en stabil drift under aret
overskrids lansstyrelsens forslag till villkor under juni manad och ar mycket nara

6verskridande under maj och juli 2016.

Betraffande Naturvardsverkets forslag till villkor om svavelvate i renad
koksugnsgas noterar att Naturvardsverket gjort ett forsok till att anpassa sitt
villkorsforslag for att ge utrymme for driftstorningar. Det &r bolagets uppfattning att
Naturvardsverkets nya forslag trots justering inte ger det utrymme som kravs for
eventuella driftstorningar. Att manadsmedelvérdet under inga omstandigheter skulle
£ 6verstiga 0,7 g/Nm? trots driftstorningar, eller perioder med hoga kylvattentemp-
eraturer anser bolaget vara orimligt. Senast 2016 uppgick ett av manadsmedel-
vardena till 0,69 g (juni manad) trots stabil rening. Under 2015 var det fem
manadsmedelvérden som Gverskred 0,6 g varav ett 6verskred 0,7 g. Naturvards-
verkets forslag ar alltfor begréansat for att kunna inrymma driftstérningar eller

perioder med hoga kylvattentemperaturer.

Nodugnstimmar — Svavelsyraverk och Svavelvéaterening

Enligt prévotidsredovisningen utgor de planerade stoppen ca 90 % av tiden.
Naturvardsverket har antagit att avbrott i svavelvétereningen uppgick till 390
timmar 2015. Detta antagande &r felaktigt och bolaget vill papeka att antalet
nodugnstimmar innefattar bade stopp i svavelvaterening och svavelsyraverk.
Myndigheten staller frigan om sadana avbrott kunde undvikas med redundans i
kritiska delar av reningsanldaggningen med hanvisning till att orenade utslapp kan
minska med 90 % (planerade stopp?). Bolaget vill hdr kortfattat fortydliga varfor en
reduktion med 90 % av nédugnstimmarna, dvs. de planerade stoppen, ar orealistisk.
Om detta skulle genomforas sa maste man bygga en anlaggning till for rening av

svavelvéte samt bygga ytterligare ett svavelsyraverk. Dessa anlaggningar skulle
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vara tvungna att sta i standby for de ca 2 veckor planerade stoppen. Kostnaden for
ett sadant bygge kan schablonmassigt antas uppga till 200-300 MSEK. Déartill ar det
sannolikt att ett sadant projekt inte skulle vara tekniskt mojligt att realisera da det
saknas utrymme inom biproduktverkets omrade att bygga dessa anlaggningar pa.
Det finns inga ytterligare relevanta utredningar att genomféra som syftar till
minskning av stopptid i svavelsyraverk och svavelvaterening. Som bolaget tidigare
redovisat i aktbilaga 219 sid. 24 beddms stopptiden for bolagets anldggning vara

rimligt i forhallande till motsvarande anlaggningar.

For att tillmotesga Naturvardsverkets onskemal om uppgifter om
avskiljningskostnader for uppforande av ytterligare reningsanlaggningar har bolaget
gjort en uppskattning som bygger pa nedan givna antaganden:

- En extra anldggning, svavelvéterening och svavelsyraverk, (mojligheten till
detta ar inte utredd och mycket tveksamt med anledning av férekommande
platsbrist)

- Investeringskostnad antas vara 300 MSEK

- Inga extra kostnader inkluderad, ex. personal, energiférbrukning

- Avskrivningstid angiven till 6 ar (med hansyn for det arbete som pagar
"omstéllningsprocessen”, malm till skrotbaserad metallurgi)

- Reduktion av utslapp antas schablonméssigt uppga till medelvarde for orenad
koksugnsgas under perioden 2012-2016 (ca 27 ton svavel motsvarande 54 ton
SOy)

- Kalkylrénta 15 %

Auvskiljningskostnaderna under ovanstaende premisser uppgar da till ca 3000 kr/kg
S. Vid en forlangning av avskrivningstiden till 20 ar skulle avskiljningskostnaderna

uppga till ca 1800 kr/kg S.

Svavelrening Masugn 4

Investeringskalkylen for svavelrening som redovisats innefattar enbart delarna for
svavelrening, dvs. exklusive ett nytt tapphallsfilter. Det befintliga tapphallsfiltret &r

inte designat for att klara den belastning som tillkommer vid svavelrening och
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dosering av kalk. En dosering av kalk till befintligt filter skulle 6ka tryckfallet. For
att klara den 6kade stoftbelastningen till tapphallsfiltret vid svavelrening sa kravs
det att man installerar ett nytt tapphallsfilter med 6kad kapacitet, hdgre avsugen
luftvolym (Nm?®), samt storre filterarea. Detta skulle 6ka den totala
investeringskostnaden men &ven driftskostnaden da en 6kad kapacitet okar
elforbrukning och darmed driftkostnaden. Bolaget har genomfért en utredning for
byte av tapphallsfilter under 2017. Utredningen visar att enbart
investeringskostnaden for ett nytt tapphallsfilter uppgar till ca 110 MSEK. Den
totala kostnaden per kg renat svavel blir saledes betydligt hdgre &n den som redan
redovisats, 207 kr/kg S, 15 % kalkylranta, nar man dven tar hansyn till kostnaden

for att installera ett nytt tapphallsfilter.

Betraffande remissmyndigheternas krav om tid for installation av svavelreningen
har bolaget anfort foljande. Remissinstansernas antagande ar helt orealistiskt av

foljande anledningar.

1. Installation av svavelrening kréver ett nytt tapphallsfilter vilket i sin tur kréver
ombyggnation av samtliga ventilationskanaler inom tapphallen. Kostnaden for

nytt tapphallsfilter och kanaler uppskattas till 110 MSEK.

2.  Efter en eventuell lagavunnen dom skall upphandling ske av tapphallsfilter,
svavelrening, samt 6vriga tillkommande arbeten.

3. Efter upphandling kan leverant6ren paborja konstruktion av filter pa fabrik.
Den typ av tapphallsfilter som krévs &r ingen lagervara.

4.  For att installera tapphallsfiltret och svavelreningen samt genomféra
ombyggnation av ventilationskanaler krévs att masugnen tas ur drift,
uppskattningsvis 4 veckor. Langre underhallsstopp pa masugnen maste

samplaneras med 6vriga underhallsstopp inom metallurgin, ex. stalverket vid

byte av kranbalkar m.m. Tidpunkt for en installation blir ddrmed beroende av

leveranstider pa material till andra underhallsprojekt.

5. Utdver ovanstaende fyra punkter galler ocksa att man av processtekniska skal

undviker driftstopp av masugnen under vinterhalvaret; detta p.g.a. att laga
vintertemperaturer kan skada utrustning och forsvara uppstart av masugnen

efter underhallsstopp.
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Utifran ovanstaende fem punkter bedoms genomférandetiden for installation av
svavelrening efter lagavunnen dom till 1 1/2-2 ar. Slutligen vill bolaget hanvisa till
det pagaende arbetet som syftar till en framtida omstéallning fran malm- till
skrotbaserad staltillverkning. Detta innebar att masugnen stangs och ersatts med
EAF. Utslappen till luft av SO, frdn masugnarna upphor och svavelreningsanlagg-

ningen fyller darmed ingen funktion.

Bolaget kompletterat redovisningen med uppgifter som visar att den uppskattade
avskiljningskostnaden, med ett nytt tapphallsfilter inkluderat, blir drygt 933 kr/kg S.
I denna avskiljningskostnad ar inte kostnad for 6kad elforbrukning inkluderad,
(storre filter kraver hogre flaktkapacitet vilket okar elforbrukningen). Den tidigare
uppskattningen av mangden avskilt svavel, 30 ton/ar, har gjorts under
forutsattningen att ett nytt tapphallsfilter installerats. Med den ovan tillkommande
redovisningen bor det sta utom rimligt tvivel att denna typ av investering inte kan

anses vara skalig att genomféra for bolaget.

Betraffande den uppskattning av kostnader for avskiljning av svavel och bedémning
av skaligheten, som Naturvardsverket gjort utifran flera rattsfall, har bolaget anfort
foljande. Av skal som bolaget tidigare angivit ar den kostnad som Naturvardsverket
redovisat inte representativ for bolagets aktuella kostnader for atgarden. Huruvida
de domslut som Naturvardsverket refererar till kan anvandas for att avgora om en
investering i svavelrening ar skalig eller ej, later bolaget domstolen avgora. Bolaget
noterar dock att omstandigheterna i fallet MOD 2009:50 skilde sig fran
omstandigheterna i nu aktuellt fall. 1 MOD 2009:50 prévades verksamheten vid ett
massabruk, och det krav som stélldes var att verksamhetsutdvaren skulle installera
ett sa kallat svaggassystem. Installation av svaggassystem syftar framst till att
reducera lukt, och forutom svavel reduceras dven VOC. Vidare var i malet ostridigt
att atgarden utgjorde bésta teknik och att den fanns installerad vid ett flertal andra
anlaggningar av liknande slag. Mot bakgrund av dessa omstandigheter &r det enligt
bolagets uppfattning forklarligt att Miljodverdomstolen i sin skélighetsbedémning

accepterade en kostnad som var hdgre an vad som brukar accepteras nér det galler
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reduktion av svavel. Domstolen gjorde inte heller nagon bedémning av kostnader
raknat i kr per kg avskilt svavel (vilket ar begripligt eftersom atgarden hade ocksa
andra syften an reduktion av svavel). Den nu diskuterade atgarden — svavelrening i
masugn 4 — syftar uteslutande till reduktion av svavel. Atgarden &r inte angiven som
BAT-teknik, och den forekommer inte vid nagon annan anlaggning av liknande
slag. Bolaget vidhaller sin tidigare uppfattning att kostnaderna for denna atgard ar

oskaéliga.

Eo3 — Byte av oljekvalité till &mnesugnar och kalkverk

Bolaget har under 2017 bytt kvalité pa den olja som eldas i kraftverket. Den tidigare
kvalitén Eo5 LS 0,4 % S har ersatts med Eo3 0,039 % S. Drifttagning av det nya
systemet sker under hosten 2017. Byte av oljekvalité har genomforts for att
sékerstélla att begransningsvérdena enligt SFS 2013:252 efterlevs vid utebliven
leverans av masugnsgas till kraftverket. Vid bortfall av masugnsgas krévs
stodeldning med olja for att uppratthalla varmeleveranserna inom verksamheten och

till det externa fjarrvarmenétet for Oxeldsund Energi.

Eldningsoljan som ersatts till kraftverket utgér en begransad del av verksamhetens
totala forbrukning av eldningsolja, ca 17 % (medel 2011-2016). Kvarvarande Eo5
eldas nu i valsverkets d&mnesugnar samt i kalkverket som tillhor SMA (Svenska
Mineral AB). De tva oljorna, Eo5 och Eo3 forvaras i tva separata cisterner, dar den
ena forsorjer kraftverket och den andra forsorjer @amnesugnar och kalkverk.
Ersattning av resterande andel Eo5 skulle krava att bade oljan till amnesugnarna och

kalkverket maste bytas ut.

Det har inte genomforts nagon utredning avseende de tekniska mojligheterna att
byta bransle till Eo3. | dagslaget finns det ingenting som pekar pa att ett sadant byte
ar tekniskt omajligt. Bedémningen ar att det atminstone skulle kravas viss
modifikation av befintliga bréannare och tillndrande reglerventiler for
amnesugnarna. Den stora kostnaden for ett byte bestar av prisdifferensen mellan de
bada branslena. Med hansyn till variationerna i pris under 2016 och 2017 skulle

kostnaden ligga kring ca 150 kr/kg reducerat svavel.
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Den totala kostnaden for att ersatta Eo5 till &mnesugnar och kalkverk &r dock
betydande och bedéms 6ka befintliga kostnader med 8-11 MSEK/ar. Kostnaden kan
dessutom bli hdgre i en situation dar tillgangen pa koksugnsgas begréansas till fljd
av att ex. batteri 5 stangs. | ett sadant scenario maste varmning ske med enbart olja

vilket okar de befintliga kostnaderna med narmare 20 MSEK/ar.

Bolaget har inte for avsikt att ga vidare med ett byte av oljekvalité till
amnesugnarna och kalkverket. Kostnaden, 150 kr/kg S, dverstiger vad som bedémts

skaligt i tidigare domar fran Mark- och miljodverdomstolen.

Slutligen vill bolaget hanvisa till det pagaende arbetet som syftar till en framtida
omstallning fran malm- till skrotbaserad staltillverkning. Det pagar nu ett inledande
arbete som syftar till etablering av en terminal for LNG i Oxelésundshamn. Denna
kommer att forse SSAB med naturgas som ersatter kvarvarande olja och eliminerar
utslappen av svavel som tidigare kom ifran oljan. Investeringar och modifikation av
systemet for att nyttja Eo3 skulle bli obrukbara 2023.

Betraffande Naturvardsverkets forslag till villkor har bolaget tillagt foljande. Det
innebar aven ett krav pa bolaget att ersétta den olja som forbrukas av kalkverket.
Bolaget vill papeka att kalkverket ar en verksamhet med eget tillstand som drivs av
ett annat foretag (SMA) varfor SSAB inte kan krévas ansvar vad avser oljekvalité
som anvands av dem. Vad géller Naturvéardsverkets hanvisning till rattsfallet MOD
2009:50 hanvisar bolaget till den redovisning som presenterats ovan gallande
tapphallsfiltret. Den redovisning som finns tillganglig i befintligt BREF-dokument
for Ferrous Metals Processing (FMP) géllande emissioner av SO, fran olja, anger
svavelhalt i olja < 1 %, respektive utslapp av SO, upp till 1700 mg/Nm®.
Svavelhalten i den olja (Eo5) som bolaget anvander uppgar till 0,4 %. Med
beaktande av detta underlag &r bolagets uppfattning att man minst uppfyller

befintlig BAT-teknik for oljeeldning i varmningsugnar.
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Skadekostnader Svavel

Betraffande Naturvardsverkets hanvisning till uppgifter om skadekostnader fran
saval nationella som internationella studier har bolaget anfort foljande.
Genomgaende for alla studier ar att skadekostnaderna varierar mellan dem. | vissa
fall varierar ocksa skadekostnaden i specifik utredning beroende av vilken
underliggande modell som anvénts. Ett sadant fall galler utredningen EEA 2014
som Naturvardsverket hanvisat till. I utredningen varierar skadekostnaden for SO,
frén 5 209 €/ton (Low VOLY) till 15 438 €/ton (High VSL). Séledes ar
skadekostnaden for svavel definierad enligt Low VOLY (The value of a life year),
110 kr/kg S, betydligt lagre &n den som Naturvardsverket redovisat, 330 kr/kg S.
Enligt vad bolaget erfar rader delad uppfattning bland forskare vilket av vardena
som skall anvandas vid CBA-analyser. | en studie fran 2009 gallande CBA-analys
av svavelutslapp fran marin trafik uttalar projektteamet en starkare preferens for
VOLY19. Naturvardsverkets hanvisning till olika skadekostnader och jamforelser
med bolagets redovisade kostnader for att reducera utslapp ar enligt bolaget okritisk
och inkonsekvent. De studier som hanvisats till har inte anpassats for att bedéma
skadekostnad for punktutslapp fran enskilda verksamhetsutvare. Dartill for inte
Naturvardsverket nagot resonemang kring de delade uppfattningar som finns inom
forskarkaren kring vardering av liv VOLY kontra VSL. Att som Naturvardsverket
enbart hanvisa till den hogsta identifierade skadekostnaden som finns tillganglig for
att avgora implementering av policyatgarder ar inte ett seriost tillvagagangssatt.
Naturvardsverket har dven hanvisat till olika skadekostnader, ASEK och EEA 2014,
for utslapp i pagaende prévning som ror SSAB Luled, mal M 2350-08. | samband
med denna provning har SSAB Lulea latit Profu AB gora en beddmning av
mojligheterna att anvénda dessa skadekostnader for en skalighetsavvagning enligt

2 kap. 7 § miljobalken. Slutsatsen i utlatandet ar att dessa modeller inte ar
tillampbara och lampliga i det aktuella syftet att véardera skadekostnader fran
enskilda verksamhetsutévare. | brist pa underlag i form av tillampbara
samhallsekonomiska analyser (det kan inte rimligen stallas krav pa att SSAB som
enskild verksamhetsutovare ska genomfora sadana utredningar) bor utgangspunkten
vara tillganglig praxis. Det finns mycket fa avgoranden som avser skaligheten av

svavelreducerande atgarder. De avgoranden som bolaget kanner till ar tva domar
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fran Miljooverdomstolen den 28 februari 2002 (M 2980-00) och den 7 2008 (M
8728-07). | dessa domar bedémdes gransen for vad som kan anses vara en skélig
kostnad for att reducera utslapp av svavel ligga ndgonstans mellan 50-100 kr/kg
avskilt svavel. Med utgangspunkt fran dessa domar kan konstateras att kostnaderna
for att installera svavelrening vid tapphallsfilter masugn 4 gar utéver vad som kan
anses skaligt enligt 2 kap. 78 miljobalken.

Villkor for utslapp fran svavelsyraverket

Betraffande Naturvardsverkets synpunkter angaende begransningsvarde for
svaveldioxid har bolaget anfort féljande. Bolaget har i prévotidsredovisningen
lamnat en mycket grundlig motivering till nivan 10 kg svaveldioxid per ton
svavelsyra. Bolaget noterar att Naturvardsverket tidigare har accepterat denna niva.
Bolagets villkorsforslag motsvarar exakt det vad lansstyrelsen foreslagit, vilket

Naturvardsverket tidigare accepterat.

Betraffande Naturvardsverkets forslag om att matning avseende kontroll av villkor
for utslapp av svaveltrioxid och svaveldioxid ska féretas minst en gang per kvartal
har bolaget motsatt sig detta av samma skal som angivits ovan under utslapp av
stoft fran LD-konverterns avgasreningssystem. Dartill anvands vatkemisk metod for

analys av svavel vilket ytterligare forsvarar provtagning vid kall vaderlek.

U6 — Kvaveoxider

Provotidsredovisningen

| prévotidsutredningens har bolaget redovisat sammanfattningsvis foljande.

Under provotidsutredningen har forutsattningar for reduktion av kvéveoxider utretts
och i vissa fall testats. De anldggningar som har innefattats &r koksverket,
masugnarnas varmapparater, stalverkets skankvarmare, valsverkets amnesugnar
samt varmebehandlingsugnarna normaliseringsugn 1, 2, 7 och 8. | deldom

2015-03-04 fastslogs villkor for koksverket och masugnarnas varmapparater.
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De berérda anlédggningarna anvéander helt eller delvis koksugnsgas som bransle. De
referensvarden som anges i BREF for varmningsugnar specificerar inte vilket eller
vilka branslen som avses. Sannolikt baseras vardena i stor utstrackning pa naturgas
eftersom det ar ett vanligt bransle i Europa.

Jamfort med naturgas anges koksugnsgas generera en storre mangd NOx beroende
pa sitt innehall av vatgas (H,). Utover detta innehaller koksugnsgas sma mangder
kvaveforeningar som bildar NOx vid forbranning. Att na samma NOx-halt med
koksugnsgas som med naturgas ar darigenom inte mojligt. Denna problemstélining
uppstar ocksa vid diskussion med brannarleverantorer som ofta gor tester med
naturgas, gasol eller syntetisk koksugnsgas som sedan maste anpassas till

koksugnsgas.

Bolaget har i provotidsrapporten inlamnad 2008 utrett forutsattningarna att inféra
SNCR i amnesugnarna respektive normaliseringsugn 2. Slutsatsen var att det inte
kan anses skaligt att infora SNCR. Motiveringen till detta &r att det & mycket
tidskrdvande och kostsamt. De tekniska forutsattningarna i &mnesugnarna skiljer sig

markant fran de fa referensanlaggningar som finns.

Under provotiden har ett flertal ombyggnationer och programférandringar inforts pa
stalverkets skankvéarmare for att battre kunna kontrollera férbranningen och
darigenom minska NOx-utslappet. De forandringar som kunnat genomféras ar

implementerade i systemet.

Den huvudsakliga motieringen till att bolaget yrkar pa att skankvarmarna inte
regleras med begransningsvillkor ar foljande.
- Det finns inga BAT-AEL for Iron and Steel for skankforvarmare
- Det finns inte realistiska mojligheter att styra/reglera pa NOx-halten
o Matutrustning med acceptabel tillgdnglighet som kravs for styrning
saknas
o Befintlig kontinuerlig matutrustning kan inte anvéandas for styrning da

den saknar kapacitet att ge matsignaler som kan anvéndas till styrning.
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Mycket snabbare méatsvar behdvs for att den kontinuerliga

matutrustningen ska kunna anvandas for styrning.

Arbetet med valsverkets amnesugnar har bestatt i forsék med sankta luftkvoter for
att minska bildandet av termisk NOyx. Eftersom amnesugnarna anvander bade
koksugnsgas och eldningsolja har ocksa inverkan av olika andelar av dessa
undersokts. Att anvanda bade gasformigt och flytande bréansle begransar
mojligheterna att designa brénnare for att reducera NOx. Alla forekommande
andelar koksugnsgas respektive olja maste kunna hanteras eftersom tillgangen pa
koksugnsgas ar begransad. Forsokskampanjen visar att sankta luftkvoter minskar
NOx-halten men ocksa att detta inte varit mojligt att implementera utan att

ofdrbrént (CO) slappts ut i lokalen.

Huvudskalen for bolagets yrkande avseende villkor for utslappen av kvéveoxider

fran amnesugnarna ar féljande.

- Det finns inga BAT-AEL for amnesugnar

- BREF anger upp till 600 mg/Nm?® 3 % O vid 400 °C luftférvarmning. Det
framgar dock inte specificerat vad detta avser for bréansle.

- Branslet ar bade olja och koksugnsgas vilket medfor att det ar svarare att
designa brénnarna.

- Koksugnsgas anges i BREF ge en snabbare forbranning med darigenom mer
NOx-bildning jamfért med exempelvis naturgas eftersom koksugnsgas
innehaller vatgas.

- Koksugnsgas innehaller sma mangder kvaveforeningar som ger ett tillskott av
bransle NOx.

Ett flertal forsdk har genomforts i normaliseringsugn 2. Dessa inkluderar forsok
med keramiska brénnare och forandrade brannarlansar. De keramiska bréannarna
klarade inte den aktuella applikationen da de visade sig vara mycket mekaniskt
kansliga. Brannarlansarna gav i praktiken inga sankta NOx-halter da dven sma

avvikelser i luftkvot forstorde lansarna med 6kad NOx-halt som foljd.
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Kontakt har ocksa tagits med brannarleverantdren vilket har bekraftat att de

uppmatta halterna ligger i linje med vad som kan forvéntas.

Utredningar har ocksa genomforts dar olika alternativ med branslebyte (naturgas)
och brannarbyte undersokts. Aven byte till elektrisk uppvarmd ugn har studerats.
Studerade investeringsalternativ medfor mycket hoga kostnader fér minskade NOx-

utslapp och anses darigenom inte som mojliga att motivera.

| sammanhanget bor ndmnas att ett branslebyte i en ugn paverkar energisystemet
som helhet da de gaser som genereras i ett integrerat stalverk forbrukas i andra
anlaggningar. Att till fullo berakna effekten pa NOx-utslappet vid ett branslebyte ar
svart eftersom det kommer att inkludera forandringar pa flera andra anlaggningar an
den som byter bréansle. Att utnyttja koksugnsgasen pa ett bra satt innebar ocksa att

utslapp av CO, och SO, reduceras.

Huvudskalen for bolagets yrkande avseende villkor for utslappen av kvaveoxider

fran normaliseringsugn 2 ar foljande.

- Ilinje med BAT-BREF for &amnesugnar

- BREF anger upp till 1500 mg/Nm® 3% O, vid ca 700 °C luftférvarmning. Det
framgar dock inte specificerat vilket bransle och vad vardet avser.

- Brannarkonstruktionen har mycket begrénsat forbranningsutrymme och hdg
effekttéathet vilket ger hég temperatur och darigenom hég NOx-halt.

- Branslet &r koksugnsgas vilket beddms ge en snabbare forbranning och
darigenom mer NOx-bildning jamfort med exempelvis naturgas eftersom
koksugnsgas innehaller vitgas.

- Koksugnsgas innehaller sma mangder kvaveforeningar som ger ett tillskott av
bransle-NOx.

- Koksugnsgasen innehaller dven tyngre amnen som ger en
igensattningsproblematik som medfor att det ar svarare att uppratthalla ratt

luftfaktor till samtliga brannare i en zon.
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En forsokskampanj med sankta luftkvoter har ocksa genomforts for

normaliseringsugn 1. Sénkta luftkvoter medférde att man kom i konflikt med

sékerhetskraven i SS EN 746 som géllde n&r ugnen byggdes. Speciellt vid

ugnstemperaturer under 750 °C finns en explosionsrisk som maste beaktas.

Huvudskalen for bolagets yrkande avseende villkor for utslappen av kvéveoxider

fran normaliseringsugn 1 ar foljande.

BREF anger upp till 900 mg/Nm?® 3% O, vid max luftférvarmning 550 °C
luftforvarmning. Det framgar dock inte specificerat vilket bransle vardet avser.
Brénnarna har konstruerats for ett luftoverskott for att kunna prestera en jamn
temperturfordelning 6ver platens bredd vilket ar mycket viktigt for
varmebehandlingen.

Brénslet &r koksugnsgas vilket beddms ge en snabbare forbréanning och
darigenom mer NOx-bildning jamfoért med exempelvis naturgas eftersom
koksugnsgas innehaller vatgas.

Koksugnsgas innehaller sma mangder kvaveforeningar som ger ett tillskott av
bransle NOx.

Normaliseringsugn 7 och 8 har i stora drag samma forutsattningar som

normaliseringsugn 1. Mé&tningar som genomforts bekraftar detta.

Huvudskalen for bolagets yrkande avseende villkor for utslappen av kvéaveoxider

fran normaliseringsugn 7 och 8 ar foljande.

BREF anger upp till 800 mg/Nm?* 3 % O, vid max luftférvarmning 500 °C
luftforvarmning. Det framgar dock inte specificerat vilket bransle vardet avser.
Brénnarna har konstruerats for ett luftoverskott for att kunna prestera en jamn
temperturfordelning 6ver platens bredd vilket ar mycket viktigt for
varmebehandlingen.

Brénslet &r koksugnsgas vilket beddms ge en snabbare férbréanning och
darigenom mer NOx-bildning jamfoért med exempelvis naturgas eftersom

koksugnsgas innehaller vatgas.
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- Koksugnsgas innehaller sma mangder kvaveforeningar som ger ett tillskott av
brénsle NOx.

Utveckling av talan (i bemétande och kompletteringar)
Bolaget har i bemd&tanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort féljande.

Amnesugnar
Med anledning av synpunkter fran remissmyndigheterna har bolaget anfort att

matvarden som redovisats for amnesugn 1 och 2 baseras pa den begransade period
under 2016 dar den kontinuerliga méatutrustningen varit installerad. Det innebar i sin
tur att de enbart representerar den produktionssituation som gallde under denna
period. Branslemixen under perioden (andel koksugnsgas respektive eldningsolja)
skiljer sig fran vad som kan forekomma, 0-100% for respektive bransle (med
undantag for nagra brannare i amnesugn 1). Vidare behdver en genomsnittlig
amnestemperatur som avviker fran referensperioden kunna hanteras inom grénserna
for ugnen. En hojning av medelvalsningstemperaturen kan inte uteslutas da den
bland annat beror pa produktmixen som valsas. De av lansstyrelsen respektive
Naturvérdsverket foreslagna villkoret (600 mg/Nm?) ger inte utrymme for att

hantera forekommande variationer i produktionsmix och bransletillgang.

Naturvardsverket har motsatt sig att start- och stopperioder undantas fran villkoret
och lamnas oreglerat. Efter att bolaget utvarderat ytterligare underlag som erhallits
fran start- och stopperioder ar bedomningen att emissionerna under dessa situationer
kan inrymmas i ett villkor med ett &rsmedelvarde pd 690 mg/Nm? och referensniva
O, 3 %. Bolaget justerar sitt tidigare forslag till villkor. Utifran det underlag som
finns tillgangligt och har redovisats &r det bolagets bestimda uppfattning att det av
bolaget foreslagna villkoret (690 mg/Nm?®) ar anpassat till de situationer som kan
forekomma i verksamheten. Naturvardsverkets (och lansstyrelsens) forslag pa 600
mg/Nm? ger inte det utrymme som kravs for att bolaget ska kunna nyttja
koksugnsgasen till fullo, utan riskerar istéllet att leda till 6kad oljeanvandning samt

att koksugnsgasen maste allokeras till andra konsumenter t.ex. kraftverket, for att
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innehalla villkoret. Produktionen av plat sker genom en fullt ut integrerad
processframstallning av koks, rajarn, stal och plat (samt kraftverk for produktion av
anga, varme och distribution av processgaser). Processgasen fran koksverket
anvands som brénsle i alla fyra processer ovan (inkl. kraftverket) i varierande
utstrackning beroende pa tillgang. Nar efterfragan pa koksugnsgas éverstiger den
tillgang som koksverket kan leverera sa anvands olja i &mnesugnar och kraftverk.
Bolagets malsattning ar att alltid anvanda sa lite olja som majligt i &mnesugnar och
kraftverk. Hur detta kan realiseras ar dock beroende av tillgangen pa koksugnsgas.
Det underlag (emissionsnivaer NOx) som redovisats i aktbilaga 220 och som
Naturvardsverket anger ligger till grund for deras yrkande é&r inte statiskt. Det vill
saga de redovisade utslappsnivaerna var ett resultat av den tillforda effekten
koksugnsgas och olja till respektive ugn i kombination med radande
luftforvarmningstemperatur som da var gallande. Eftersom den tillférda effekten av
koksugnsgas och eldningsolja i kombination med luftférvarmningstemperatur kan
variera beroende av tillgang pa koksugnsgas och produktionsniva i &mnesugnarna,

sa maste ett villkor kunna inrymma sadan variation.

Bolaget har redovisat hur utslappsnivaer av NOx kan variera vid hog effektlast med
koksugnsgas och varierande luftférvarmning. Underlaget visar timmedelvarden
under perioden april-december 2016 for amnesugn 2 aret da den tillforda effekten
av koksugnsgas varit mycket hog under perioder, > 95 %. Efterféljande resonemang
galler for bada ugnarna. Noterbart ar att emissionerna av NOx samvarierar med
luftférvarmningstemperaturen 6ver tid, och periodvis dverstiger NOx-halten 700
mg/Nm?® nar luftforvarmningen ékar. En illustration av sambandet mellan
emissionsniva och forbranningslufttemperatur vid hog effektlast av koksugnsgas
visar att medelvardet av emissionerna uppgar till 689 mg/Nm? nar
luftforvarmningen overstiger 275 grader. For att tillata att den tillférda
brénsleeffekten i d@mnesugnarna kan utgdras av > 95 % koksugnsgas med varierande
luftforvarmning, kréavs ett hogre begransningsvarde én vad Naturvardsverket (och
lansstyrelsen) nu foreslagit. Remissinstansernas forslag medfor att bolaget inte kan
utnyttja koksugnsgasen fullt ut i &mnesugnarna och istéllet tvingas ersatta

koksugnsgas med olja vilket i sin tur skulle medféra 6kad miljopaverkan.
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Kontroll &mnesugnar

Lansstyrelsen och Naturvardsverket yrkar pa att kontroll av villkor for
amnesugnarna skall ske med kontinuerlig métning. Bolaget ser att kontinuerlig
matning kan vara tillampbart i detta fall da sadan utrustning redan finns installerad.
Om kontinuerlig matning skall regleras i ett villkor, ar det bolagets uppfattning att
det i villkoret skall finnas beskrivet hur man hanterar tillfallen med matutrustningen
ur drift, redovisning av felaktiga varden, start- och stopperioder samt underhall av
ugnen. Villkoret maste inrymma majligheten att fortsétta drift av verksamheten
(&mnesugnarna) dven vid bortfall av matutrustning samtidigt som det bor vara
tydliggjort vilka atgarder bolaget ar skyldig att vidta vid bortfall av méatdata. Den
har typen av reglering finns angiven i SFS 2013:252 och den bor aven kunna

tillampas for &mnesugnarna.

Normaliseringsugnarna 1 samt 7 och 8

Nér det galler remissmyndigheternas forslag till begransningsvarde om 700
mg/Nm?, raknat som arsmedelvarde, for normaliseringsugn 1 har bolaget anfért
foljande. Enligt bolagets redovisning uppgar NOx-halten i medeltal till 700 mg/Nm?
vid normalisering. Myndigheternas begransningsvarde rymmer saledes inte de
produktkvalitéer som tillverkas. Detta innebar att Naturvardsverket och
lansstyrelsens forslag resulterar i att bolaget tvingas anpassa sin produktion av
produktkvalitéer (anldpning och normalisering) for att innehalla villkoret. Bolaget
kan under inga omstandigheter acceptera att verksamhetens produktion och
produktkvalitéer regleras. Foljderna av detta blir betydande avseende bolagets
mojlighet att leverera slutprodukter till kund och kommer att paverka bolagets

Ionsamhet. Ovanstaende resonemang galler dven for normaliseringsugn 7 och 8.

Det &r bolagets uppfattning att man for normaliseringsugn 1 mycket tydligt visat att
emissionsnivaerna for NOx vid normalisering éverstiger det av Naturvardsverket
foreslagna villkoret 700 mg/Nm?. Bolaget har redovisat en métperiod pa sex dagar
dar det visas hur halterna dverstiger 700 mg under en period med normalisering,

(hogre ugnstemperatur vilket resulterar i 6kad luftférvdrmning). En sammanfattning
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av resultatet visar att maxhalten uppgar till 757 mg/Nm?® under matperioden 23-29/8
for 2016. Utifran underlaget kan man utga ifran att luftforvarmningstemperaturer
runt 500 grader resulterar i NOx-emissioner som dverskrider 700 mg/Nm®,
Anledningen till att temperaturen har minskat over tid ar att rekuperatorn varit
trasig. Efter att rekuperatorn har atgardas kommer sannolikt luftforvarmningstemp-
eraturerna att 6ka till de maxnivaer som varit gallande 2013-2015. Om bolaget
valjer att anvanda normaliseringsugn 1 for enbart normalisering kommer
Naturvardsverkets forslag till villkor vara alltfor snavt. Bolagets forslag till villkor
kan tyckas rymligt i férhallande till det matunderlag som presenterats da detta
omfattar begransad tid med normalisering, samt da anlopning av plat historiskt
utgjort majoriteten av behandlingen. Bolaget vill dock aterigen fortydliga att det
forslag till villkor som man presenterat, 900 mg/Nm?®, &r anpassat for de emissioner
som kan férekomma fran denna typ av ugn med tillhérande BAT-teknik
(rekuperatorer) och specifika bransle (koksugnsgas) som anvénds.
Naturvardsverkets forslag till villkor tar inte hansyn till ndgon av dessa tva
parametrar och skulle medfora en kraftig begransning av bolagets produktion néar
kundernas efterfragan pa normaliserade produkter 6kar.

Betraffande normaliseringsugnarna 7 och 8 héanvisar bolaget till vad som redovisats
for normaliseringsugn 1 angaende korrelationen mellan luftférvarmning och NOx-
halt.

Kontroll normaliseringsugnarna 1, 7 och 8

Myndigheterna har foreslagit en mer omfattande kontroll av villkoret an bolaget.
T.ex. foreslas att normaliseringsugn 7 och 8 skall kontrolleras fyra ganger arligen.
Produktionen i normaliseringsugn 7 och 8 ar lag och ugnarna star stilla under
perioder. Idag utférs manuella métningar en gang per ar av ackrediterat
luftlaboratorium. Till f6ljd av att ugnarna inte producerar kontinuerligt har det varit
svart att anpassa tidpunkter for matning tillsammans med ett ackrediterat
luftlaboratorium. Myndigheternas forslag att kontroll skall ske fyra ganger arligen
kommer att innebéra att dessa problem kommer att 6ka. Risken &r att bolaget

tvingas iscensétta (starta) produktion bara for att kunna genomféra matningar och
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uppfylla villkoret pa minst fyra matningar arligen. Problemet med fa drifttimmar i
forhallande till mojligheten att genomfora icke-kontinuerliga matningar har beaktats
I andra sammanhang exempelvis forordning om stora forbranningsanlaggningar
(SFS 2013:252) och den andring (SFS 2016:662) som genomfordes for att anpassa
antalet matningar till anlaggningar med kort drifttid. Bolaget ser inte heller att
antalet matningar i normaliseringsugn 1 behéver uppga till det antal myndigheterna
foreslagit. Den installerade effekten i denna varmningsugn ar endast 18 MW och de
totala utslappen laga. Som jamforelse ar kravet pa stora forbranningsanlaggningar
(50-100 MW) matning minst var sjatte manad. Mot bakgrund av férordningen om
stora forbranningsanlaggningar ter sig myndigheternas krav pa matning omotiverat

for normaliseringsugn 1, 7 och 8.

Betraffande Naturvardsverkets justerade yrkande om kontroll av villkor for
normaliseringsugn 1, 7 och 8 har bolaget anfort foljande. Konsekvensen av
Naturvardsverkets justering innebar nu att bolaget skall utféra matningar vid bade
normalisering och anlépning vid varje kvartal fér normaliseringsugn 1, 7 och 8.
Saledes innebar denna justering att antalet mattillfallen for varje ugn kommer att
uppga till 2 x 4 = 8 matningar arligen per ugn och total 24 matningar arligen for
normaliseringsugn 1, 7 och 8. Justeringen som Naturvardsverket presenterat innebar
saledes att antalet mattillfallen dubbleras mot deras tidigare forslag. Eftersom
produktionen i ugnarna ocksa varierar, dvs. ugnarna genomfor nddvandigtvis inte
normalisering eller anlopning samtidig, kommer det rent praktiskt vara svart att
samordna matningar for de olika ugnarna. Det skulle sannolikt inte racka med att
matkonsulten ar pa plats tva dagar per kvartal for att mata ugnarna under
normalisering respektive anlépning. Sannolikt ar det sa att matkonsulten skulle
behdva vara pa plats under flera dagar varje kvartal for att efterleva
Naturvardsverkets forslag. Kostnaderna for dessa matningar uppskattas uppga till
minst 250 000 SEK arligen (enbart matkostnader). Risken &r ocksa stor att
produktionen (normalisering och anl6pning) maste styras for att anpassa
matkonsulten vilket i sin tur paverkar leveransséakerheten till kund for olika
produkter, och sadana extra kostnader ar svart att 6verblicka. Ugnarnas installerade

effekt ar begransad och att de totala utslappen fran dessa ar sma, under 2016
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uppgick de samlade NOx-utslappen fran normaliseringsugn 1, 7 och 8 till totalt 19
ton vilket utgjorde 3 % av bolagets totala NOx-utsléapp. Bolaget anser
Naturvardsverkets forslag till antalet matningar inte ar skaligt med hansyn till

utslappens storlek och kostnader for dessa matningar.

Normaliseringsugn 2

Bolaget vill fortydliga att det villkorsférslag som man presenterat for
normaliseringsugn 2, 1500 mg/Nm?, géller under alla driftsituationer. Bolaget vill
papeka att, precis som for normaliseringsugn 1, ar bolagets forslag till villkor, 1500
mg/Nm?, anpassat for de NOx-halter som kan férekomma i denna typ av ugn med
tillhérande BAT-teknik (rekuperativa brannare) och specifika bransle
(koksugnsgas) som anvands. Till skillnad fran rekuperatorn i normaliseringsugn 1,
ger de rekuperativa brannarna i normaliseringsugn 2 en mycket hogre
luftférvarmningstemperatur, ca 680 grader. Detta ger i sin tur hogre NOx-halter an i
normaliseringsugn 1. Av bolaget har redovisning av minutmedelvarden for NOx-
halter under drift den 22 oktober 2016 framgar att medelhalten under métperioden
uppgdr till 1027 mg/Nm? samtidigt som topparna uppgar till mellan 1400-1600
mg/Nm?. Méatdata (medelvarde om 10 sekunder) frdn zon 9-12 (utloppszonen innan
platen lamnar ugnen) visar att NOx-halterna gar upp till drygt 1400 mg/Nm? vid
tillfallen nar ugnen gar pa pausdrift. Medelhalten av NOx under pausdriften uppgar
till 1409 mg/Nm?. Flodet av koksugnsgas &r begransat till knappt 300 Nm®/h.
Bolaget har redovisat information som visar att det forslag som Naturvardsverket
(och lansstyrelsen) féreslagit, 1100 mg/Nm?, inte ger tillrackligt utrymme for de
variationer i NOx-emissioner som kan forekomma fran denna typ av ugn med
tillhérande BAT-teknik (rekuperativa bréannare) och det specifika brénsle

(koksugnsgas) som anvands.

Kontroll — normaliseringsugn 2

Normaliseringsugn 2 har idag inget kontinuerligt métsystem fér NOx, O, eller CO.
Mojligheterna till detta har diskuterats men det har av naturliga skél inte ansetts
relevant att inféra. Som redovisats sugs avgaserna ut ur brannarna med

rokgasflaktar till tre skorstenar, en fran zon 1-4, en fran zon 5-8 och en fran zon 9-
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12. Temperaturen pa rokgaserna sanks direkt efter brannarna genom spadning med
omgivningsluft for att rokgasfléakt och skorsten inte ska ta skada. Eftersom
avgaserna spads med luft sa finns det begransade mojligheter att anvanda
kontinuerliga matinstrument for NOx, CO och O, for att optimera processen. Ett
kontinuerligt méatinstrument for normaliseringsugn 2 skulle saledes endast anvandas
for att folja efterlevnad av villkor. Med anledning av att installation av sadan
kontinuerlig utrustning &r kostsam, samtidigt som underhallet &r betydande, anser
bolaget att manuell métning av ackrediterat luftlaboratorium ar att foredra. Utifran
att ugnens maximala bransleeffekt & 20 MW och med hénvisning till SFS 2013:252

anser bolaget att det ar motiverat med tva matningar arligen.
Installationskostnader for ett fullstandigt system: gasanalysatorer till tre skorstenar
samt el- och byggarbeten, uppskattas till 3,5 MSEK. Arliga underhéllskostnader

beddéms uppga till 150 kSEK per ar.

U7 — Totala utslapp till luft

Prévotidsredovisningen

| prévotidsutredningen redovisas sammanfattningsvis foljande.

Bolaget har under de senaste 9 aren genomfort flertalet betydande atgarder for att
minska utslappen av fororenade amnen till luft. Detta har varit bade tekniska
forandringar i form av investeringar, samt processoptimering av befintlig

utrustning.

Uppskattad kostnad for de miljoforbattrande investeringarna ligger mellan 300 och
400 miljoner SEK.

- CTC-filter koksverk; ca 250 MSEK

- Atgérder stoft stalverket; ca 70 MSEK

- Takutsug, huvar och rdnnor masugn 2 och 4; ca 20 MSEK

- Automatiska matsystem (AMS), stoft NOx, SO,; ca 10 MSEK

- Ovrigt koksverk; ca 20-50 MSEK
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- Byte regeneratorer

- Kontinuerlig forkylarspolning H,S-rening
- Nytt absorptionstorn svavelsyraverk

- Nya Brinkfilter

Till ovanstaende lista kan ocksa laggas att bolaget numera utfor skarning av skrot

inomhus dér stoftet tas omhand och renas i textilt sparrfilter.

Utover ovanstaende har ocksa utokade insatser genomforts for att forhindra diffus
damning, exempelvis bevattning av végar, dammbindning av lager med restprodukt
fran skogsindustrin, lignin.

Utslappsminskningarna av fororenande amnen till foljd av ovanstaende atgarder
uppskattas arligen till,

- Stoft; 550 ton

- SOy; 200 ton

- NOx; 100 ton

- PAH; 135 kg, varav 6 kg bens(a)pyren

Bolaget har under provotiden utrett ytterligare atgarder for reduktion av utslapp till
luft. Nagra av dessa &r ex. svavelrening tapphallsfilter, byte av reservbransle (Eo5)
till naturgas, extra lutsteg i svavelvatereningen, rening av kvaveoxid med SCR eller
SNCR. Ingen av dessa atgarder bedoms tekniskt applicerbara i bolagets verksamhet

samtidigt som de specifika kostnaderna for atgarderna ar hoga.

Provotidsutredningen har pagatt i snart 9-ars tid. Bolaget har under den tiden
vidtagit flera betydande investeringar och utslappen till luft har minskat for de
amnen som omfattats av utredningen. Majoriteten av utslappen fran verksamheten
ar idag reglerade eller omfattas av forslag till villkorsreglering presenterade av
bolaget inom provotidsutredning U3, U5 och U6. Anlaggningen uppfyller de krav
som stalls i BAT-slutsatser med undantag for stoft BAT 49 som skall innehallas
senast den 31 december 2020.
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Huvudskalen till att bolaget yrkar att provotiden ska avslutas utan att det faststélls

nagra slutliga villkor ar foljande.

Betydande utslépp till luft &r redan reglerade med,; villkor, férordningar och
BAT-AEL

- Verksamheten uppfyller BAT

- Ej reglerade utslapp innehaller angivna nivaer i BREF-dokument

- Det finns inga BAT-AEL for totala utslapp till luft

- Det finns inga standardiserade metoder for att bestdmma totala utslapp till luft

- Uppskattning av totala utslapp bygger pa underliggande antaganden som; inte ar
konstanta dver tid (rokgaser), inte kan kontrolleras aterkommande (S-halt i

masugnsgas), samt inte kan matas explicit (bransleflode till specifika processer).

Det finns ett stort antal utslappspunkter inom verksamheten som utgdr underlag vid
kvantifiering. Med hénsyn till den osakerhet som finns vid kvantifiering av totala

utslapp skall totala utslédpp endast ses som ett ndrmevarde. Villkor for totala utslapp
till luft ar darfor inte férenliga med det krav pa rattssakerhet som skall kunna stallas

pa ett begransningsvarde. Saledes bor inte villkor for totala utslapp foreskrivas.

Betraffande PAH framgar av redovisningen sammanfattningsvis féljande. Utifran
de méatningar som genomforts &r beddomningen att utslapp av PAH i forsta hand
kommer fran koksverket. Mdjliga atgarder for begransning av PAH ar genomférda
(installation CTC-filter reduktion av 135 kg PAH/ar) eller regleras indirekt av
befintliga villkor (verksamheten maste uppfylla BAT 49 stoft, senast den 1 januari
2021), verksamheten uppfyller BAT-AEL for slacktorn och huvfilter,
miljokvalitetsnorm for benso(a)pyren i omgivningsluften éverskrids inte,
redovisning av totala utslapp baseras pa ett fatal matningar och flera underliggande
antaganden, det finns inga BAT-slutsatser som reglerar utslapp av PAH, bolaget har
ingen mojlighet att styra nuvarande process med avseende att minimera utslappen
av PAH fran koksverket.

Betraffande metaller har bolaget i sin redovisning gjort féljande sammanfattande

bedémning. Utslapp av metaller &r begransade och resultat fran matningar &r
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osakra, det ar inte praktisk mojligt att reducera specifika metaller, fortsatt arbete
med att reducera utslapp av stoft bedoms vara mest effektivt for att minska utslapp
av metaller och en villkorsreglering &r inte mojlig utifran den osakerhet som

foreligger vid matningarna.

Utveckling av talan (i bemétande och kompletteringar)
Bolaget har i bemdtanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort foljande.

Skalen till bolagets yrkande &r som tidigare att de kallor som &r av nagon betydelse
for det totala utslappet till luft redan &r reglerade eller har foreslagits bli reglerade.
Foljaktligen kan de totala utsléppen till luft inte kontrolleras med den sakerhet som
kravs for att foreskriva ett begransningsvarde (se Mark- och miljééverdomstolens
dom den 22 juni 2009 i mal M 10050-08).

De bada remissinstanserna yrkar pa att bolaget skall foresla slutgiltiga villkor for
totala utslapp till luft. Skal till detta ar att bolagets utslapp l&mnas oreglerade om ett
sadant villkor inte finns pa plats. Bolaget delar inte remissinstansernas uppfattning
om att verksamhetens utslapp lamnas oreglerade vid eventuell franvaro av villkor
for totala utslapp till luft. De betydande utsléppen av stoft, SO, och NOx &r idag
reglerade, eller foreslas bli reglerade exempelvis NOy fran
valsverk/efterbehandling. Att franvaron av ett totalt villkor skulle innebéara att vissa
utslapp (t.ex. stoft lanterniner, svavel frdn masugnarna samt metaller och PAH fran
koksverket), inte skulle vara reglerade stimmer i praktiken inte. Enligt vad som
redovisats i aktbilaga 219 och 221 har dessa utslapp ingen betydande variation
raknat som utslapp (g, mg, vtg) per ton producerad produkt (stal, rajarn, koks). De
totala utslappen for dessa parametrar star darmed i direkt relation till producerad
méangd och regleras indirekt med bolagets produktionsvillkor for rajarn, prima
amnen, och koks. Enda undantaget for ovanstaende ar PAH dar det finns en
korrelation mellan 6kade utslapp av stoft och PAH fran undereldning av koksverket.

Som tidigare redovisats enligt aktbilaga 221 har flera omgivningsmatningar
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genomforts for kontroll av PAH. Resultatet fran métningarna visade att

miljokvalitetsnorm for benso(a)pyren i omgivningsluft inte dverskrids.
Att det inte foreskrivs ett villkor for totala utslapp till luft for de parametrar som nu
ingar i den provisoriska foreskriften, innebar saledes inte att dessa kan variera

obehindrat och medfdra en betydande paverkan pa miljon.

U8 — Totala utslapp till vatten

Prévotidsredovisningen

| prévotidsutredningen redovisas sammanfattningsvis foljande.

Inte heller de totala utsl&ppen till vatten beddms kunna kontrolleras med den
sékerhet som kravs for att kunna foreskriva begransningsvarden. Utsléappen
berdknas genom att uppmatta utslappshalter, ofta mycket laga sddana, multipliceras
med uppmatta floden som ar mycket stora, vilket ger ett resultat med betydande
osakerheter. SSAB foreslar dock ett villkor avseende pH i det vatten som slapps ut

till recipienten.
BAT-AEL
BAT-slutsatser for totala utslapp till vatten, finns inte med i BREF-dokument for

Jarn och Stalindustri.

Miljokvalitetsnormer

Betraffande tidigare 6nskemal fran Naturvardsverket rérande mojligheten att
uppfylla MKN for vatten enligt direktiv 2008/105/EG genomfdrdes under
sommaren ar 2014 provtagning i den fria vattenmassan. Provtagningspunkten ligger
inom den kraftigt modifierade vattenforekomsten (KMV) Inre Aléfjarden.

Resultaten visar att inga miljokvalitetsnormer dverskrids.
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Utveckling av talan (i bemétande och kompletteringar)
Bolaget har i bemdtanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort foljande.

Bolaget har under manga ar arbetat for att reducera utslappen till vatten. Speciellt
kan namnas de atgarder som vidtagits vid stalverket dar det inte langre sker nagot
utslapp av processvatten till recipienten. De relevanta utslapp som numera
forekommer sker fran masugnarnas gasreningssystem provpunkt 96 (PP96), och
koksverkets biologiska rening provpunkt 82 (PP82).

Som bolaget redovisat under U7 ovan sa innebér inte franvaron av ett totalt villkor
att utslappen lamnas oreglerade. De relevanta utslappen fran savéal PP82 som PP96
ar idag reglerade eller foreslas bli reglerade. Vidare finns reningsanlaggningar i drift
vid bada utslappspunkterna med syfte att rena de utslapp som forekommer.
Undantag fran detta galler utslapp av kvéave frdn masugnarnas gasrening. Som
bolaget redovisat i aktbilaga 216 ar kostnaderna for rening av kvédve mycket hoga,
langt dver den niva som far anses skalig enligt 2 kap. 7 § miljobalken (31 kr/kg
reducerat kvave). Det begransade avdragsvattnet fran masugnarnas gasrening (ca 50
m?>/h) och koksverkets biorening (15-20 m®h) i kombination med installerade

reningsanlaggningar, innebdr att utslappen inte kan variera okontrollerat.

Avseende miljokvalitetsnormer har bolaget tillagt féljande. Sedan matningarna
genomforts har bolagets utslapp reducerats, t.ex. genom ett slutet system for
processvatten fran stalverket. | takt med att atgarder har genomforts och utslappen
fran verksamheten har reducerats, bér de nuvarande forhallandena som rader inom
verksamheten medfora att vattenforekomsterna runt SSAB:s anlaggning atminstone
har lika goda forutsattningar att innehalla miljokvalitetsnormer som vid tidigare

provtagningar dar MKN har innehallits.
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Information om utveckling av vatgasbaserad reduktion av jarnmalm

Tillagg till provotidsredovisningen

Bolaget har, i tillagg till de ovan redovisade delarna U2-U8 av
provotidsutredningen, redovisat foljande information om ett forskningsprojekt som
SSAB pabdrijat tillsammans med LKAB och Vattenfall i syfte att utveckla en
vatgasbaserad reduktion av jarnmalm som skulle kunna méjliggdra en helt
koldioxidfri produktion av rajarn. Ett positivt utfall av detta projekt skulle kunna
leda till en konvertering av SSAB:s anlaggningar i Oxeldsund. Konverteringen
skulle i sa fall genomféras stegvis med en konvertering av energisystemet till
naturgas/biogas i ett forsta steg och uppférandet av en ljusbagsugn istallet for
befintlig LD-konverter i ett andra steg. Bada dessa forandringar skulle krava
tillstand enligt miljobalken.

En tankbar tidplan, om en konvertering skulle bli aktuell, &r att en forsta
tillstandsansokan avseende energisystemet skulle lamnas in inom ca 5 ar och att en

andra ansokan avseende en ny ljusbagsugn skulle lamnas in ca 5-10 ar.

Ovanstaende aspekt bor véagas in i bedomningen av vilka ytterligare atgarder som
SSAB ska alaggas att vidta. Det galler inte minst atgarder for att omhéanderta LD-
gas dar de alternativ som bedémts som mdjliga skulle innebdra mycket stora

investeringar.

Andring av villkor 8c och 8d

Villkor 8c och 8d i deldomen den 4 mars 2016 &r formulerade i enlighet med ett
forslag som SSAB lamnat, vilket i sin tur baserades pa stickprovsmatningar och — i

nagra fall — kontinuerliga matningar.

Under 2016 har SSAB tagit i drift utrustning for kontinuerlig méatning vid bade
koksverkets och varmapparaternas skorstenar. Under den tid den nya utrustningen

varit i drift har bolaget fatt ett matunderlag fran driftsituationer som tidigare
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saknades. Bolaget kan dérvid konstatera att de foreskrivna begransningsvardena inte

gar att innehalla i alla driftsituationer.

SSAB begér darfor &ndring av villkor 8c och 8d (se under rubriken YRKANDEN).
Som grund for den begarda villkorsandringen aberopas féljande.

Nér villkor 8c och 8d féreskrevs fanns inte kunskap om utsléappet av kvaveoxider
fran koksverkets och varmapparaternas skorstenar i samtliga de driftsituationer som
kan forekomma. Det gick dédrmed inte att forutse att utslappen i vissa
driftsituationer ar vasentligt hogre én de begransningsvéarden som foreskrivits.
Tillracklig kunskap har kunnat erhallas forst nar utrustning for kontinuerlig matning
installerats och tagits i drift. Villkoret avseende utslappet fran varmapparaterna ar
dessutom strangare an nddvéndigt. Grund for andring enligt 24 kap. 8 § bor darmed

foreligga.

Ansokan om andring av villkor 8c avseende NOx fran koksverket
| ans6kan om reviderat villkor for NOx fran koksverket har bolaget redovisat bl.a.

foljande.

Villkoret 8c som foreskrevs den 4 mars 2016 villkor &r baserat pa vad som bolaget
tidigare yrkat pa med undantag for exkludering av validering av uppmatta
dygnsmedelvarden. Nar bolaget utformade sitt yrkande om villkor fanns det inte

tillgang till det matunderlag som nu erhalls fran den kontinuerliga matutrustningen.

Bolaget har inte haft full kinnedom om de NOx-halter som férekommer vid
undereldning med koksugnsgas, eller onormal drift i svavelsyraverket samt
omlaggning av brénsle fran blandgas till koksugnsgas. Av denna anledning har
bolagets yrkande pa NOx-villkor for koksverkets skorstenar inte varit anpassat till
de halter som kan férekomma vid undereldning med koksugnsgas samt onormala

driftsituationer.
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Gallande formulering av villkor for koksverkets skorstenar ger inga undantag for

onormal drift, for svavelsyraverket eller vid omlaggning av brénsle. Bolaget ser inte

heller att nuvarande villkor, 500 mg/Nm?® som dygnsmedelvarde, kan innehdllas vid

undereldning med koksugnsgas enligt vad som redovisats ovan.

- Koksugnsgas ger en forhojd flamtemperatur som 6kar NOx-bildning

- Utbyte av medianatet for koksugnsgas kan komma att medféra framtida
produktionsdkningar i kombination med hogre kanaltemperaturer

- Okad NOx-halt.

- Reduktion av NOx-halt ej mojligt med ytterligare minskning av luftoverskott,

(skorstensdrag)

Utrymme for en sadan andring enligt 24 kap. 8 § i Miljobalken bor finnas eftersom
andringen beror pa omstandigheter som inte var kanda nér villkoret gavs. Skalen till
detta ar féljande;

- Bolaget har inte haft full kinnedomen om NOx-halternas variation vid
undereldning med koksugnsgas. Denna kunskap har varit méjlig och erhalla
forst nar kontinuerlig métning installerats.

- Driftstérningar (onormal drift) i svavelsyraverk leder till otillracklig rening av
koksugnsgasen vilket kan leda till 6verskridanden av befintligt villkor vid
undereldning med koksugnsgas och blandgas (Detta &r i sin tur beroende pa hur
manga ugnar som star pa svetsning och undereldas med koksugnsgas)

- Omlaggning av bransle fran blandgas till koksugnsgas ger hdgre NOx-halter

innan kanaltemperaturerna har stabiliserat sig.

Utveckling av talan — &ndring av villkor 8c (i bemétande och komplettering)
Bolaget har i bemdtanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort féljande.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket gor en felaktig bedémning nar man anser att
nuvarande villkor 500 mg/Nm? &r tillrackligt rymligt. Koksverket undereldning &r
en komplex process med mycket begransade reglermojligheter. Det &r mojligt att

bolagets tidigare redovisning inte tillrdckligt tydligt visar forbranningsférlopp och
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ovriga tekniska processer som styr NOx-utslappet vid undereldning i ett dldre
koksverk. Bolaget vill tydliggora att nuvarande villkor, 500 mg/Nm?®, kommer vid
undereldning med koksugnsgas att begransa koksverkets produktion av koks och
koksugnsgas, forsvara optimeringen av stoftutslapp, samt 6ka anvandningen av
komplementbrénsle (eldningsolja) till koksugnsgas i &mnesugnar och kraftverk. Det
ar bolagets uppfattning att SSAB:s koksverk uppfyller definitionen for ett gammalt

koksverk. Av denna anledning bor ett villkor pA 650 mg/Nm?® vara tillampbart.

Naturvardsverkets anger i sitt yttrande att bolagets nya yrkande innebar att BAT-
AEL inte langre skulle vara uppfyllt da det tillats dverskridas 20 % av tiden.
Bolaget vill fortydliga att man accepterar myndighetens forslag till att villkoret skall
innehallas vid minst 95 % av dygnen. Antalet dygn som villkoret tillats 6verskridas
motsvaras av tiden med forhojda halter NH3; och HCN till f6ljd av driftstopp i
svavelvéterening och svavelsyraverk, det vill sdga onormal drift som inte omfattas
av BAT-AEL.

Naturvérdsverket anger i sitt andrahandsyrkande att 650 mg/Nm? forefaller onddigt
hogt. Som skal hanvisar man till de nivaer som redovisas i figur 1 och 2 akthbilaga
227. Bolaget vill gora foljande fortydligande. Figur 1, som visar faktiska
utslappshalter fran de tre skorstenarna under juni-november 2016, visar inte vad
som skulle vara representativa NOx-halter vid full produktion i koksverket nar
enbart koksugnsgas tillfors som bransle. Naturvardsverkets antagande om att
nuvarande begransningsvarde, 500 mg/Nm?, inte ar produktionsbegransande vid
undereldning med koksugnsgas ar saledes felaktigt. Figur 2 illustrerar vad som
hander vid omlaggning av underledning fran blandgas till enbart koksugnsgas.
Halterna dverskrider 500 mg/Nm? initialt for att darav avta i takt med sjunkande
kanaltemperatur. Produktionstakten har paverkats i anslutning till detta tillfalle.
Saledes kan det konstateras att nu géllande villkor 8c inte kan innehallas vid detta
tillfalle med begransad produktion. Det borde da sannolikt vara sa att det dven
skulle vara svart att innehalla villkoret vid koksgaseldning och full produktion.
Naturvardsverket pastaende att problemen som medfért dverskridandet skulle vara

atgardade ar inte korrekt.
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Bolaget accepterar en justering av villkoret enligt Naturvardsverkets
andrahandsyrkande sa att formuleringen om kontroll ges foljande lydelse “Kontroll
ska ske genom kontinuerlig matning. Villkoret ska anses uppfyllt om 95 % av
dygnsmedelvardena innehalls under ett kalenderar", da den tydliggor vilken

tidsperiod som villkoret avser.

Betraffande vad Naturvardsverket angett om att bolagets forslag till villkor skulle
bli rymligare an BAT 49 och om vad som inte kan raknas till onormal drift har
bolaget anfort foljande. Naturvardsverkets pastaende att bolaget inte skulle klara att
innehalla den foreskrivna BAT-nivan nar en viss procent av dygnen undantas
(driftstorningar och underhall svavelsyraverket) ar felaktigt. BAT-AEL galler
endast under normala driftférhallanden. Det bor sta utom rimligt tvivel att
regelbundet underhall, driftstorningar, samt igangsattande och urdrifttagning kan
betecknas som annat &n normala driftsférhallanden, dvs. onormal drift. Saledes kan
det konstateras att begreppet "annat an normala driftsforhallanden", dvs. "onormal
drift", omfattar processforhallanden som bade ar forutsebara och aterkommande.

Nar det galler Naturvardsverkets uppmaning till bolaget att ge in det underlag som
behovs anser bolaget att man redovisat sa mycket underlag som majligt for de
driftsituationer som férekommer och kan innebéra férhojda halter av NOx. Om det
ar Naturvardsverkets asikt att data for en representativ drift ska finnas med fran
bdrjan (undereldning 100 % koksugnsgas vid full produktion?), vill bolaget
fortydliga att det inte finns nagot sadant underlag tillgangligt. Det ar inte heller
mojligt att bolaget skall iscensatta en sadan produktion for att visualisera denna typ

av situation.

Vad géller Naturvardsverkets synpunkt om att bolaget inte beskrivit hur ofta det
forekommer driftstorningar som gér att ett villkor om 500 mg/Nm? inte kan
innehallas har bolaget anfort att man redovisat hur ofta det kan férekomma tillfallen
som innebar ett dverskridande av begransningsvardet 650 mg/Nm?® (och darmed

ocks& 500 mg/Nm?). Sadana tillfallen skall rymmas inom de fem procenten av
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dygnsmedelvardena pa ett kalenderar som tillats dverskrida begransningsvardet 650

mg/Nm®.

Ansokan om andring av villkor 8d avseende NOy fran varmapparater
| ans6kan om reviderat villkor for NOx fran varmapparater har bolaget redovisat
bl.a. féljande.

Villkor 8d som foreskrevs den 4 mars 2016 ar baserat pa vad som bolaget tidigare
yrkat pa med undantag for exkludering av validering av uppmatta
dygnsmedelvarden. Nar bolaget grundlade sitt yrkande till villkor fanns det inte
tillgang till sadant matunderlag som nu erhalls fran den kontinuerliga
matutrustningen. Visserligen har det arligen utforts 1-4 matningar utforda av extern
matkonsult, men dessa mattillfallen har skett under drift av masugnen, dvs. normal

drift, och inte under varmhallning, nedkérning, uppstart eller kallgang.

Bolaget har inte haft full kinnedom om de NOx-halter som férekommer vid
varmhallning med koksugnsgas. | samband med bolagets yrkande pa NOx-villkor
for varmapparaternas skorstenar har det av denna anledning inte tagits hojd for de
halter som kan férekomma vid varmhallning eller 6vriga situationer med onormal
drift.

Enligt gallande formulering av villkor for varmapparaternas skorstenar ges inga
undantag for onormal drift. Bolaget ser ingen mojlighet att kunna innehalla
nuvarande villkor, 100 mg/Nm?, vid varmhalining med koksugnsas. Dartill ser
bolaget att det ocksa kan forekomma andra tillfallen dar villkoret kan 6verskridas
beroende pa langden av dessa tillfallen, exempelvis nedkdrning och uppstart eller

kallgang pa masugnen.

Utrymme for en sadan andring enligt 24 kap. 8 § i miljobalken bor finnas da
nuvarande villkor &r strangare &n nédvéandigt och da andringen beror pa
omstandigheter som inte var fullt kdnda nér villkoret gavs. Skélen till detta &r

foljande.
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Forekommande NOx-halter vid varmhallning med koksugnsgas ar forvisso
hdga, men de forekommer endast ndr masugnen ej ar i drift vilket bor betecknas
onormal drift.

Bolaget har inte haft full kdnnedom om nivaerna vid varmhallning da dessa ej
har uppmatts tidigare

Den tillforda effekten ar begransad och uppgar till ca 10 %. Detta resulterar i sin
tur i ett begransat rokgasflode vilket innebér lagre totala utslapp &n vid normal
drift. Nuvarande villkor &r i detta fall strangare an nodvandigt da det inte ger
utrymme for varmhallning trots att detta driftfall ger upphov till totalt lagre
utslapp an vid normal drift.

Det har inte funnits kdnnedom om NOx-halter vid nedkdrning av masugnen.
Detta ar en icke-normal driftsituation som férekommer endast undantagsvis, och

inga externa matningar har genomforts vid sadana driftsituationer.

Bolaget yrkar pa en dndring av nu gallande villkor for varmapparaternas skorstenar

enligt andra stycket 8 § 24 kap. Miljobalken. Villkoret skall efter andring fa

foljande lydelse.

Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
varmapparaternas skorstenar, far som dygnsmedelvarde uppga till hdgst 100
mg/Nm? vid 3 % O,. Villkoret skall kontrolleras genom kontinuerlig métning.
Begransningsvardet for dygnsmedelvérde behover inte innehallas vid uppstart
och nedkdérning av masugnen, varmhallning av varmapparater nar masugnen
inte ar i drift, eller vid haverier hos masugnen som paverkar tillgang och

varmevarde for masugnsgasen.

Utveckling av talan — andring av villkor 8d (i bemodtande och komplettering)

Bolaget har i bemdtanden och kompletteringar med anledning av

remissmyndigheterna synpunkter anfort féljande.

Lansstyrelsen efterfragar ytterligare redovisning avseende méjliga atgarder t.ex. val

av Brannarteknik for att kunna innehalla vardet vid undereldning med enbart

koksugnsgas. Som bolaget tidigare redovisat i aktbilaga 227 finns inga
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standardiserade 1dg-NOx-brannare anpassade for varmhallning av varmapparater.

En av de fyra varmapparater som tillhér masugn 4 (varmapparat 46) installerades

under 2014. Varmapparat 46 (\VV46) ar utrustad med den teknik som finns tillganglig

for nya varmapparater idag, och detta galler ocksa for den varmhallningsbrannare
som enheten V46 &r utrustad med. Pa lansstyrelsens onskemal om ytterligare
redovisning av val av brannarteknik géller att:

1. Den allmént praktiserade metoden att varmhalla varmapparater utan tillgang pa
masugnsgas ar att anvanda brannare utformade for att anvanda koksugnsgas,
naturgas eller propan men att lata forbranningen ske med ett luftéverskott pa 9-
12 % O, i avgasen for att inte skada teglet i rokgasschaktet. Risken att skada
teglet forhindrar av denna anledning mdojligheterna att reducera luftéverskottet
for att begrdnsa NOx-bildning.

2. Utvecklingen inom brannarteknologin sker idag med fokus pa att utveckla
naturgas- och propanbrannare som producerar mindre méangd NOx. Huvudfokus
pa dessa applikationer ar dock varmningsugnar. Teknikutvecklingen sker mot
att infora en stegvis forbréanning av branslet genom att dela upp lufttillforseln i
det utrymme déar forbranningen sker. For varmapparater finns idag ingen
kommersiell produkt att kbpa in med syftet att applicera en stegvis forbranning.
Anledningen till detta &r utformningen av brannschaktet som finns i en
varmapparat dar stegvis forbranning inte ar tillimpbar pa det satt som appliceras
I Virmningsugnar.

3. Inom den generella teknikutvecklingen for brannare pagar en utveckling av rena
syrgasbrannare som minimerar utslapp av NOx. Applikationen med
syrgasbrannare kan dock inte tillampas i en varmapparat. Anledningen till detta
ar att forbranningen i varmapparaten ar avsedd att skapa en sa stor avgasvolym
(rékgasmangd) som majligt for att kunna varma det ingaende resteglet i
varmapparaten. Rena syrgasbrannare minimerar rokgasmangden och
varmningen baseras pa stralningsvarme. | en varmapparat sker den stora delen
av varmeoverforingen genom konvektiv varmeoverforing, vilket kraver en viss

volym rokgas.



68

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

Ett forbranningssystem baserat pa syrgas eller ldg NOx-teknik (t.ex. stegvis
forbranning) som kan appliceras i varmapparater finns av ovanstaende tre skal inte
utvecklat idag. Att under tillfalliga stopp p& masugnen innehélla 100 mg/Nm?® vid
varmhallning av varmapparaterna med koksugnsgas &r inte mojligt. Det bor ocksa
podngteras att forbranning av koksugnsgas i andra delar i verksamheten ger upphov

till betydlig hdgre halter vilket redovisats i aktbilaga 220.

Med anledning av att Naturvardsverket argumenterar for att bolagets yrkande skall
avslas med anledning av att anlaggningen inte tillampar basta mojliga teknik, samt
att BAT 65 inte kan innehallas, vill bolaget for undvika missforstand gora foljande
fortydliganden géllande varmapparaternas tekniska process och BAT-AEL for
varmapparater. Varmapparaterna finns till for att forvarma blasterluften till
masugnen nar masugnen &r i drift. N&r masugnen inte &r i drift behdvs ingen
blasterluft och varmapparaterna behéver inte langre vara i drift. Masugnen och
varmapparaten ar saledes ur drift samtidigt. Det tillfors en betydande méngd bréansle
nar varmapparaterna ar i drift, dvs. undereldas for att férvarma blasterluften sa att
masugnen skall kunna vara i drift. Branslet till varmapparaterna utgors av
masugnsgas som anrikas vid behov for att hoja varmevardet. Anrikning kan ske
med koksugnsgas eller andra tillgangliga branslen. Det skall dock poangteras att
masugnsgas alltid (savitt bolaget kanner till) utgér majoriteten av det tillforda
branslet till varmapparaterna. SSAB (koncernen) har idag fem stycken masugnar
varayv alla anvander masugnsgas till sina varmapparater, (tre i Sverige och tva i
Finland). Masugnsgasen skiljer sig en del fran de andra tva restgaserna som
forekommer inom jarn- och stalindustrin, (koksugnsgas och LD-gas).
Masugnsgasen har ett lagt varmevarde till skillnad fran koksugnsgasen. Dessutom
innehaller masugnsgasen en betydande andel kvave (N>), ca 50 %. Det laga
varmevardet och den hdga andelen kvave medfér att NOx-halten (mg/Nm?) blir l3g
i rokgaserna. Detta ar ocksa anledningen till varfor begransningsvardet for
kvaveoxider fr&n varmapparater, BAT 65, < 100 mg/Nm?, ar I4gt i férhallande till
andra utslappsvarden. Underlaget till BAT 65 bygger pa att det anvanda branslet ar
anrikad masugnsgas nar masugnen ar i drift vilket ger mycket laga utslappshalter av

NOx. Naturvardsverkets antagande om att utslappsvérdena i BAT 65 innefattar
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situationer nar masugnens produktion har stoppats och varmapparaterna varmhalls,

dvs. utrustningen inte ar i drift, ar felaktigt.

Naturvardsverket pastar att anlaggningen i Oxel6sund inte tillampar béasta mojliga
teknik och gér en jamforelse med SSAB Lules halter, 20 mg/m?® (métning 1-2 ggr
man). Vad bolaget erfar sa utfor SSAB Luled matningar nar deras masugn och
varmapparater ar i drift och da det tillforda branslet utgors av anrikad masugnsgas.
Detta ar anledningen till den redovisade halten. Aven SSAB Oxeldsunds anlaggning
uppvisar samma laga halter vid forbranning med anrikad masugnsgas, figur 7
aktbilaga 220. Om Naturvardsverket gér bedomningen att SSAB Luled uppfyller

BAT bor denna bedomning saledes aven galla for SSAB Oxeldsund.

Det borde sta utom rimligt tvivel att begransningsvardena enligt BAT 65 galler vid
drift av masugn och varmapparater, dvs. vid tillgang pa masugnsgas. Bolaget anser
det darfor ocksa sta utom rimligt tvivel att anlaggningen uppfyller

begransningsvarden i BAT 65.

Den tolkning som Naturvardsverket gor, innebar rent praktiskt att ingen
verksamhetsutévare med masugnsbaserad metallurgi kan ta sin masugn och
varmapparater tillfalligt ur drift for underhallsatgarder och underhallselda
varmapparaterna med koksugnsgas. En sadan tolkning ar mycket langtgaende och
skulle resultera i att masugnsbaserad metallurgi inte langre kan tillampas

nagonstans inom EU.

INKOMNA SYNPUNKTER

Lansstyrelsen

U2. Utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem
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Yrkande
Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga
villkor, kompletteringar m.m.
- Halten av fororeningar i utslapp till vatten fran masugnarnas gasrening
(gasreningsvattnet) far hogst uppga till féljande begransningsvarden:
Zink 1 mgl/l
Fri cyanid (CN") 0,1 mg/l
Suspenderade amnen 10 mg/I
Begransningsvardena ska innehallas vid minst 80 % av matningarna. Kontroll
ska ske minst en gang per vecka pa ett 24-timmars blandprov eller kvalificerat
stickprov.
- Bolaget ska
o 1 forsta hand installera kvaverening,
o iandrahand foresla lampliga atgarder for att kompensera
utsléppet av kvave.
- Bolaget ska aven utreda effekterna i recipienten av ammoniumutslappet fran

gasreningen.

Lansstyrelsen har tillagt foljande betréffande zink. For det fall mark- och
miljodomstolen bedomer det lampligt bor bolaget alaggas att redovisa vad som
utgor onormala driftférhallanden. I redovisningen bor inga vilken typ av
driftstérningar eller driftforhallanden som kan orsaka onormal drift, hur mycket
onormal drift som kan tillatas (t.ex. antal timmar per ar) samt fortydliga vilka krav
Lansstyrelsen anser att det da aven bor framga vad som ska gélla nar matutrustning
och reningsutrustning ej ar i drift, ifriga om redovisning av felaktiga varden, start-

och stopperioder, driftstérningar samt vid underhall.

Lansstyrelsen har tillagt foljande betréffande kvave. Ndr det galler kompensation
har bolaget i bemdétandet inte redovisat vilka lokaler som utretts och varfor dessa
inte bedoms lampliga for kompensationsatgarder. Enligt lansstyrelsen kan det finnas
fler atgarder och lokaler som tillsammans kan kompensera for utsléappet av kvéave.

Betraffande effekterna i recipienten av ammoniumutslappet fran gasreningen har
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lansstyrelsen inget att erinra om mark- och miljddomstolen anser att detta krav

battre passar in under U8.

Motivering U2. Utslapp till vatten frdn masugnarnas gasreningssystem

Zink

Zink &r utpekat som ett sérskilt fororenande &mne enligt ramdirektivet for vatten
och Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Av bolagets
recipientkontroll 2007-2015 framgar att halterna av zink i sedimenten vid SSAB
Oxel6sund uppvisar en stor/mycket stor avvikelse fran Naturvardsverkets
jamférvarden (NV rapport 4914). Vattenlevande organismer i recipienten kan
skadas av for hoga zinkhalter. God status enligt HYMFS 2013:19 —
Bedomningsgrunder for sarskilda férorenande &mnen i kustvatten och vatten i
overgangszon — for zink ar 1,1 pg/l for Ostersjon. Medelhalten av zink i Inre
Alofjarden frn tvd matningar 2014 (minus bakgrundsvérde for Ostersjon)
overskrider 1,1 pg/l. Matningar av zink i sediment och abborre mellan aren 2007
och 2012 visar forhéjda halter jamfort med Naturvardsverkets jamforvarden. Fler

provtagningar behdver goras for att kunna bedéma statusen.

Enligt BAT 67 ar utslappsvardet for zink <2 mg/l baserat pa ett kvalificerat
stickprov eller ett 24-timmars blandprov. Bolagets villkorsforslag ar inte forenligt
med BAT 67 eftersom forslaget i praktiken innebar att utslappsvardet kan
overskridas aven under normala driftforhallanden. Mot bakgrund av ovanstaende
bedémer lansstyrelsen att utsl&ppen av zink bor begrénsas och att bolagets
villkorsforslag inte bor godtas. Ur miljosynpunkt och med hénsyn till att bolaget
endast vid ett fatal mattillfallen 6verskrider 1 mg/l anser lansstyrelsen att ett
begransningsvarde pa 1 mg/l &r motiverat. For att inte gora villkoret orimligt strangt

bor det anses uppfyllt om vérdet innehalls vid minst 80 % av méatningarna.
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Kvave

SSAB har genomfort atgarder vid koksverkets biologiska rening, dar inférande av
kvéaverening medfort minskade utslapp fran 4 ton till 1 ton kvéve per ar. Utslappet
av kvave fran hela anlaggningen ar dock fortfarande betydande. Bolagets
kvaveutslapp fran masugnarnas gasreningsvatten uppgar till 14-24 ton per ar. Detta
kan jamforas med 5 och 35 ton per ar fran Oxeldsunds respektive Nykopings

avloppsreningsverk.

Bolaget anger att kvaverening av vattnet fran masugnarnas gasrening skulle
innebéra kostnader som &r orimliga enligt 2 kap. 7 8§ miljobalken samt att osékerhet
foreligger vad avser negativa effekter av cyanid och zink pa nitrifikations- och
identifikationsprocesser. Bolaget redovisar dock varken i U2 eller i U8 nagonting
om nyttan med att begrénsa utslappet av ammonium till Al6fjarden med avseende
pa den godande effekten av kvaveutslapp, syreforbrukning vid nitrifikation och
eventuell toxisk paverkan av ammoniak. Utslappet relateras inte heller till
mojligheterna att forhindra en forsamring eller &ventyra uppnaendet av god status
for Inre Al6fjarden (Weserdomen, C-461/13).

Lansstyrelsen bedomer att kostnaderna for kvéaverening inte ar orimliga. Bolaget
bor darfor i forsta hand alaggas att installera rening sa att uppnaendet av god status i
vattenférekomsten inte aventyras eller sa att statusen inte forsamras. For det fall
mark- och miljddomstolen bedémer att kostnaden inte ar rimlig anser lansstyrelsen,
mot bakgrund av forsiktighetsprincipen och principen att férorenaren betalar, att det
istallet kan finnas skal att dvervaga mojligheten till kompensation enligt 16 kap. 9 8
miljobalken. Bolaget bor darfor i andra hand alaggas att foresla lampliga atgarder

for att kompensera utslappet av kvave.

Bolaget bor dven utreda effekterna i recipienten avammoniumutslappet fran

gasreningen.
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U3. Stoftutslapp fran stalverket — utslapp via vissa positioner (utsug och
lanterniner) i anslutning till LD-ugnen — villkor motsvarande provisorisk
foreskrift P4

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor, kompletteringar m.m.

Forstahandsyrkande

- Utslapp av stoft fran stalverket (LD-ugnens primarutsug (1784-1), sekundar
avsugning (1475-1 och 2), héga lanternin LD-ugn van 5 (1760-8) och van 9
(1786-1)) far som arsmedelvarde och begransningsvarde uppga till hogst 0,06
kg per ton stal.

| fraga om kontroll har lansstyrelsen tillagt att det bor ske genom manuell métning, i

vart fall gang per kvartal.

Motivering forstahandsyrkande

Utslappen fran lanterninerna utgor en betydande andel av stalverkets samt hela
anlaggningens totala stoftutslapp. Om P4 inte resulterar i ett slutligt villkor lamnas
detta utslapp oreglerat, vilket enligt lansstyrelsen inte ar rimligt eller [ampligt. Om
ett villkor foreskrivs som tydligt anger hur kontrollen av efterlevnaden ska goras
bedOdmer lansstyrelsen att villkoret har forutséttningar att uppfylla tillrackliga krav
pa rattssakerhet. Enligt bolagets redovisning varierar utslappen mellan 0,027-0,058
kg/ton stal. Lansstyrelsen bedémer darmed att ett begransningsvarde angett som

arsmedelvérde pa hogst 0,06 kg/ton stal bor kunna foreskrivas.

Bolaget har kompletterat utredningen med villkorsférslag avseende méatning av stoft
fran stalverket. Forslaget ar att mata stoft en gang per ar vilket i sig inte kan ge ett
tillrackligt bra underlag for ett arsmedelvérde. Lansstyrelsen bedomer att det initialt
kravs flera matningar for att till slut kunna utvéardera hur manga aterkommande
matningar som kravs for att fa ett rattvisande och acceptabelt arsmedelvarde.
Lansstyrelsen haller dock med bolaget att kontroll av att begransningsvardet

innehalls bor ske genom manuell méatning, men att det kravs att matningar sker
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under olika perioder under aret. Enligt lansstyrelsen kréavs det i vart fall en métning

per kvartal pa grund av de osékerheter som olika drift- och vadersituationer kan ge.

Bolaget aberopar matosakerhet till stod for sina villkorsyrkanden. Lansstyrelsen kan
dock konstatera att matoséakerheten ska beaktas vid misstanke om brott i samband
med ett 6verskridande. Om métosékerheten dven beaktas nar villkoret faststélls blir
foljden att osakerheten beaktas tva ganger (jfr MOD M 11173-15). Lansstyrelsen

vidhaller yrkade begransningsvéarden.

Andrahandsyrkande

Bolaget ska installera ytterligare filterkapacitet i form av ett tredje filter, alternativt
vidta andra stoftbegransande atgarder, motsvarande en stoftavskiljning pa 30-40 ton

per ar.

Motivering andrahandsyrkande

For det fall mark- och miljédomstolen finner att inget slutligt villkor med
utslappsvarden ska faststallas anser lansstyrelsen att bolaget bor alaggas att
installera ytterligare filterkapacitet i form av ett tredje filter, alternativt vidta andra

stoftbegransande atgarder, motsvarande en stoftavskiljning pa 30-40 ton per ér.

Lansstyrelsen har tillagt foljande. Lansstyrelsen noterar att kostnaderna for ett tredje
filter enligt bolaget ar orimliga. Bolaget redovisar dock inga andra mdéjliga
stoftbegransande atgarder, vilket &r nagot lansstyrelsens andrahandsyrkande ocksa

forutsatter.
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U3. Stoftutslapp fran stalverket — utslapp via LD-konverterns

avgasreningssystem (skrubber) — villkor motsvarande provisorisk foreskrift P5

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

- Utslapp av stoft fran skrubbern for LD-konverterns avgasreningssystem far
uppga till hégst 30 mg/m® normal torr gas. Villkoret ska kontrolleras genom
utrustning for kontinuerlig métning. Villkoret ar uppfyllt om minst 80 % av

prover (samplingar) per kalenderar vid blasning understiger begransningsvardet.

Motivering
Av bolagets redovisning framgar att stoftutslappen fran skrubbern for LD-

konverterns avgasreningssystem med marginal klarar 30 mg/m® normal torr gas. For
att anda ge bolaget visst handlingsutrymme bor det foreskrivas att villkoret ar
uppfyllt om minst 80 % av prover (samplingar) per kalenderar vid blasning
understiger begransningsvéardet.

Bolaget har inte visat att lansstyrelsens yrkade utsléappsvillkor med kontinuerlig
matning av stoft fran skrubbern ar orimligt. Redovisade stofthalter utgar endast fran

en tremanadersperiod, vilket lansstyrelsen bedomer som ett otillrackligt underlag.
U4. Energi LD-gas

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

- Anlaggning for atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1 januari
2021.
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Motivering
Lansstyrelsen vidhaller sin installning att ett sarskilt villkor bor foreskrivas med

krav pd att anlaggning for atervinning av LD-gas ska installeras. Anlaggningen ska
lampligen vara fardigstélld senast 1 januari 2021, dvs. samma tid som dispensen
fran BAT-AEL 49 for koksverket gar ut.

Som lansstyrelsen tidigare konstaterat &r att samla upp, rena och lagra LD-gas for
pafoljande anvandning som bransle basta maéjliga teknik enligt BAT 83 och nagra
alternativ till detta anges inte. Krav pa anvandning av basta méjliga teknik féljer av
2 kap. 3 & miljébalken.

Av 2 kap. 5 § miljobalken framgar dessutom att verksamhetsutovare ska hushalla
med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvandning och
atervinning. Av propositionen till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 2, s. 20 f.)
framgar att hushallningsprincipen innebér att all verksamhet ska bedrivas och alla
atgarder ska vidtas pa ett sadant satt att energi anvands sa effektivt som mojligt och
forbrukningen minimeras. Den galler vid all verksamhet och alla atgarder som inte
ar av forsumbar betydelse och tar sikte bade pa energiproduktion och pa

energianvandning.

Bolaget havdar att atervinning av LD-gas &r orimligt med hanvisning till att
atgarden inte ar foretagsekonomisk I6nsam. Kraven i 2 kap. 3 och 5 §§ miljcbalken
géller dock enligt 2 kap. 7 § miljobalken i den utstrdckning det inte kan anses

orimligt att uppfylla dem.

Enligt lansstyrelsen kan rimlighetsavvagningen inte enbart utga fran atgarder som ar
Ionsamma for bolaget utifran de krav pa avkastning av investerat kapital

(kalkylranta om 15 % och aterbetalningstid pa 15 ar) som bolaget anger.

Vénersborgs tingsratt, Mark- och miljddomstolen har i ett avgérande den 30
september 2015, mal m M 683-14, foreskrivit att en kalkylranta om 3,5 % ska
tillampas vid den ekonomiska varderingen av utredda atgérder. Aven Trafikverket
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anvander en diskonteringsranta om 3,5 % i sina samhallsekonomiska kalkyler.
Enligt lansstyrelsen bor en betydligt lagre kalkylranta an den pa 15 % som bolaget

anger tillampas aven i detta mal.

Lansstyren gor foljande beddmning av de olika alternativ som bolaget har redovisat.

Fjarrvarmeproduktion i kraftverket:

Enligt investeringskalkylen, vid tillstandsgiven produktion 1900 kton, blir
nettonuvardet 0 vid en internranta pa 4,62 % for atervinningen av LD-gas som
fjarrvarme i kraftverket. Investeringen skulle darmed med en lagre kalkylrénta

(<4,62 %) vara lonsam.

Fjarrvarmeproduktion i separat kamin:
Av investeringskalkylen framgar att investeringen inte ar I6nsam vid en kalkylranta
pa 3,5 %.

Elproduktion i kraftverket:
Av investeringskalkylen framgar att investeringen inte ar I6nsam vid en kalkylranta
pa 3,5 %.

Koksverkets undereldning:

Investeringskalkylen visar att vid en produktion pa 950 kton per ar och vid
anvandning av gasen i koksverkets undereldning ar nettonuvérdet lika med 0 vid en
internranta pa 3,71 %. Enligt investeringskalkylen uppnas alltsa ett positivt
nettonuvarde vid en kalkylranta lagre &n 3,71 %. Vid en produktion om 1500 kton
per ar fas ett positivt nettonuvarde vid en kalkylranta lagre an 8,80 % och vid 1900
kton fas ett positivt nettonuvarde vid en kalkylranta lagre dn 11,99 %. Sammantaget
innebar detta att investeringen &r 16nsam vid en kalkylrénta pa 3,5 % vid samtliga

produktionsnivaer.
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Anvandning i valsverkets &mnesugnar:

Investeringskalkylen visar att vid en produktion pa 950 kton per ar och anvandning
av LD- gasen direkt i valsverkets &mnesugnar for att ersatta olja och koksugnsgas &r
nettonuvardet lika med 0 vid en internranta pa 4,56 %. Darmed uppnas alltsa ett
positivt nettonuvérde vid en kalkylrénta lagre an 4,56 %. Vid en produktion om
1500 kton per ar fas ett positivt nettonuvarde vid en kalkylréanta lagre &n 7,86 % och
vid 1900 kton fas ett positivt nettonuvarde vid en kalkylranta lagre an 10,12 %.
Sammantaget innebar detta att investeringen ar 16nsam vid en kalkylréanta pa 3,5 %

vid samtliga produktionsnivaer.

Aterbetalningstid

Mark- och miljééverdomstolen har i ett avgérande den 26 juni 2008, mal nr

M 6531-06, angett att utgangspunkten for bedomning av om kostnader for atgarder
ar orimliga jamfart med nyttan av energihushallningen kan vara att vardet av
energibesparingen overstiger de eventuellt 6kade driftkostnader som uppkommer.
Av avgorandet framgdr att om aterbetalningstiden pa sedvanligt satt uttrycks som
investeringsbelopp dividerat med det arliga vardet av energibesparingen minus
okade driftkostnader bor denna som regel inte Gverstiga atgardens, eller
anlaggningens, aterstaende (tekniska) livslangd. Enligt domstolen ska dven vagas in

de utslappsminskningar som kan bli foljden.

SSAB har i utredningen 2014 angett investeringen till 471-540 MSEK vid
anvandning i koksverkets undereldning respektive i valsverkets amnesugnar utifran
en kalkyltid pa 15 ar. Anlaggningens produktion av LD-gas uppgar till motsvarande
158-317 GWh per ar beroende pa amnesproduktion. I utredningen anges att vardet
av energibesparingen uppgar till 52-86 MSEK per ar. Dartill kommer
utslappsminskningar pa 62-87 ton SO, per ar och 15-21 ton NOx per ar. Enligt
bolagets vardering motsvarar detta 6,0-8,4 MSEK per &r. Aterbetalningstiden enligt
denna berékningsmodell uppgar darmed till cirka 6-8 ar, dvs. betydligt lagre an den

aterbetalningstid pa 15 ar som bolaget raknat med.
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Teknisk livslangd

SSAB:s gasklocka for masugnsgas togs i drift ar 1967 och ar fortfarande i bruk.

Enligt lansstyrelsens bedémning bor den tekniska livslangden for den nu aktuella

investeringen mot denna bakgrund vara uppenbart langre an den aterbetalningstid

pa 15 ar som bolaget anvant i ldnsamhetsanalysen.

Sammanfattning

Av ovanstaende framgar att saval anvandning av LD-gasen i koksverkets

undereldning som direkt i valsverkets &mnesugnar ar Ionsamma atgarder. Vid

tillstandsgiven produktion ar &ven anvandning av LD-gasen for

fjarrvarmeproduktion i kraftverket en 1onsam atgard. Enligt lansstyrelsens

bedémning kan dessutom andra alternativa anvandningsomraden komma att bli

aktuella i framtiden. Mot denna bakgrund bor bolaget alaggas att senast den 1

januari 2021 ha en anlaggning for atervinning av LD-gas installerad.

U5. Svaveloxider och svavelvate — svaveltrioxid och svaveldioxid fran

svavelsyraverket — villkor motsvarande provisorisk foreskrift P7 och P8

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

(P7)

For att begransa utslappet av svaveltrioxid fran svavelsyraverket ska ett filter
vara installerat i anlaggningen. Utslapp av svaveltrioxid far som arsmedelvarde
uppga till hogst 0,2 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom manuell

matning minst fyra ganger per ar.

(P8)

Utslapp av svaveldioxid fran svavelsyraverket far som arsmedelvarde uppga till
hogst 10 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom manuell métning minst

fyra ganger per ar.
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Motivering (P7 och P8)

Villkoren behovs for att sakerstalla omvandlingsgraden i svavelsyraverket och ar

viktiga fOr att Overvaka processens stabilitet.

U5. Svaveloxider och svavelvate — svavelvatehalten i renad koksugnsgas —

villkor motsvarande provisorisk foreskrift P9

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor (justerat mot bakgrund av vad bolaget anfort).

- Svavelvitehalten i renad koksugnsgas far som arsmedelvarde och
ménadsmedelvarde inte dverstiga 0,6 g H,S/Nm®. Begransningsvardet som
manadsmedelvérde ska innehallas minst 9 av 12 manader. Resterande manader
under aret far svavelvatehalten inte 6verstiga 0,7 g H,S/Nm?®. Kontroll ska ske

genom matning minst en gang per vecka.

Motivering (P9)
BAT 48 anger halten restsvavelvite i koksugnsgas till < 300-1 000 mg/Nm?*. Av

bolagets redovisning framgar att halten svavelvite reducerats avsevart de senaste
&ren och uppgick till 0,58 g H,S/Nm?® under 2015 och 0,52 g H,S/Nm?® under 2016
t.0.m. augusti. Av bolagets kvartalsrapport Q4 2016 framgar att endast en manad
(juni) 6versteg 0,6 g H,S/Nm?,

U5. Svaveloxider och svavelvate — olja

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

- Bolaget ska komplettera utredningen med en redovisning av méjligheterna att
byta till mer lagsvavlig olja, inklusive miljomassiga och ekonomiska

konsekvenser av utbytet.
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Motivering
Enligt bolagets redovisning ar byte av bransle fran eldningsolja till LNG inte ett

realistiskt alternativ for att astadkomma reduktion av svavel. Mot denna bakgrund
anser lansstyrelsen att utredningen bor kompletteras med en redovisning av
mojligheterna att byta till mer lagsvavlig olja (sasom bolaget gjort vid kraftverket),

inklusive miljémassiga och ekonomiska konsekvenser av utbytet.
U5. Svaveloxider och svavelvéate — svavelrening tapphall masugn 4

Yrkande
Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga
villkor.

- Rening ska vara installerad senast den 1 augusti 2018.

Motivering
Enligt EEA 2014 (Cost of air pollution from European industrial facilities 2008-

2012, EEA Technical report No 20, 2014) &r skadekostnaden 15 438 €/ton SO,
(high VSL), vilket motsvarar cirka 347 kr/kg S, dvs. betydligt hogre an den av
bolaget redovisade investeringskostnaden 184 kr/kg S vid 6 % ranta och tio ars
avskrivningstid. Mot bakgrund av att det handlar om en betydande utslappskalla och
vid tillampning av 2 kap. 3 och 7 88 milj6balken finner lansstyrelsen att kostnaden
ar saval miljomassigt motiverad som rimlig. Enligt lansstyrelsen bor svavelreningen

vara installerad senast den 1 augusti 2018.
U6. Kvéaveoxider — Utslapp till luft fran amnesugnarna

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

- Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), uttryckta som kvéavedioxid (NO,) fran
amnesugnarnas skorstenar, far som &rsmedelvarde uppga till hogst 690 mg/Nm?®

vid 3 % O,. Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning.
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Motivering — dmnesugnarna

Lansstyrelsen medger bolagets yrkade utslappsnivaer. Eftersom kontinuerlig
matning finns installerad bér denna anvéndas vid kontroll av villkoret.
Lansstyrelsen motsétter sig bolagets villkorsutformning, dér tredje stycket innebar
en riktvardesliknande villkorskonstruktion. Om mark- och miljédomstolen godtar
bolagets villkorsforslag for utslapp till luft av kvaveoxider fran @&mnesugnarnas
skorstenar skulle férhallanden vid onormal drift (start- och stopperiod) vara
oreglerade i tillstdndet. Detta innebér att det skulle saknas villkor for det totala
utslappet. Det svenska genomférandet av industriutslappsdirektivet forutsatter dock
att villkor foreskrivs som omfattar alla driftférhallanden. For att i villkor fanga upp
det totala utslappet kravs i sa fall att det av villkoren framgar vilka krav som ska
galla samt hur stora utslappen far vara vid start- och stopp.

U6. Kvaveoxider — Utslapp till luft fran normaliseringsugn 1

(normaliseringsugn 1)

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

- Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 1, far som &rsmedelvérde uppga till hogst 900 mg/Nm? vid 3

% O,. Kontroll ska ske genom manuell méatning minst fyra ganger per ar.

Motivering — Normaliseringsugn |

Lansstyrelsen medger bolagets yrkade utslappsnivaer. Bolaget har foreslagit
kontroll genom manuell métning minst tva ganger per ar. Utrustning for
kontinuerlig matning saknas. Enligt lansstyrelsen bér métningsfrekvensen uppga till

minst fyra ganger per ar.
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U6. Kvaveoxider — Utslapp till luft fran normaliseringsugn 2

(normaliseringsugn 2)

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

- Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 2, far som arsmedelvarde uppgé till hégst 1 500 mg/Nm? vid

3 % O,. Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning.

Motivering — Normaliseringsugn 2

Lansstyrelsen medger bolagets yrkade utslappsnivaer. Bolaget har foreslagit
kontroll genom manuell matning minst tva ganger per ar. Utrustning for
kontinuerlig méatning saknas i dagslaget, men det finns enligt lansstyrelsen
anledning att 6ka kontrollen genom inférande av kontinuerlig matning eftersom
utslappen ar betydande, 123 ton NOx per ar. Darmed okar ocksa forutsattningarna
for bolaget att optimera forbranningsprocessen. Lansstyrelsen anser att de motiv
bolaget redovisat for att inte mata utslapp kontinuerligt fran normaliseringsugn 2

inte ar tillrackliga.

U6. Kvaveoxider — Utslapp till luft fran normaliseringsugn 7 och 8

(normaliseringsugn 7 och 8)

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar om féljande slutliga

villkor.

- Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 7 och 8, f&r som arsmedelvérde uppga till hégst 800 mg/Nm?
vid 3 % O,. Kontroll ska ske genom manuell métning minst fyra ganger per ar.
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Motivering — Normaliseringsugn 7 och 8

Lansstyrelsen medger bolagets yrkade utslappsnivaer. Bolaget har foreslagit
kontroll genom manuell matning minst tva ganger per ar. Utrustning for
kontinuerlig matning saknas. Enligt lansstyrelsen bér matningsfrekvensen uppga till

minst fyra ganger per ar.

U7. Totala utslapp till luft

Yrkande

Lansstyrelsens har yrkat att mark- och miljédomstolen beslutar enligt féljande.

- Bolaget ska komplettera utredningen med forslag till slutliga villkor for
respektive parameter i provisoriska foreskriften P10 med motivering till nivan
och beskrivning av hur kontrollen ska goras. Villkorsforslagen ska utga fran tre

olika produktionsnivaer, varav en fran tillstdndsgiven produktion.

Motivering — Totala utslapp till luft

Praxis enligt miljobalken utgar fran tillstandsvillkor som omfattar all drift. Samtliga
utslappsparametrar som anges i provisoriska foreskriften P10 ar betydande for
miljopaverkan fran verksamheten och enligt lansstyrelsen av vikt att reglera.
Utslapp som regleras genom forordningar, BAT-slutsatser eller som skulle komma
att regleras genom bolagets forslag till villkor &r nastan uteslutande angivna som
halter, vilket inte sager ndgot om den totala miljébelastningen som tillstandet
omfattar. En del av bolagets foreslagna villkor medger ocksa att begransningsvardet
inte behover innehallas under vissa perioder eller viss andel av tiden och vissa
utslapp foreslas lamnas helt oreglerade (t.ex. stoft fran lanterniner, utslapp av svavel
fran masugnarna samt metaller och PAH:er fran koksverket). Dessutom géller
BAT-AEL endast under normal drift. Lansstyrelsen kan darmed konstatera att utan
villkor som reglerar de totala utsldppen kommer inte verksamhetens samlade
miljopaverkan att regleras. Att det foreligger svarigheter nar det galler hur villkoret
ska utformas och kontrolleras utgor enligt lansstyrelsen inte skél for att lamna de
totala utslappen oreglerade. Enligt lansstyrelsen bor bolaget darfor alaggas att

komplettera utredningen enligt lansstyrelsens yrkande ovan.
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U8. Totala utslapp till vatten

Yrkande

Léansstyrelsens har yrkat att mark- och miljddomstolen beslutar enligt foljande.

- Bolaget ska komplettera utredningen ifrdga om hur utslappen fran anlaggningen
paverkar mojligheten att forhindra en forsamring eller d&ventyra uppnaendet av
god status for Inre Alofjarden.

- Bolaget ska komplettera utredningen med forslag till slutliga villkor fér
respektive parameter i provisoriska foreskriften P11 med motivering till nivan
och beskrivning av hur kontrollen ska goras. Villkorsforslagen ska utga fran tre

olika produktionsnivaer, varav en fran tillstandsgiven produktion.

Motivering — Totala utslapp till vatten

Miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas inte i Inre Aléfjarden i fraga om kemisk
status pa grund av foljande amnen: antracen, naftalen, bly, kvicksilver, bromerade
difenyletrar (PBDE), fluoranten, benso(a)pyren, tributyltennforeningar. Dessa ar
klassade utifran halter i sediment, férutom kvicksilver och PBDE. Kvicksilver och
PBDE 0verskrider gransvardet i biota i alla vattenférekomster i Sverige, men i Inre
Alofjarden &r dven halterna av kvicksilver i sediment forhéjda. Aven
vattenforekomsterna omkring Inre Alofjarden uppvisar férhojda halter. Hur de
totala utslappen till vatten paverkar de redan forhojda halterna i sedimenten, och
darmed majligheterna att uppna god kemisk status, har bolaget inte redovisat. Aven
dagvattenutslépp kan bidra till halterna i sedimenten. Inte heller god ekologisk
status uppnas, bl.a. pa grund av kvave. For sarskilda fororenande &mnen finns ingen
faststélld klassificering pa grund av bristande underlag. Enligt lansstyrelsen bor
bolaget alaggas att komplettera utredningen ifraga om hur utslappen fran
anlaggningen paverkar mojligheten att forhindra en forsamring eller aventyra
uppnaendet av god status for Inre Alofjarden. | likhet med vad lansstyrelsen anfort
ovan om de totala utsl&ppen till luft utgor de totala utsléppen till vatten en
betydande miljopaverkan som ar viktig att reglera. Bolaget foreslar dock att

samtliga parametrar i den provisoriska foreskriften P11 forutom pH lamnas
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oreglerade. Till exempel kommer kvaveutslappen fran masugnarnas
gasreningsvatten enligt bolagets forslag vara helt oreglerade. Detta utslapp ar
numera det storsta kanda utslappet av kvave fran verksamheten och uppgar till 14-
24 ton per ar. Enligt lansstyrelsen bor bolaget alaggas att komplettera utredningen
med forslag till villkor for respektive parameter i provisoriska foreskriften P11 med
motivering till nivan och beskrivning av hur kontrollen ska goras. Villkorsforslagen

bor utga fran tre olika produktionsnivaer, varav en fran tillstdndsgiven produktion.
Andring av villkor 8c

Yrkande

For det fall mark- och miljédomstolen bedomer att forutsattningarna for dndring av

villkoren ar uppfyllda foreslar lansstyrelsen foljande &ndring av villkoret:

- Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx) uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
koksverkets skorstenar, fr som dygnsmedelvérde uppga till hogst 650 mg/Nm?®
vid 5 % O,. Villkoret ska kontrolleras genom kontinuerlig matning. Minst 95 %

av dygnsmedelvardena under kalenderaret ska understiga begransningsvardet.

Motivering — Andring av villkor 8c

Lansstyrelsen medger bolagets yrkade utslappshalt i villkor 8c (650 mg/Nm®).
Enligt miljérapporten fér 2016 har tre dygnsmedelvarden dverskridit 500 mg/Nm®,
For det fall mark- och miljédomstolen bedémer att forutsattningarna for
villkorsandring ar uppfyllda anser lansstyrelsen inte att det ar motiverat att &ndra
villkoret sasom bolaget foreslar. Villkoret bor istéllet utformas sa att
begransningsvardet tillats 6verskridas viss andel av tiden.

Andring av villkor 8d
Yrkande

For det fall mark- och miljodomstolen bedémer att forutsattningarna for &ndring av

detta villkor ar uppfyllda bor bolaget forst alaggas att redovisa majliga atgarder,
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t.ex. vad galler val av brannarteknik, for att kunna innehalla vardet dven under

eldning med enbart koksgas.

Motivering — Andring av villkor 8d

Det ar enligt lansstyrelsen tveksamt om bolagets forslag, att villkoret inte ska gélla
vid varmhallning av varmapparater med enbart koksugnsgas, ar forenligt med BAT
65. Bolagets forslag skulle kunna innebdra att villkoret blir mindre strédngt an vad
som foljer av BAT-slutsatsen. L&nsstyrelsen motsétter sig bolagets villkorsforslag
med hanvisning till artikel 14.1 f) i industriutslappsdirektivet. Av artikeln framgar
att medlemsstaterna ska séakerstalla att tillstdndet &ven omfattar atgarder som ror
andra forhallanden an normala driftfornallanden t.ex. arbete med igangsattande och
urdrifttagning, lackor, stérningar i driften och tillfélliga avbrott. Om mark- och
miljodomstolen godtar bolagets villkorsforslag skulle férhallanden vid onormal drift
(start- och stopperiod, varmhallning av varmapparater, haverier hos masugnen) vara
oreglerade i tillstandet, vilket innebar att det skulle saknas villkor for det totala
utslappet. For att i villkor fanga upp det totala utslappet kravs det i sa fall att det av
villkoren framgar vilka krav som da ska gélla samt hur stora utslappen far vara vid
dessa forhallanden. For det fall mark- och miljédomstolen bedémer att
forutsattningarna for villkorsandring ar uppfyllda bor bolaget forst alaggas att

redovisa mojliga atgarder enligt ovan.

Naturvardsverket

U2 — Utslapp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att domstolen forelagger bolaget att inom rimlig tid

komplettera utredningen med foljande.

- Forslag till slutliga villkor for utslapp av kvéave till vatten fran masugnarnas
gasrening, med en beskrivning av kontrollen eller en h&nvisning till var

kontrollen beskrivs.
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Naturvardsverket yrkar att nar provotiden avslutas ska féljande slutliga villkor

foreskrivas.

NV1. Halten av fororeningar i utslapp till vatten fran masugnarnas gasrening

(gasreningsvattnet) far hogst uppga till féljande begransningsvarden:

Suspenderade &mnen 10 mg/I
Zink 1 mg/l
Cyanid (CN), som frigors latt 0,1 mg/l

Halterna avser dygnsmedelvarden. Begransningsvardena ska innehallas vid minst
80 procent av matningarna under ett kalenderar. Kontroll ska ske minst en gang per

vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov.

Utveckling av talan — Utslépp till vatten fran masugnarnas gasreningssystem

Komplettering med slutligt villkor for kvave

Naturvardsverket vidhaller att villkor maste sattas sa att verksamheten med
skyddsatgarder klarar kravet pa icke-forsamring och uppnaendet av
miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten. Bolaget behdver darfor komplettera
utredningen med forslag pa sadant villkor alternativt visa att villkor inte behovs, for
det fall verksamheten innehaller kravet pa icke-forsamring och inte dventyrar
uppnaendet av god ekologisk status, allt i enlighet med vad som utvecklats i
yttrande den 18 januari 2016, aktbilaga 209 sid. 2-3, och &ven tidigare i malet, samt
senast i aktbilaga 234. Att domstolen ar oférhindrad att nu stélla nya krav som foljer
av t.ex. tilkommande EU-avgoranden sasom den s.k. Weser-domen, trots att det i
malet redan finns ett avgorande om tillatlighet har MOD konstaterat i flera fall (se
vara tidigare inlagor och dartill MOD 2016-08-30 i mal M 8994-15 och 2016-09-15
i mal M 6574-15). Bolagets antagande att de principer som faststélls i Weser-domen
endast ar tillamplig pa nya verksamheter stammer saledes inte utan domstolen

maste préva fragan.

Naturvardsverket valkomnar att bolaget har en langsiktig plan for utbyte av teknik

och att mycket har gjorts historiskt. Utslapp av kvave ar dock fortfarande ett
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problem i recipienten. Utslappen behdver darfor regleras i detta tillstand for att
garantera att kravet pa icke-forsamring innehalls och uppnaendet av god ekologisk

status till 2027 inte dventyras.

Slutligt villkor fér zink m.m.

Naturvardsverket yrkar att begransningsvardet for zink séatts till 1 mg/l som
dygnsmedel. Naturvardsverket menar att eventuella avvikande driftférhallanden
ryms inom det utrymme som den foreslagna formuleringen, att begransningsvérdet

ska innehallas vid en viss procent av matningarna, ger.

Naturvardsverket medger att begransningsvardet kan formuleras sa att det ska
innehallas vid minst 80 procent av matningarna under ett kalenderar. For att den
kvarvarande andelen inte ska l&mnas helt oreglerad krdvs att det i kombination med
detta villkor finns géllande begransningar av de totala utslappen (jfr MOD:s dom
2013-06-26 i mal M 6902-12), se vidare i avsnittet om U8 nedan.

Naturvardsverket delar bolagets beddmning att det inte & motiverat med ett slutligt
villkor for utslapp av bly fran masugnarnas gasrening. Detta eftersom ett stort antal

analyser genomforts och endast ett fatal har dverskridit detektionsgransen.

Betraffande bolagets forslag att zinkhalten som arsmedelvarde inte far 6verstiga 1
mg/l, har Naturvardsverket anfort féljande. Naturvardsverket valkomnar bolagets
vilja att reglera de totala utslappen av zink. Detta syfte uppnas dock inte genom
ytterligare ett haltvillkor med langre medelvérdestid. For att reglera de totala

utslappen behdver mangdvillkor foreskrivas och darmed dven fléden redovisas.

Om ett villkor ska galla for en viss del av en viss tidsperiod behéver det anges
vilken tidsperiod som delen relaterar till. Formuleringen 80 procent av
métningarna under ett kalenderar” ar darfor nodvéndig for att kunna faststilla ett

eventuellt d6verskridande.
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Betraffande vad bolaget anger om att ett begréansningsvarde om 1 mg/l inte &r
tillrackligt rymligt, med hanvisning till 2016 da vardet dverskreds i 19,7 procent av
fallen, har Naturvardsverket anfort foljande. Om man istéllet tittar pa aren 2014-
2015, da det ocksa utfordes fler analyser, ligger andelen dverskridanden pa 14,1
respektive 12,2 procent av fallen. Aret 2013 bedéms inte vara relevant i
sammanhanget eftersom utslappen av zink minskat betydligt sedan 2013 p.g.a.

dosering med metallkoagulent som okat reduktionen av zink fran 54 till 81 procent.

Angaende rimligheten i nivan anser Naturvardsverket att tillracklig marginal finns
da villkoret endast géller under 80 procent av tiden. En forutsattning for en sadan
konstruktion &r dock att de totala utslappen regleras (jfr MOD:s dom 2013-06-26 i

mal M 6902-12), se vidare i avsnittet om U8 nedan.

U3 — Utslapp av stoft fran stalverket — stoft fran skrubbern for LD-

konverterns avgasreningssystem

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att provotiden ska avslutas och att féljande slutliga villkor
ska foreskrivas.

NV2a. Utslappen av stoft fran skrubbern for LD-konverterns avgasreningssystem
far uppga till hogst 30 mg/Nm? som ett medelvarde under blésning. Villkoret ska
kontrolleras genom matning en gang per kvartal. Villkoret ska anses dverskridet om

begransningsvardet dverskrids under tva efter varandra féljande métningar.

Utveckling av talan

Aven om denna utslappskalla nu har minskat i betydelse anser Naturvardsverket att
ett villkor ska sattas som begransar utslappet till den niva som motsvarar den nya
anlaggningens prestanda, inklusive viss marginal for variationer. Utslappet av stoft
ska darfor inte f& dverstiga 30 mg/Nm?. Denna nivé synes rimlig ocks& vid

jamforelse med figur 10, aktbilaga 217.
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Med anledning av vad bolaget anfort om svarigheter och kostnader for kontinuerlig
matning och bolagets forslag att kontroll (att den ska ske genom manuell matning
en gang per ar och att om vardet da 6verskrids ska atgarder vidtas och en férnyad
matning goras inom tre manader som ska visa att begransningsvardet innehalls)
franfaller Naturvardsverket kravet pa kontinuerlig matning och justerar sitt
villkorsyrkande enligt NV2a ovan. Matning vid endast ett tillfalle per ar som
bolaget yrkar ger endast en slumpmassig bild av utslappen. For att uppfylla
kunskapskravet och sékerstalla kontroll dver utslappen i syfte att uppfylla kravet pa
basta mojliga teknik behdver kontrollen ske jamt fordelad minst fyra ganger per ar,
om den inte sker kontinuerligt. Naturvardsverket menar dartill att eftersom
begransningsvardet ar formulerat som ett arsmedelvarde sa finns tillracklig
marginal inbyggd. Bolagets forslag till flexibilitet &r otydlig. Eftersom bolaget
formulerat ett arsmedelvarde kan en uppféljande métning efter tre manader inte visa
att ett arsmedelvarde innehalls. En uppféljande matning ger endast en momentan
bild.

Nar det galler begransningsvardet har Naturvardsverket har i sitt villkorsforslag
utgatt fran anlaggningens prestanda och de data som bolaget tidigare redovisat.
Bolaget menar nu att de data som redovisats i figur 10, aktbilaga 217, inte kan anses
vara representativ for en langre tid utan endast visade matvarden fran sju dygn.
Bolaget presenterar nu ytterligare data fran tre manader 2017 i figur 2-4 i akthilaga
237. Det framstar i och for sig av denna tillkommande data som att ett
begransningsvarde om 30 mg/Nm? kan vara svart att innehalla vid vissa tillfallen.
Dessa nya data ger dock inte heller den helhetsbild som egentligen behdvs for att ta
fram rimliga villkor. Det framgar t.ex. inte vilka méatvarden som framkommit vid
blasning respektive tomgangskaorning eller hur stor procentsats av matvardena som
ligger dver 30 mg/Nm?. Naturvérdsverket menar att bolaget far sta risken for den
brist som finns i underlaget. Bolaget har &nnu inte visat att 30 mg/Nm? inte gr att
innehalla vid blasning, vilket ar det driftsfall som méatningen ska utforas vid enligt
villkorsyrkande NV2a och som Naturvardsverket bedomer sékerstaller att kravet pa

basta mojliga teknik uppratthalls.
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U3 — Utslapp av stoft fran stalverket — utslapp via vissa utslappspunkter vid

LD-ugnen

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att provotiden ska avslutas och att féljande slutliga villkor

ska foreskrivas.

- NV2b. Det sammanlagda stoftutslappet fran stalverket via utslappspunkterna
LD-ugnens primarutsug 1784-1, sekunddr avsugning 1475-1 och 2, Hoga
Lanternin LD-ugn van 5 1760-8 och van 9 1786-1, far som begransningsvéarde
inte Overstiga 0,12 kg stoft per ton tappat stal som arsmedelvarde. Villkoret ska

kontrolleras genom matning en gang per kvartal.

Utveckling av talan

Utslappen som omfattas av P4 har varierat mellan 0,05- 0,11 kg/ton stal.
Naturvardsverket anser darfor att nivan i villkorsyrkande NV2b &r rimlig. Att
kontrollera ett arsmedelvarde vid ett méttillfalle som bolaget foreslar ar inte
lampligt. Ska en medelvérdesberékning goras behdver métning ske vid flera
tillfallen. Naturvardsverket foreslar darfor istallet att matning sker en gang per
kvartal. Vad géller bolagets forslag till flexibilitet sa galler samma resonemang som

i avsnittet ovan.

U4 — Omhandertagande av LD-gas

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att prévotiden ska avslutas och att féljande
slutliga villkor ska foreskrivas.

NV3. Atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1 januari 2021.

For det fall bolaget gor ett tydligt atagande om omstéllning till skrotbaserad
produktion yrkar Naturvardsverket i andra hand att féljande slutliga villkor ska

foreskrivas.
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NV3a. Utrustning for atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1
januari 2027. Villkoret utgar nar anlaggningen konverterats sa att LD-gas inte

langre uppkommer.

Utveckling av talan

Till stod for installningen att atervinning av LD-gasen ska inforas har
Naturvardsverket anfort foljande. | de BAT-slutsatser som géller for anlaggningen
(IS BAT) anges i BAT 3, 4 och 83 att uppsamling och rening for energiutvinning
utgor basta tillgangliga teknik. Att tekniken finns tillganglig torde saledes vara
klart. Kvar ar da att avgdra om det ar rimligt att stalla krav pa den pa aktuell
anlaggning, (jfr MOD 2016-01-19 i mal M 3173-15). Den miljonytta som uppstar
bestar framst av den energibesparing som uppnas, vilket ocksa var syftet med att
utreda atgardernas atervinningsgrad, utéver miljonyttorna i form av minskade
utslapp av NOx och SOx. Energibesparing har ett samhéllsekonomiskt varde som
delvis kan vara beroende av hur bolaget viljer att nyttiggora den (jfr MOD 2016-
01-19 i mal M 3173-15). Miljonyttan i vart fall ska skattas hégre an vad bolaget gor
och inkludera nyttan av det totalt minskade behovet av andra energislag. En
jamfdrande dverslagsberékning visar att den sparade energin i fallet
fjarrvarmeproduktion i kraftverket (aktbilaga 218, tabell 9) vid den hogsta
produktionsnivan kan motsvara ca 7000 villors arliga forbrukning. Detta visar att
det ar betydande energimangder som kan tillvaratas om LD-gasen atervinns.

Vad géller kostnader for de méjliga atgarderna som miljonyttan ska stallas mot har
anfor Naturvardsverket foljande. Kostnadsberakningarna i en kostnad-
nyttobedémning ska goras utifran samhéallsekonomiska forutsattningar. Trafikverket
anvander f.n. diskonteringsrantan 3,5 procent i sina samhallsekonomiska kalkyler
(ASEK2) medan bolaget anvant en ranta pa sex procent. Att 3,5 procents ranta ar
lampligt att anvanda stods dven av ett avgorande fran mark- och miljédomstolen i
Vinersborg, 2015-09-30 i mal M 683-14. Aterbetalningstiden bér jamforas med den
tekniska livslangden for denna typ av anldggning. Enligt l&nsstyrelsens berdkning i
yttrande 2017-06-21 skulle flera av de i aktbilaga 218 beskrivna atgarderna vara

Ionsamma med kalkylrantan 3,5 % och nagon atgard vara lonsam dven med en réanta
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over 10 % (anvandning i koksverkets undereldning, vid full produktion).
Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att bolaget inte visat att kostnaderna

for dessa atgarder skulle vara orimliga for en anlaggning i denna bransch.

Med anledning av vad bolaget anfort om en eventuell omstallning till skrotbaserad
produktion och att en anlaggning for att omhéanderta LD-gasen da endast kommer
att vara i drift i sex ar har Naturvardsverket anfort foljande. Naturvardsverket menar
att fragan inte kan lamnas oreglerad for att bolaget har planer pa att stalla om
produktionen i framtiden. Ett tydligt dtagande fran bolaget kravs for att
omstallningsplanerna ska kunna beaktas. Fragan behover villkorsregleras genom ett
krav pa LD-gasomhandertagande inom viss tid i enlighet med villkorsyrkandet
NV3. Naturvardsverket kan dock i andra hand for det fall bolaget gor ett tydligt
atagande medge att denna tid sétts sa langt fram att en omstallning hinner ske.
Villkoret blir darmed verkningslost om bolaget uppfyller sitt dtagande att stalla om i
tid och LD-gas inte langre uppkommer. Detta kan godtas eftersom nyttan av
atgarden blir mindre och kostnaden hogre om atgarden endast har verkan under sex
ar. 1 6vrigt vidhaller Naturvardsverket vad som anforts angaende kostnads-

nyttobedémningen i tidigare inlagor i malet.

Vad galler kalkylrantor m.m. gor Naturvardsverket foljande fortydliganden.
Naturvardsverket vidhaller att en kalkylranta om 3,5 procent och en avskrivningstid
i niva som motsvarar den tekniska livslangden ska anvandas vid berdkningar av
atgardskostnader. 1| MOD 2002:18 konstaterades de berakningsgrunder for
kostnaden som lansstyrelsen anvant, dvs. en kalkylranta i niva med det allménna
rantelaget och en avskrivningstid i niva med teknisk livslangd, vara rimliga. Det har
i flera mark- och miljédomstolsavgéranden darefter konstaterats att
berékningsgrunden for kostnadsuppskattningar ska baseras pa lagre ranta an 6
procent och istallet har det angetts att en ranta om 3,5 eller 4 procent ska anvandas
(se MMD Vanersborg 2015-02-15 i mal M 1505-14 och 2015-09-30 i mal M 683-
14 samt MMD Nacka 2017-09-07 i mal M 453- 08). Det av bolaget aberopade
rattsfallet, MOD 2008:23, ligger ocksa i linje med detta dd MOD konstaterar att

aterbetalningstiden som regel inte bor dverstiga atgardens tekniska livslangd. Det ar
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saledes den tekniska livslangden som ska beaktas. Naturvardsverket hanvisar aven
till MOD 2007:4. Naturvardsverkets villkorsforslag foljer sdledes den miljorattsliga
praxisen pa omradet.

Betréaffande bolagets ursprungliga villkorsforslag om energieffektiviseringsplan
konstaterar Naturvardsverket detta ar en mycket viktig fraga for miljon och
klimatet. Denna utredning, U4, tar dock sikte pa just LD-gasatervinning och inte
energieffektivisering i allmanhet. Naturvardsverket gar darfor inte in i detta lage
och begér att utredningen ska utvidgas och resultera i ytterligare

energieffektiviseringsvillkor.

U5 — Svaveloxider och svavelvate — utsléapp fran tapphall vid masugn 4

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att provotiden ska avslutas och justerar villkorsyrkandet
enligt foljande.
NV4. Svavelrening i enlighet med bolagets redovisning ska senast tva ar efter

lagakraftvunnen dom vara installerad pa utslapp fran tapphall vid masugn 4.

Utveckling av talan

| kostnad for avskiljning av svavel bor endast raknas in tillkommande kostnader for
svavelrening. Det ar otydligt om redovisade kostnader i tabell 11, aktbilaga 219, s.
35, dven avser byte av filter for att 6ka kapaciteten. Aven om kostnaderna endast
kan hanforas till svavelrening kommer Naturvardsverket till en annan slutsats &n
bolaget betraffande atgardens rimlighet. Utgaende fran 3,5 procent s ranta och 20
ars teknisk livslangd blir kostnaden for svavelreningen vid nuvarande produktion
foljande.

((8 000 000 + 2 865 000 kr) * 0,07 + 4 Mkr)/30 000 kg S = 159 kr/kg S

For en samhéllsekonomisk kostnad/nyttobedémning kan denna kostnad jamforas
med den skadekostnad om 330 kr/kg S som redovisades av EEA 20143 (kolumn 3
Se Table A2.9, s. 61, Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-
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2012, EEA Technical report No 20, 2014, High VSL omréaknad till 2017 ars
penningvarde). Kostnaden for atgarden ar vid denna jamforelse saledes vasentligt
lagre &n nyttan av den. Bolaget har inte visat att kostnaderna, vid en avvagning
enligt 2 kap. 7 8 miljobalken, skulle vara orimliga. Naturvardsverket anser
sammantaget att svavelrening ska installeras pa utslapp fran tapphall vid masugn 4.

Naturvardsverket kan medge den langre tid som bolaget anfor att de behéver for
installation av den rening som redovisats och justerar darfor yrkandet i enlighet
darmed.

Vad géller rimlighetsbedémningen gor Naturvardsverket foljande tillagg. Av praxis
avseende avskiljningskostnader for svavel kan féljande utlisas. | fallet MOD
2002:18 konstateras att kostnaden i det fallet (ndgot hogre &n 65 respektive 24
kr/kg) fick anses rimlig. Det framgar dock inte ndgon Gvre grans for nar en
avskiljningskostnad ar for hog for att anses rimlig. | ett annat fall (MOD 2008-11-
07 i mal M 8728-07) bedémde MOD en kostnad pa 200-400 kr/kg avskilt svavel
som orimlig. MOD har dven i flera fall som avser pappers- och massaindustrin stallt
krav pé svavelrening genom svaggassystem (MOD 2009:39 och 2009:50) dar
kostnaden uppgatt till 140-168 kr/kg avskilt svavel. Av utrakning ovan framgar att
kostnaden ar 159 kr/kg vid anvandande av sadana berikningsgrunder som MOD
funnit rimliga i rattsfallet MOD 2002:18 (se dven ovan under avsnitt U4 om
anvandande av kalkylrantor och avskrivningstider). Kostnaden ligger alltsa val
inom det spann som MOD bedémt rimligt i réttsfallen ovan. Bolaget har anfort att
kostnaden for byte av filter inte & medréaknat i detta men inte presenterat nagon ny
berdknad avskiljningskostnad. Uppgifter om den utslappsminskning som ett nytt
filter skulle innebéra finns inte heller. Naturvardsverket finner darfor annu inte skal
att frangd den tidigare bedomningen. Innan ett tydligt tagande finns fran bolaget

kan heller inte en framtida omstéllning av produktionen beaktas.
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U5 — Svaveloxider och svavelvéte — svaveltrioxid och svaveldioxid fran

svavelsyraverket — villkor motsvarande provisorisk foreskrift P7 och P8

Installning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller att villkor ska féreskrivas motsvarande P7 och P8, dock
med féljande justeringar.

NV/(P7). For att begransa utslappet av svaveltrioxid fran svavelsyraverket ska ett
filter vara installerat i anlaggningen. Utslapp av svaveltrioxid far som
arsmedelvérde uppga till hogst 0,2 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom
matning en gang per kvartal.

NV/(P8). Utslapp av svaveldioxid fran svavelsyraverket far som arsmedelvarde
uppga till hogst 3 kg per ton svavelsyra. Kontroll ska ske genom métning en gang
per kvartal.

Utveckling av talan

Naturvardsverket papekar att bolaget inte ger nagon motivering till
begransningsvardet 10 kg svaveldioxid per ton svavelsyra. Eftersom inga nya
uppgifter framkommit vidhaller Naturvardsverket sitt tidigare yrkande med mindre
justeringar i formuleringen av kontrollen i villkoren i enlighet med resonemang

ovan.

U5 — Svaveloxider och svavelvate — atgarder for att minska avbrott i

nuvarande svavelvaterening och svavelsyraverk (nédugnstimmar)

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att domstolen ska foreldgga bolaget att inom rimlig tid

komplettera utredningen med féljande.

- Redovisning av ytterligare atgarder for att utslappen pa grund av avbrott i
nuvarande svavelvéterening och svavelsyraverk ska minska, samt kostnader och

forvantade utslappsminskningar for dessa.
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Utveckling av talan

Avbrott i svavelvatereningen for koksugnsgasen, 390 stopptimmar under ar 2015,
medfor betydande svavelutslapp. Enligt miljorapporten for ar 2016 ar detta utslapp
89 ton, 14 procent av hela svavelutslappet fran verksamheten. Om detta kunde
undvikas (t.ex. med ytterligare redundans i kritiska delar av reningsanlaggningen)
skulle orenat utslapp kunna minska med ca 90 procent utifran nuvarande
reningseffekt (se aktbilaga 219, tabell 3 s. 15), dvs. en minskning med 80 ton SO,
per ar. Naturvardsverket anser mot bakgrund av utslappens storlek, den 6kande
stopptiden och att inga atgarder utdver en extra varmevéxlare har foreslagits, att
bolaget ska utreda ytterligare atgérder for att utslappen som foljd av avbrott i
svavelvéterening och svavelsyraverk ska minska, samt kostnader och méjliga

utslappsminskningar av detta.

Betraffande vad bolaget anfort om att antalet nddugnstimmar 2015 innefattar stopp i
bade svavelvaterening och svavelsyraverk samt att det inte &r realistiskt eller
utrymmesmassigt mojligt att minska utsl&ppen med 90 procent har
Naturvardsverket anfort foljande. Det har inte klargjort narmare hur stor andel av
stoppen som omfattar svavelvéterening respektive svavelsyraverk. Uppforande av
ytterligare reningsanléaggningar skulle kunna vara realistiskt om kostnaden for
utslappsminskningen visar sig vara rimlig. Bolaget anger att en sadan investering
antas uppga till cirka 200-300 miljoner kronor men har inte redovisat vad
utslappsminskningen forvantas bli. Naturvardsverket vidhaller darfor

kompletteringskravet.

U5 — Svaveloxider och svavelvate — svavelvate (H,S) i renad koksugnsgas —

villkor motsvarande provisorisk foreskrift P9

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor foreskrivs.
NV/(P9). Halten svavelvate (H,S) i renad koksugnsgas far som ars- och
maénadsmedelvarde inte 6verskrida 0,6 g/Nm?®. Manadsmedelvardet ska innehéllas

minst nio av tolv manader under ett kalenderar. Resterande manader far
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manadsmedelvardet inte 6verskrida 0,7 g/Nm?. Villkoret ska kontrolleras genom

matning minst en gang per vecka.

Utveckling av talan

Naturvardsverket noterar foljande. Forbranning av renad koksugnsgas star for det
storsta utslappet av svavel. Nagon teknisk atgard har annu inte foreslagits.
Naturvardsverket ifragasatter om den yrkade nivan 0,7 g/Nm® motsvarar
anvandande av basta mojliga teknik. Utgaende fran IS BAT 48 konstaterar
Naturvardsverket att det atminstone vid kalla forhallanden ska ga att na den nedre
delen av intervallet, dvs. 0,3 g/Nm® som dygnsmedelvérde vid normal drift, med
anvandande av basta tillgangliga teknik. Nivan i yrkandet ar aven betydligt hogre an
motsvarande drsmedelvarde som uppnas vid SSAB i Luled om 0,2 g/Nm?® (2016, ur
miljérapport). Med teknik for att nd 0,2 g/Nm? skulle utslappen vid SSAB
Oxel6sund minska med en faktor 0,2/0,49 fran renad koksugnsgas jamfort med
dagens niva, dvs. till 81 ton/ar istallet for, 199 ton/ar (2016). Den yrkade nivan ar
dartill &ven med nuvarande teknik hégre an nodvandigt, saval enligt figur 7 i
aktbilaga 219 som att &rsmedelvardet for &r 2016 var 0,49 g/Nm?® enligt
miljérapporten. Ett &rsmedelvérde pé 0,6 g/Nm?® skulle kunna innehallas, redan efter

de optimeringsatgarder som bolaget vidtagit under prévotiden.

Med anledning av vad bolaget anfort om att man inte kunnat identifiera nagra
ytterligare relevanta atgarder for att forbattra prestandan i svavelvatereningen m.m.
och att det i villkoret maste finnas utrymme for driftstorningar, foreslar
Naturvardsverket, for att ge sadant utrymme, en villkorskonstruktion med viss
flexibilitet.

U5 — Svaveloxider och svavelvate — Byte av eldningsolja

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor foreskrivs.
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NV9. Eldningsolja Eo5 till &mnesugnar och kalkverk ska ersattas med mer
lagsvavligt alternativ Eo3 eller annat bransle med likvardigt eller lagre

svavelinnehall. Bytet ska vara genomfort senast ett ar efter lagakraftvunnen dom.

Utveckling av talan

Med anledning av vad bolaget uppgett om att kostnaden for att byta uteo>5 till en
mer lagsvavlig olja (Eo3) uppgar till ca 150 kr/kg reducerat svavel har
Naturvardsverket anfort foljande. Eftersom det inte finns nagot som visar pa att ett
branslebyte fran Eo5 till Eo3 ar tekniskt omajligt och kostnaden ligger inom det
spann som MOD funnit rimligt (se ovan under NV4) och under den skadekostnad
pa 330 kr/kg svavel som redovisas av EEA 2014 anser Naturvardsverket att ett
branslebyte bor genomforas. Ett branslebyte bor dessutom kunna genomféras utan
storre ingrepp i befintlig infrastruktur varfor ett ar efter lagakraftvunnen dom torde

vara tillracklig tid.

U6 — Kvaveoxider — Utslapp fran amnesugnarna

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att provotiden ska avslutas och att foljande slutliga villkor
foreskrivs.

NV5. Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), uttryckta som kvavedioxid (NOy) fran
amnesugnarnas skorstenar (amnesugn 1 och 2) far som arsmedelvérde uppga till
hogst 600 mg/Nm? vid tre procent syre (O5). Villkoret ska kontrolleras genom

kontinuerlig matning.

Utveckling av talan

| figur 13, aktbilaga 220, framgar dygnsmedelvérden for NOx for respektive
amnesugn 1 och 2. Arsmedelvardet har beraknats till 538 respektive 562 mg/Nm®
vid tre procent O,. Bolagets yrkande, 690 mg/Nm?, ter sig darfor alltfor hogt.
Bolaget refererar sjalvt till BREF-dokumentets niva p& 600 mg/Nm? vid tre procent
O, som alltsa &r lagre an bolagets yrkande. Eftersom amnesugn 2 har lagre

forvarmningstemperatur bor motsvarande jamforvérde i BREF-dokumentet for
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denna ugn istallet vara 450 mg/Nm?® vid tre procent O,. Mot bakgrund av det totala
utslappets storlek, 237 ton vid full produktion om utslappet 6kar proportionellt med
produktionen, och de redovisade arsmedelvardena anser Naturvardsverket att
utslappet ska begransas till 600 mg/Nm? vid tre procent O,. Utslappet ska

kontrolleras genom kontinuerlig métning som redan finns installerad.

Bolaget menar att de matvéarden som redovisats i aktbilaga 220 och som ligger till
grund for Naturvardsverkets villkorsforslag baseras pa en begransad period och
enbart representerar den produktionssituation som da radde. Bolaget har dock inte
inkommit med nagra kompletterande uppgifter som visar pa andra
produktionssituationer eller forutsattningar varvid Naturvardsverket vidhaller sitt

yrkande.

Naturvardsverket motsatter sig att start- och stopperioder undantas fran villkoret
och lamnas oreglerat. Den prévning som gors i enlighet med miljobalken avser
verksamhetens samlade miljopaverkan och de villkor som féreskrivs ska darmed
omfatta all drift. Nagon forandring av detta har inte skett i och med genomférandet
av industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) (se prop. 2012/13:35).

U6 — Kvaveoxider — Utslapp fran normaliseringsugn 2

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor foreskrivs.
NV6. Utslapp till luft av kvaveoxider (NOx), uttryckta som kvéavedioxid (NOy) fran
normaliseringsugn 2 far som &rsmedelvarde uppga till hdgst 1 100 mg/Nm?® vid tre

procent syre (Oy). Villkoret ska kontrolleras genom kontinuerlig méatning.

Utveckling av talan

Bolaget redovisar ett begransat matunderlag, men anger att halten vid full
produktion skulle bli ca 975 mg/Nm? vid tre procent O, och yrkar 1 500 mg/Nm?®
som arsmedelvarde. Det totala utslappet vid full produktion ar stort, beraknat till

123 ton. Naturvardsverket anser att halten bor begransas sa langt som mojligt med
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befintlig ugnsprestanda, till 1 100 mg/Nm? vid tre procent O,. Det &r miljémassigt
motiverat &ven har med kontroll genom kontinuerlig matning med hansyn till
utslappets betydelse samt den variation som redovisas. Enligt Naturvardsverket ar
det &r oklart om Normaliseringsugn 2 idag har ett kontinuerligt matsystem. Bolaget
menar att installation av sadan utrustning ar kostsam och underhallet betydande
men menar anda att det kan vara tillampbart. Naturvardsverket vidhaller darfor sitt

yrkande NV6 med krav pa kontinuerlig méatning.

U6 — Kvéaveoxider — Utslapp fran normaliseringsugn 1, 7 och 8

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att foljande villkor foreskrivs.

NV7. Utslapp till luft av kvaveoxider (NO,), uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 1 far som &rsmedelvarde uppga till hégst 700 mg/Nm? vid tre
procent syre (O,). Villkoret ska kontrolleras genom méatning minst fyra ganger per

ar vid forekommande driftfall (anlopning, normalisering).

NV8. Utslapp till luft av kvaveoxider (NO,), uttryckta som kvavedioxid (NO,) fran
normaliseringsugn 7 respektive 8 far som arsmedelvarde uppga till hogst 700
mg/Nm? vid tre procent syre (O5). Villkoret ska kontrolleras genom méatning minst
fyra ganger per ar vid forekommande driftfall (anlopning, normalisering) vid

respektive ugn.

Utveckling av talan

F6r normaliseringsugn 1 anges utslappen vara i medeltal 500 mg/Nm?® vid tre
procent O, vid anldpning och 700 mg/Nm? vid normalisering, medan bolagets
yrkande ar 900 mg/Nm?®. Normalisering utgor f.n. tio procent av drifttiden men
andelen kan variera. Utredda atgarder for att minska NOx-bildningen har visat sig
inte vara mojliga att genomfora. Det pagar emellertid ett successivt utbyte av
brannarnas luftventiler vilket minskar den méngd syre som sldpps in i ugnen.
Naturvardsverket anser mot bakgrund av uppmatta halter och den pagaende

atgarden att ett rimligt begransningsvarde ar 700 mg/Nm? vid tre procent O, som
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arsmedelvérde. Det totala utslappet fran denna ugn &r betydligt mindre an for
amnesugnar och normaliseringsugn 2. Kontroll kan darfor ske genom métning fyra

ganger per ar vid forekommande driftsfall s att ett arsmedelvarde kan raknas fram.

Normaliseringsugn 7 och 8 beskrivs ha samma utslappsnivaer som
normaliseringsugn 1. Begransningsvérdet bor darfor dven for dessa vara 700
mg/Nm? vid tre procent O,. Det totala utslappet fran dessa ugnar ar dock litet och
kontroll kan darfor ske genom matning fyra ganger per ar vid forekommande
driftsfall vid respektive ugn sa att ett arsmedelvarde kan raknas fram.

Bolaget menar att det av Naturvardsverket foreslagna villkoret inte rymmer de
produktkvalitéer som tillverkas och accepterar inte att verksamhetens produktion
och produktkvalitéer regleras. Bolaget invande dven mot matfrekvensen da ugnarna
har begransad drifttid.

Naturvardsverket vidhaller yrkade nivaer i begransningsvardena och vad som
anforts i aktbilaga 234 till stod for detta eftersom bolaget inte har presenterat nagra
ytterligare data for utslapp av kvéveoxider vid andra produktkvalitéer. For att
uppfylla miljobalken behdver produktion ske pa ett for miljon acceptabelt satt med
t.ex. tillrackliga skyddsatgarder. Att krav i tillstandsvillkor har indirekt paverkan pa
vad som produceras ar darmed varken ovanligt eller otillatet. Vad galler
matfrekvens har Naturvardsverket nu justerat yrkandena sa att hansyn tas till att

ugnarna inte alltid &r i drift.
U7 — Totala utslapp till luft

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att domstolen forelagger bolaget att inom rimlig tid

komplettera utredningen med foljande.

- Forslag till villkor for varje parameter som nu regleras genom P10 med motiv
till nivan och en beskrivning av kontrollen eller en hanvisning till var kontrollen

beskrivs. Det ska dven framga vilka utslappspunkter som finns for respektive
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parameter och som inréknas i totalvillkoret. Villkoren bér vara
produktionsrelaterade eller utformade utifran atminstone de tva

produktionsfallen att en masugn respektive tva masugnar ar i drift.

Utveckling av talan

Utslappen av samtliga de &mnen som regleras i den provisoriska foreskriften P10
(stoft, SO,, NOx, zink, bly, kadmium, kvicksilver och PAH) ar avgorande for
bedémning av verksamhetens totala miljépaverkan. Det ar darfor miljomassigt
motiverat att reglera de totala utslappen fran verksamheten som helhet. Att bolaget
nu yrkar att de totala utslappen till luft av dessa @mnen inte ska regleras, strider mot
praxis for provning av storre miljopaverkande verksamheter. Det strider dessutom
mot den inriktning som mark- och miljddomstolen anger i domskélen i deldom
2016-03-04. Naturvardsverket har pekat pa att utslappen inte ar obetydliga, att
bolaget inte visat ett tydligt underlag for argumentet att betydande utslapp till luft
redan &r reglerade genom villkor, férordningar och BAT-AEL och att BAT-
AEL:erna inte reglerar total miljopaverkan utan anger oftast halter och reglerar
enbart utslapp vid normal drift. Betraffande vad bolaget anfort om att
begransningsvarden for totala utslapp inte skulle vara rattsékra p.g.a. osékerhet vid
kvantifiering har Naturvardsverket pekat pa att utslappen hittills kunnat kvantifieras
och att andra verksamheter trots métosékerhet har villkor for totala utslapp.
Naturvardsverkets slutsats ar bolaget maste komplettera med villkorsforslag da

bolaget inte visat att verksamhetens totala miljopaverkan inte behdver regleras.

U8 — Totala utslapp till vatten

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar att domstolen forelagger bolaget att inom rimlig tid

komplettera utredningen med foljande.

- Redovisning av samtliga relevanta punktutslapp, &ven dagvatten, och évriga
utslapp som inte ar punktutslapp, for att de totala utsldppen ska omfattas, i

enlighet med utredningsvillkoret.
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- Redovisning av hur de totala utslappen inverkar pa mojligheten att uppfylla
MKN for vatten (inklusive sediment och biota) i berérda vattenférekomster
samt om verksamheten kan leda till en férsamring av nagon kvalitetsfaktor.

- Forslag till villkor for de totala utslappen till recipient fran samtliga relevanta
utslappspunkter inklusive dagvattenutslapp, och for varje parameter som nu
regleras genom P11, med en beskrivning av kontrollen eller en hénvisning till
var kontrollen beskrivs. Det ska dven framga vilka utslappspunkter som finns
for respektive parameter och som inréknas i totalvillkoret. Motivering till
nivaerna ska anges, aven kopplat till uppfyllande av MKN. Villkoren bor vara
produktionsrelaterade eller utformade utifran atminstone de tva

produktionsfallen att en masugn respektive tvd masugnar ar i drift.

Utveckling av talan

Naturvardsverket anser, liksom i fragan om totalvillkor for luft ovan och av samma
skal, att de totala utslappen till vatten ska regleras aven fortsattningsvis.
Naturvardsverket anser att den begransning av utredningen till punktutslapp som
bolaget redovisar inte har stod i utredningsvillkorets. Att fragor om atgarder i
dagvattensystemet avgjordes i deldom 2016-03-04 betyder inte att utslappen via
dagvatten har avskrivits fran vidare behandling inom U8. Naturvardsverket
vidhaller att redovisningen av U8 maste omfatta alla utslapp till vatten som &r
relevanta, dvs. dven dagvatten och diffusa utsl&pp till vatten via mark och luft, for
att de totala utslappen till vatten ska vara klargjorda. Redovisningen av U8 ska aven

avse forhallandena vid full tillstandsgiven produktion.

Betraffande slutsats att inga MKN overskrids anser Naturvardsverket att resultat av
arliga provtagningar i den fria vattenmassan, fisk, musslor och sediment ska inga i
den beskrivning av hur utslappet till vatten inverkar pad majligheterna att uppfylla
MKN som kravs enligt U8. Naturvardsverket delar inte bolagets uppfattning att
endast bly och PAH:er ingar i direktiv 2008/105/EG, bilaga 1. Bolagets utslapp kan
ha betydelse for méjligheten att uppfylla MKN i ber6rda vattenomraden for flera av
amnena. Det ar framfor allt halterna av tungmetaller och organiska miljogifter i

sediment och biota som ar forhojda. Naturvardsverket anser sammantaget att
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utredningsvillkoret U8 i dom 2016-03- 04 inte ar uppfyllt. Beskrivningen av hur det
totala utslappet till vatten inverkar pa méjligheterna att uppfylla MKN, inklusive for
sediment och biota, behéver kompletteras med aktuella matresultat och samtliga
relevanta parametrar och utslapp.

Att det inte finns nagra BAT-AEL:er for totala utslapp till vatten i IS BAT beror pa
att BAT-AEL:erna avser beddmning av olika tekniker och deras prestanda, inte
enskilda anlaggningars féroreningsbidrag till recipient. BAT-AEL:erna galler dartill
endast vid normal drift. Eftersom bolaget for vissa delutslépp yrkat villkor med en
konstruktion dar begransningsviérdet ska innehallas under viss del av tiden, kravs
ocksa en reglering genom totalvillkor (jfr MOD:s dom 2013-06-26 i méal M 6902-
12).

Andring av villkor 8c och 8d — utslapp av kvaveoxider fran koksverkets

Installning och yrkanden

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att bolagets ansékan om andring av villkor 8c

avslas.

For det fall domstolen skulle finna att skal for andring finns yrkar Naturvardsverket
I andra hand, under forutsattning att de totala utsléppen regleras i villkor efter

avslutande av U7, att villkoret ges foljande lydelse.

NV8c. Utslapp till luft av kvéveoxider (NOx), uttryckta som kvavedioxid (NOy)
fran koksverkets skorstenar, far som dygnsmedelvérde uppgé till hégst 500 mg/Nm?®
vid fem procent syre (O;). Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning. Villkoret
ska anses uppfyllt om 95 procent av dygnsmedelvérdena innehalls under ett

kalenderar.

Naturvardsverket yrkar att bolagets anstkan om éndring av villkor 8d avslas.
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Utveckling av talan

Bolagets pastaende att villkoren ar strangare an nddvandigt har inte motiverats
narmare. Att den forbattrade utslappskontrollen visat pa hogre utslapp an tidigare
varit kant ar inte nodvandigtvis en sadan omstandighet som utgor skal fér andring.
Villkoren, som faststalldes 2016 i enlighet med bolagets yrkande, byggde pa att
basta mojliga teknik var installerad. Om battre kontroll nu visar att utsléppen ar
hogre maste dven utredning av mojliga ytterligare skyddsatgarder samt en
rimlighetsavvégning av dem inkluderas for att mojliggora en bedémning av om
villkoren &r stréngare &n nodvandigt. Enbart det faktum att det finns en risk for
overskridande av ett villkor utgor inte grund for andring av ett sa nyligen avgjort
villkor. Sammantaget saknas, for saval villkor 8c och 8d, skél att andra villkoren

enligt 24 kap. 8 § 2 p miljobalken.

Betraffande koksverket, villkor 8c, har Naturvardsverket tillagt foljande. Utslappet
fran koksverket ar betydande, 154 ton ar 2016. Bolagets yrkande innebar, enligt
Naturvardsverket, att villkoret skulle bli rymligare &n BAT 49 eftersom den
konstruktion som bolaget féreslar, att villkoret med den hogsta nivan i intervallet i
BAT-AEL.:en ska kunna éverskridas under 20 procent av tiden, inte motsvarar
kraven i BAT-AEL dar endast onormal drift undantas. Till onormal drift réknas
t.ex. inte planerat underhall eller sadana andringar i driftsituationen som ar
forutsebara och aterkommande. Att meddela ett sadant villkor skulle saledes vara
verkningsldst. Bolaget behover vidta skyddsatgarder om BAT-nivan inte kan
innehallas. Som en jamforelse har SSAB i Lulea nyligen yrkat ett villkor pa 500 mg
NOx/Nm?® fér koksbatteriet. Naturvardsverket ser inte, vare sig i figur 1 eller 2,
aktbilaga 227, att nu géllande utslappsniva som uttrycks som halt skulle begrénsa
koksproduktionen mer an vid ett fatal tillfallen per ar. Problemen som visas i figur 2
ska dessutom vara atgardade nu. Med ett villkor som maste innehallas under 95
procent av dygnen tillgodoses bolagets krav pa att villkoret dven ska vara mojligt att
innehalla vid koksugnsgaseldning. Naturvardsverket kan darfor i andra hand medge
en andring av villkor 8c enbart s att befintlig niv om 500 mg/Nm? ska uppfyllas

under minst 95 procent av dygnen under ett kalenderar. En sadan formulering
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forutsatter dock dven att villkor som omfattar utslapp vid all drift féreskrivs (se

avsnitt om U7 — totala utslapp till luft).

Betraffande varmapparater, villkor 8d, har Naturvardsverket tillagt foljande.
Bolagets yrkande forefaller hogre an BAT 65. Varmhallningen ser ut att éverskrida
100 mg som dygnsmedelvérde. Naturvardsverket anser att varmhallning under
langa planerade stopp i masugnen inte utgér onormal drift i den mening som avses i
industriutslappsdirektivet. Ddrmed skulle det yrkade villkoret vara hogre an BAT
65. Da kravs ytterligare atgarder eller att dispens meddelas. Att BAT 65 inte kan
innehallas tyder pa att det bor finnas tekniker tillgangliga for att begransa utslappen.
En jamforelse med SSAB Luled, som redovisar ett utslapp av 20 mg/m® (matning
1-2 ggr/man), indikerar ocksa att anlaggningen i Oxel6sund inte tillampar bésta
mojliga teknik.

DOMSKAL

Numrering m.m.

Mark- och miljédomstolen har valt att sa langt mojligt anpassa numreringen och
rubriceringen for de nu beslutade nytillkommande villkoren till deldomen den 15
november 2007 och efterfoljande deldomar. Domstolen har darvid kunnat
konstatera dels att det i deldomen den 2 september faststalldes ett villkor med
beteckningen 13a avseende stalverkets granuleringsanlaggning, dels att det i
deldomen den 4 mars 2016 faststélldes ett annat villkor avseende tdckning/tatning
av rannor och huvar m.m. fér masugn 2 som, av forbiseende, som da gavs samma
beteckning, dvs. 13a. Domstolen finner att det det ar mojligt och lampligt att nu
korrigera detta och besluta om att det senare villkoret ska ligga under rubriken

Masugnar och ges beteckningen 8h.
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U2. Utslapp till vatten frdn masugnarnas gasreningssystem

Kvave

Bolagets har yrkat att provotidsforordnandet ska avslutas utan att det foreskrivs
nagot sarskilt villkor i fraga om kvave och gjort géllande. Utredningskravet ar
uppfyllt. I utredningen har utvarderats flera olika alternativ att omhanderta vattnet.
Utredningen visar att det inte ar skéligt att installera kvaverening p.g.a. hdga
investeringskostnader, osakerheten kring eventuella stérningar i reningsprocessen
och att det inte finns nagra referensanlaggningar i BREF-dokument och inga
tillampliga begransningsvéarden BAT-AEL. Weserdomens principer inte ar direkt
tillampliga da det nu ar fraga om faststallande av slutliga villkor for en befintlig
tillstandsgiven verksamhet. Det ar dock visat att verksamheten uppfyller kravet pa
icke-forsamring och inte dventyrar uppnaendet av god ekologisk status. Det
héanvisas bl.a. till resultat fran recipientmatningar som visar att det inte gar att finna
att den betydande reduktionen av utslapp fran koksverket som skett efter 2009 (> 20
ton/ar) gett direkt paverkan pa kvavehalterna i Aléfjarden eller Inre Alofjarden,
vilka snarare tenderar att ligga pa en konstant niva och samvariera med évriga
referensstationer. Nar det galler lansstyrelsens krav pa redovisning av
driftstérningar och onormal drift anser bolaget att en sadan redovisning inte behdver

goras da detta inte omfattas av utredningsvillkoret U2.

Lansstyrelsen har gjort géllande att bolaget i forsta hand ska installera kvéaverening,
i andra hand foresla lampliga kompensationsatgarder. Bolaget ska ocksa utreda
effekterna i recipienten av ammoniumutslappet (lansstyrelsen har inget att erinra
mot att detta krav hanfors till U8). Lansstyrelsens motivering &r sammanfattningsvis
foljande. Utslappet av kvave fran hela anlaggningen &r fortfarande betydande.
Kvaveutslappet fran masugnarnas gasreningsvatten uppgar till 14-24 ton per ar.
Kostnaderna for kvaverening inte dr orimliga. Alternativt, om domstolen bedémer
kostnaderna som orimliga, ska bolaget alaggas kompensationsatgarder. Det kan
finnas fler kompensationsméjligheter 4n de som bolaget vidtagit. Atgarder ska
vidtas for att uppnaendet av god status i vattenférekomsten inte ska aventyras eller

for att statusen inte ska forsdmras (Weserdomen).
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Naturvardsverket har sammanfattningsvis gjort gallande att utredningen behéver
kompletteras med en redovisning av ytterligare mojliga tekniker for att kunna
bedoma om verksamheten uppfyller kravet pa basta mojliga teknik m.m.
Naturvardsverket har tillagt att en sadan komplettering behovs for att visa att kravet
pa icke-forsamring och uppnaendet av miljokvalitetsnormerna i vattenférekomsten
uppfylls. Verket anser hérvid att domstolen &r oférhindrad att nu stélla nya krav
som foljer av t.ex. Weserdomen, trots att det i malet redan finns ett avgérande om
tillatlighet.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Mark- och miljddomstolen anser att bolagets utredning ar tillracklig for att kunna ta
stallning till fragan om slutliga villkor. Utredningen visar att det nu inte ar skaligt
att stalla krav pa ytterligare reningsatgarder eller kompensationsatgarder utover de
som bolaget redan vidtagit. Det ar vidare klart att det inte gar att styra
produktionsprocesserna sa att kvaveinnehallet i utslappet till vatten fran
gasreningen kan minskas. Det har inte heller framkommit att det finns nagot skal for
bolaget att underlata att driva reningsanlaggningen pa ett fran miljosynpunkt
optimalt satt. Av utredningen framgar vidare bl.a. att bolaget har astadkommit en
betydande reduktion av utslappen sedan 2009, att verksamhetens bidrag till 6kad
kvévehalt i recipienten ar mycket liten och att man inte kunnat se att halterna i
recipienten har forandrats p.g.a. utslappsreduktion som skett. Bolaget far anses ha
visat att verksamheten uppfyller kravet pa icke-férsamring och inte dventyrar
uppnaendet av god ekologisk status. Mot denna bakgrund finner domstolen att
provotidsforordnandet kan avslutas och att det med anledning av foreliggande
utredning inte ar motiverat att foreskriva nagot sarskilt villkor for kvaveutslappen
fran masugnarnas gasreningssystem. Vad myndigheterna anfort betraffande den s.k.

Weserdomen &ndrar inte den bedémningen.
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Suspenderade a&mnen, zink och cyanid

BOLAGET har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
provotidsforordnandet och foreskriva slutliga villkor med begrénsningsvarden for
Suspenderade &mnen (10 mg/l), Zink (2 mg/l) och Cyanid (CN"), som frigors latt
(0,1 mg/l) angivna som dygnsmedelvarden, vilka ska innehallas vid minst 80 % av
matningarna under ett kalenderar. For zinkhalten ska dven ett arsmedelvarde galla
(1 mg/l). Kontroll ska ske minst en gang per vecka. Till stod for sitt yrkande har
bolaget bl.a. anfort foljande. Bolaget har vidtagit dtgarder som inneburit en
betydande minskning av zinkutslappen (mellan aren 2013 och 2015 har utsléappen
minskat med ndstan 50 %). Kostnaderna for reningen ar dock betydande. Det
forekommer zinkhalter pa andra platser langs Sodermanlands kust som ar hogre an
de i Inre Aléfjarden. Bakgrundshalterna kan ligga pa s& hoga nivaer att utslappen av
zink fran verksamheten inte paverkar majligheterna att na nivan 1,1 pg/l. 1 fraga om
zink i sediment &r utredningskraven uppfyllda och fortsatt kontroll av sediment bor
ske inom ramen for villkor 20a. Bolagets villkorsférslag ar forenligt med BAT 67,
da villkoret skall omfatta alla forekommande driftsituationer och det maste aven
kunna inrymma sadana situationer som inte anses vara normal drift. Betraffande
nivan hanvisar bolaget bl.a. till matresultat for 2016, da halten zink dverskred 1
mg/l vid ca 20 % av provtagningstillfallena och menar att lansstyrelsens

villkorsforslag inte ar tillrackligt rymligt.

Lansstyrelsen godtar bolagets forslag for suspenderade dmnen och cyanid, men
anser att begransningsvérdet for zink bor sattas till 1 mg/l. Lansstyrelsens
motivering avseende zink &r sammanfattningsvis foljande. Zink ar toxiskt for
vatten- och sedimentlevande organismer. Zink ar utpekat som ett sérskilt
fororenande dmne enligt bl.a. ramdirektivet for vatten. Halterna av zink i
sedimenten vid SSAB 6verskrider Naturvardsverkets jamforvarden. Medelhalten av
zink i Inre Alofjarden dverskrider 1,1 pg/l, gransen for god status. Bolagets
villkorsforslag &r inte forenligt med BAT 67 (utsléappsvérde for zink <2 mg/l,
kvalificerat stickprov eller ett 24-timmars blandprov) da utslappsvardet i praktiken

kan overskridas dven under normala driftférhallanden. Halterna 6verskrider 1 mg/I
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endast vid ett fatal mattillfallen. Lansstyrelsen har tillagt att bolaget bor alaggas att

redovisa vad som utgér onormala driftforhallanden.

Naturvardsverket godtar bolagets slutliga forslag till begransningsvérden angivna
som halt och dygnsmedelvarden, utom for zink dar verket, i likhet med
lansstyrelsen, anser att begransningsvardet bor sattas till 1 mg/l. Naturvardsverkets
motivering betraffande zink &r att tillracklig marginal till 1 mg/1 finns da villkoret
endast galler under 80 procent av tiden. Naturvardsverket anser vidare att
regleringen av de totala utslappen fran masugnarnas gasreningssystem bor vara ett

mangdvillkor, inte ett haltvillkor som arsmedelvarde som bolaget foreslar.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

| fraga om suspenderade amnen och cyanid anser domstolen, i likhet med

remissmyndigheterna, att bolagets forslag kan godtas.

| fraga om zink ar det, bl.a. med hansyn till vattenférekomstens kemiska status,
klart att det att det ar miljomassigt motiverat att begransa utslapp till recipienten sa
langt majligt. Vid en bedémning av vilken niva for begransningsvardet som &r
rimlig maste dock beaktas att bolaget redan vidtagit omfattande och kostsamma
atgarder som gjort att utslappen minskat betydligt de senaste aren. Det har inte
framkommit annat an att de atgarder som vidtagits motsvarar vad som kan bedomas
vara basta mojliga teknik. Under utredningstiden har bolaget bl.a. testat olika
fallningskemikalier och funnit en kemikalie, Amersep MP7, som i medeltal ger en
reduktion pa dver 80 % och en utgdende halt pa < 0,5 mg/l. Utslappen ligger
saledes, under relativt langa perioder, klart under den utslappsniva som anges i de
tillampliga BAT-slutsatserna. Utredningen visar dock att utgaende halter
fortfarande kan variera och ibland éverstiga 2 mg/l. Vidare kan det inte bortses fran
vad bolaget anfort om att halterna generellt i omgivande vattenforekomster kan
ligga hogre &n i Inre Al6fjarden och péverka SSAB:s méjligheter att bidra till att
forbattra statusen i vattenférekomsten. En skarpning av villkoret enligt

lansstyrelsens och Naturvardsverkets forslag torde saledes inte ge annat &n
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forsumbar effekt i recipienten. Med hansyn till vad som nu anférts om vidtagna
atgarder, kostnader som ar forknippade med dessa, uppgifter som visar hur
utslappen kan variera och paverkan pa recipienten bedomer domstolen att bolagets
forslag pa begransningsvarde for zink, angivet som dygnsmedelvarde, kan godtas.
Nar det galler fragan om reglering av totalutslappen av zink fran masugnarnas
gasreningssystem, beddmer domstolen att Naturvardsverkets krav, berdknat utifran
en uppskattning av maximalt arligt flode och den foreslagna halten 1 mg/l, i
praktiken knappast skulle visa sig bli strangare &n den reglering som bolaget
medgivit (en arlig hogsta medelhalt pa 1 mg/l). Domstolen anser darfor att bolagets
forslag &r ett godtagbart satt att se till att utslappen inte ldmnas delvis oreglerade.
Nar det galler hur tillstandsvillkoret forhaller sig till gallande BAT-slutsatser far har
papekas att de utslappsgranser som galler enligt BAT-slutsatserna maste innehallas
under alla omstandigheter. Hur bolaget uppfyller BAT-slutsatsernas krav &r inte en
fraga som ar foremal for provning i detta mal. En sadan redovisning av
driftstérningar m.m. som lansstyrelsen kraver torde kunna aktualiseras inom ramen
for tillsyn avseende det aktuella BAT-AEL-vardet, men det kan inte mot bolagets

vilja kravas en sadan redovisning i den nu aktuella provningen.

U3. Stoftutslapp fran stalverket

Stoftutslapp via LD-konverterns avgasreningssystem (skrubber)

Bolaget har yrkat att provotidsforfarandet ska avslutas och att det foreskrivs ett
slutligt villkor med ett begransningsvarde om 50 mg/Nm?. Efter att ha tagit del av
synpunkter fran remissmyndigheterna har bolaget godtagit att det ska foreskrivas att
kontroll ska ske genom manuell méatning vid minst fyra tillfallen per ar och att ett
overskridande ska anses ha skett om vérdet dverskrids under tva efter varandra
foljande mattillfallen. Skalet till varfor mattillfallen inte bor vara reglerade till ett
specifikt kvartal &r enligt bolaget att matningar inte ar lampliga vid kall vaderlek, att
underhallsarbeten, driftstorningar och haverier kan intraffa som forhindrar
matningar och att anlitat matlaboratorium kan vara uppbokat. Betraffande nivan har
bolaget for 2016-2017 uppskattat andelen blasningar som overstigit halten 30
mg/Nm?® till 14-16 %.
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Lansstyrelsen har yrkat ett begransningsvarde om 30 mg/m?® och att kontrollen ska
ske genom kontinuerlig métning samt att det ska anses uppfyllt om minst 80 % av
prover (samplingar) per kalenderar vid blasning understiger begransningsvardet.
Lansstyrelsen motiverar detta med att det framgar av bolagets redovisning bolaget
klarar detta varde med marginal och att formuleringen om 80 % av proverna ger

bolaget visst handlingsutrymme.

Naturvérdsverket har yrkat att begransningsvardet satts till 30 mg/Nm?®, som ett
medelvérde under blasning, och att det ska kontrolleras genom matning en gang per
kvartal samt att villkoret ska anses éverskridet om begransningsvérdet éverskrids
under tva efter varandra foljande matningar. Naturvardsverkets motivering i fraga
om kontroll &r att kontrollen behdver ske jamt fordelad minst fyra ganger per ar, om
den inte sker kontinuerligt, for att bl.a. sakerstélla att kravet pa basta mojliga teknik
uppfylls. Naturvardsverket anser ocksa att det faktum att det ar fraga om ett
arsmedelvarde innebar att finns tillracklig marginal. Betraffande nivan har
Naturvardsverket anfort att redovisade data tyder pa att det kan vara svart att
innehalla ett begransningsvarde om 30 mg/Nm?® vid vissa tillfallen, men att de inte
ger den helhetsbild som behdvs for att bedoma vad som &r rimligt. Naturvardsverket

anser att bolaget &nnu inte visat att 30 mg/Nm? inte gr att innehalla vid blsning.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Utredningen visar att det vid vissa tillfallen kan vara svart att underskrida det av
Naturvardsverket och lansstyrelsen foreslagna begransningsvardet, vilket dven
Naturvardsverket konstaterat. Domstolen anser att det ar rimligt att
begransningsvardet satts med en sddan marginal att risken for att det 6verskrids
under tva pa varandra foljande matningar & mycket liten om reningsanlaggningen
dvervakas och skots pa ett omsorgsfullt satt. Mark- och miljddomstolen bedémer
utifran bolagets provotidsredovisning (bl.a. figur 9, aktbilaga 217) att
Naturvardsverkets och lansstyrelsens niva inte ger en sadan rimlig marginal.

Domstolen kommer darfér fram till att begransningvardet istallet bor sattas till 40
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mg/Nm?. Betraffande kontrollen kan bolagets slutliga forslag godtas. Ett slutligt

villkor bér mot denna bakgrund formuleras i enlighet med domslutet.

Stoftutslappet via vissa positioner (utsug och lanterniner) i anslutning till LD-
ugnen

Bolaget har i forsta hand yrkat att utslappen via utslappspunkterna LD-ugnens
primar- och sekundarutsug samt lanterniner pa vaning 5 och 9 inte ska
villkorsregleras. | andra hand har bolaget medgivit att utsl&ppen begrénsas till hdgst
0,15 kg stoft/ton tappat stal som arsmedelvérde och att kontroll ska ske genom
manuell matning vid minst fyra mattillfallen per ar. Till stod for sitt yrkande har
bolaget sammanfattningsvis anfort féljande. Bolaget accepterar inte den av
Naturvardsverket foreslagna nivan pa begransningsvardet (0,12 kg/ton stal) med
hanvisning till att det ar for liten marginal ned till forekommande stofthalter
(uppskattade utslapp varierar mellan 0,05-0,11 kg/ton stal) samt att det foreligger
stora osakerheter vid matningar av stoftutslapp via lanterniner. Betraffande
lansstyrelsens forslag har det baserats pa uppgifter om endast utslappen via
stalverkets lanterniner. Betraffande fragan om installation av ett tredje filter har
bolaget bl.a. utifran berdkningar som gjorts vid andra liknande anlaggningar, funnit
att de specifika kostnaderna kan uppga till dver 1000 kr/kg renat stoft och att dessa
kostnader maste anses oskéliga. Bolaget har ocksa hanvisat till det pagaende arbetet
som syftar till en framtida omstallning fran malm- till skrotbaserad staltillverkning i
sa fall medfor att utslapp fran stalverkets lanterniner inte kommer att ske i
nuvarande omfattning. Bolaget har ocksa redovisat att man avser fortsétta att utreda
och vidta atgarder for att begransa utslappen genom att minska stérningar i vissa
processer, anvanda dammbindningsmedel, optimera utsug m.m., men att det inte
finns ndgot skal att fortsatta med provotidsutredning. Nar det galler kontroll
accepterar bolaget Naturvardsverkets forslag om matning vid fyra tillfallen per ar,
dock inte att de regleras till ett specifikt kvartal, av samma skal som angivits ovan
for utslapp av stoft fran LD-konverterns avgasreningssystem.

Lansstyrelsen har i forsta hand yrkat att utslappet av stoft fran de aktuella

positionerna i anslutning till LD-ugnen ska begransas till hogst 0,06 kg per ton stal
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samt att bolaget ska komplettera med uppgift om hur méatning/berékning av
utslappen gors. Lansstyrelsen motiverar detta med att utslappen fran lanterninerna
utgor en betydande andel av stalverkets samt hela anlaggningens totala stoftutslapp.
| andra hand anser lansstyrelsen att bolaget ska alaggas att installera ytterligare filter
alternativt vidta andra stoftbegransande atgarder. Lansstyrelsen motiverar detta med
att det inte ar rimligt eller lampligt att lata det aktuella utslappet vara oreglerat.
Lansstyrelsen bedémer med hanvisning till att utsl&ppen ligger 0,027-0,058 kg/ton
stal att ett arsmedelvarde pa hogst 0,06 kg/ton stal bor kunna foreskrivas.

Naturvardsverket har yrkat att det faststalls ett villkor om att utslappen inte far
overstiga 0,12 kg stoft per ton tappat stal som arsmedelvarde och att det ska
kontrolleras genom matning en gang per kvartal. Naturvardsverket anser att kravet
ar rimligt med hansyn till att utslappen varierat mellan 0,05-0,11 kg/ton stal. Nar det
galler kontrollen anser Naturvardsverket att ett arsmedelvarde baserat pa ett

mattillfalle inte &r lampligt foreslar darfor att matning sker en gang per kvartal.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Domstolen gor utifran bolagets redovisning bedémningen att kravet pa ett tredje
filter eller motsvarande atgarder, enligt lansstyrelsens andrahandsyrkande, far anses
vara oskaligt. Det har inte framkommit att det finns andra tekniska reningsatgarder
som ar mojliga eller rimliga att vidta. Domstolen noterar att bolaget avser fortsatta
att utreda och vidta bl.a. processinterna atgarder for att begransa utslappen. Nar det
galler fragan om begransningsvarde finner mark- och miljédomstolen med hansyn
till de redovisade resultaten att bolaget har bra forutsattningar att bedriva
verksamheten s att ett arsmedelvarde i niva med vad Naturvardsverket har yrkat
underskrids med relativt god marginal. Ett begransningsvérde om 0,12 kg stoft per
ton tappat stal som arsmedelvarde bedéms saledes motsvara vad som ar rimligt att
nu krava. Nar det galler fragan antalet matningar delar domstolen bedémningen att
arsmedelvérdesberakningen bor grunda sig pa minst fyra matningar. Domstolen
finner inte skal att ifragasatta vad bolaget anfort om att det kan foreligga

omstandigheter som periodvis forsvarar matning varfor det inte bér vara ett absolut
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krav att det ska matas varje kvartal. Domstolen forutsatter dock att bolaget stravar
efter att sprida ut matningarna jamnt 6ver aret, sa att berakningen av utslappen blir

representativ for verksamheten.

U4. Enerqgi LD-gas

Bolaget har efter synpunkter fran remissmyndigheterna slutligen yrkat att mark- och

miljodomstolen ska upphdva prévotidsforordnandet U4, i forsta hand utan att
foreskriva nagot ytterligare villkor, i andra hand med villkor om att utrustning for
atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1 januari 2027 och en
skrivning om att kravet inte galler nar anlaggningen konverterats sa att LD-gas inte
langre uppkommer. Bolaget har aterkallat sitt ursprungliga forslag till alternativt
villkor for energieffektivisering m.m. Bolaget har sammanfattningsvis redovisat
foljande motivering till sitt stéllningstagande. Inget alternativ for omhéndertagande
av LD-gas ar skéligt att genomfora med hansyn till kapitalkostnaden och att
miljonyttan ar 1ag eller obetydlig. Bolaget har beraknat att aterbetalningstiderna blir
mycket langa, fran 50 ar och uppat. Bolaget anser att Naturvardsverkets antagande
om att en samhéllsekonomisk kalkylranta alltid skall utgéra underlag i samband
med vérdering av privata atgardsforslag kopplade till externa miljoeffekter ar
felaktigt. Bolaget har dock funnit att Naturvardsverkets andrahandsyrkande kan

accepteras.

Lansstyrelsen har i forsta hand yrkat att det foreskrivs ett villkor om att anldggning
for atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1 januari 2021 men kan i
andra hand godta bolagets andrahandsyrkande under forutséttning att bolaget soker
tillstand for den aktuella omstéllningen sa att &ndrade villkor kan foreskrivas.
Lansstyrelsens motivering ar sammanfattningsvis att anvandning av LD-gasen som
bransle motsvarar basta mojliga teknik och att anvandning i koksverkets
undereldning, i valsverkets &mnesugnar och for fjarrvarmeproduktion i kraftverket

ar lonsamma atgarder.

Naturvardsverket har yrkat att prévotiden ska avslutas och att det i forsta hand ska

faststallas ett villkor om att atervinning av LD-gas ska vara installerad senast den 1
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januari 2021. | andra hand, for det fall bolaget gor ett tydligt atagande om
omstallning till skrotbaserad produktion, har Naturvardsverket yrkat att ett slutligt
villkor ska foreskrivas om att sddan atervinning ska vara installerad senast den 1
januari 2027 med ett tillagg om att villkoret utgar nar anlaggningen konverterats sa
att LD-gas inte langre uppkommer. Naturvardsverket har vidare ingen invandning
mot bolagets ursprungliga forslag till villkor om handlingsplan for
energihushallning. Naturvardsverket har ssmmanfattningsvis lamnat féljande
motivering. Fragan kan inte lamnas oreglerad. Ett krav pa LD-gasomhandertagande
inom viss tid behover stéllas upp. | andra hand, om bolaget gor ett tydligt atagande
om omstéllning, kan Naturvardsverket medge att denna tid satts sa langt fram att en
omstallning hinner ske, eftersom nyttan av atervinning inte 6vervager kostnaden om

atgarden endast har verkan under sex ar.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det finns teknik for ateranvandning av
LD-gas och att sadan ateranvandning motsvarar basta mojliga teknik. Domstolen
delar dock bolagets uppfattning, som ocksa i andra hand har accepterats av
Naturvardsverket och lansstyrelsen, att det inte ar rimligt att nu stélla krav pa
ateranvandning av LD-gasen om omstéllning till skrotbaserad process ska ske.
Domstolen finner det lampligt att ett villkor i linje med vad Naturvardsverket och
bolaget foreslagit faststélls. Villkoret bor formuleras i enlighet med vad som

framgar av domslutet.

U5. Svaveloxider och svavelvate

Betraffande utslapp av svavel har foljande delfragor identifierats, vilka behandlas i
efterfoljande delavsnitt.

- Utslapp fran tapphall vid masugn 4

- Utslapp av svaveltrioxid fran svavelsyraverket (villkor motsvarande den

provisoriska foreskriften P7)
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- Utslapp av svaveldioxid fran svavelsyraverket (villkor motsvarande den
provisoriska foreskriften P8) Halten svavelvate (H,S) i renad koksugnsgas
(villkor motsvarande den provisoriska foreskriften P9)

- Utbyte av eldningsolja Eo5

- Atgarder for att begransa utslappen pa grund av avbrott i nuvarande
svavelvéterening och svavelsyraverk (enligt punkten 2 under U5 i aktbilaga
234).

Utslapp fran tapphall vid masugn 4

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsluta prévotiden utan att det
foreskrivs ytterligare villkor. Till stod for sitt yrkande har bolaget
sammanfattningsvis anfort foljande. Enligt en forstudie 2015 uppskattas de
specifika kostnader for svavelrening pa masugn 4 till 184-207 kr/kg S. Om
kostnaden for nytt tapphallsfilter inkluderas 6kar den uppskattade
avskiljningskostnaden till drygt 933 kr/kg S. Bolaget anser att det inte ar skaligt att
ga vidare med detta alternativ. Atgarden &r inte angiven som BAT-teknik och
forekommer inte vid ndgon annan anlaggning av liknande slag. Genomforandetiden
for installation av sadan rening uppskattas till 1 1/2-2 ar. Planerad omstallning fran
malm- till skrotbaserad staltillverkning bor beaktas. Nar det galler jamférelse med
fallet MOD 2009:50 pépekar bolaget att omstandigheterna i nu aktuellt fall skiljer
sig fran ett det da aktuella s.k. svaggassystemet, vilket framst syftar till att reducera
lukt men dven VOC. Betraffande fragan om skadekostnad, som Naturvardsverket
tagit upp, pekar bolaget pa att den varierar och ar betydligt lagre an 330 kr/kg S som
Naturvardsverket redovisat. Bolaget menar ocksa att skadekostnadsmodeller inte &r
tillampbara och lampliga for véardering nar det géller enskilda verksamhetsutovare
utan att utgangspunkten bor vara tillganglig praxis. Enligt praxis ligger en skalig
kostnad for att reducera utslapp av svavel nadgonstans mellan 50 och 100 kr/kg

avskilt svavel.

Naturvardsverket har yrkat att prévotiden ska avslutas och att det ska foreskrivas
villkor med krav pa svavelrening av utslapp fran tapphall vid masugn 4. Till stod

for sitt yrkande har Naturvardsverket ssmmanfattningsvis anfort foljande. Den
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beraknade kostnaden 159 kr/kg avskiljt svavel ligger val inom det spann som MOD
bedomt rimligt avgéranden (MOD 2009:39 och 2009:50) rérande s.k.
svaggassystem for pappers- och massaindustrin, dar kostnaden uppgatt till 140-168
kr/kg avskilt svavel. Innan ett tydligt atagande finns fran bolaget kan inte en
framtida omstéllning av produktionen beaktas. Vid en samhéllsekonomisk
kostnad/nyttobedémning kan den berdknade kostnaden 159 kr/kg S jamféras med
den skadekostnad om 330 kr/kg S som redovisats av EEA 2014.

Lansstyrelsen har med anledning av bemotande fran bolaget yrkat att rening ska
vara installerad senast tva ar efter lagakraftvunnen dom. Till stod for sitt yrkande
har lansstyrelsen sammanfattningsvis anfort foljande. Utifran dokumentet EEA
2014 kan skadekostnaden berdknas till 347 kr/kg S, dvs. betydligt hdgre an den av
bolaget redovisade investeringskostnaden 184 kr/kg S. Det handlar om en
betydande utslappskalla och lansstyrelsen finner att kostnaden ar saval miljoméssigt

motiverad som rimlig.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Domstolen finner att det finns stod for bolagets uppgift att praxis avseende specifika
kostnader for atgarder med syfte att reducera svavel har legat i storleksordningen
50-100 kr/kg reducerat svavel (se t.ex. MOD:s dom 2014-06-27, mal nr M 7429-
13). Nér det galler ett av de fall som Naturvardsverket hanvisat till, beraknades de
specifika kostnaderna for ett s.k. svaggassystem ligga i intervallet 140-168 k/kg
reducerat svavel, om man bara beaktade atgardens effekt pa svavelutslappen.
Domstolen delar har bolagets uppfattning att de fallen inte ar jamférbara med den
nu aktuella atgarden. Det maste bl.a. beaktas att svaggasystemen inte bara syftade
till att reducera svavelutslappen. Domstolen finner inte skal att ifragasatta bolagets
berékning av kostnadsintervall fér den nu aktuella atgarden. Domstolen anser mot
denna bakgrund att utredningen visar att kostnaderna for att installera svavelrening i
samband med utbyte av tapphallsfiltret ligger éver en niva som f.n. kan bedémas
vara rimlig. Detta galler &ven om man gar pa Naturvardsverkets satt att rakna.

Domstolen delar saledes bolagets uppfattning att ett villkor om sadan atgard inte ska
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faststéllas for narvarande. Vad Naturvardsverket och lansstyrelsen anfort om

skadekostnader andrar inte den bedémningen.

Utslappet av svaveloxider fran svavelsyraverket

Bolaget har medgivit lansstyrelsens yrkande, men motsatt sig den av
Naturvardsverket foreslagna andringen, se nedan, jamfort med lansstyrelsens
forslag. Bolaget anser att utredningen visar sig att det av Naturvardsverket yrkade
begransningsvardet 3 kg per ton H,SO, inte kan uppnas. Betraffande
Naturvardsverkets forslag om méatning minst en gang per kvartal hanvisar bolaget
till vad som sagts under utslapp av stoft fran LD-konverterns avgasreningssystem
om att detta inte ar lampligt p.g.a. att matningar inte kan utforas vid kall vaderlek,

underhallsarbeten, driftstérningar och haverier m.m.

Lansstyrelsen har yrkat att villkor motsvarande de provisoriska foreskrifterna P7
och P8 avseende utslapp av svaveloxider fran svavelsyraverket ska faststallas.
Léansstyrelsen motiverar detta med att de behovs for att sakerstélla
omvandlingsgraden 6vervaka processens stabilitet.

Naturvardsverket som forst instamt i lansstyrelsens bedémning har dndrat sitt
yrkande sa att begransningsvardet for svaveldioxid satts till 3 kg per ton svavelsyra,
samt att kontroll av begransningsvardena ska ske genom matning en gang per
kvartal. Naturvardsverket anser inte att bolaget gett nagon motivering till det yrkade

begransningsvardet 10 kg svaveldioxid per ton svavelsyra.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Mark- och miljodomstolen anser att bolaget redovisat godtagbara skal till att
Naturvardsverkets justerade forslag om begransningsvérde inte motsvarar vad som
nu ar rimligt att krdva samt att Naturvardsverkets formulering om kontroll inte ar
lamplig. Domstolen finner att de av l&nsstyrelsen foreslagna villkoren, vilka

godtagits av bolaget, motsvarar vad som &r rimligt att krava.
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Halten svavelvate (H,S) i renad koksugnsgas

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska avsluta prévotiden och i villkor
foreskriva att halten H,S i renad koksugnsgas inte far dverskrida 0,7 g/Nm® som
arsmedelvarde samt att halten ska kontrolleras genom méatning minst en gang per
vecka. Till stod for sitt yrkande har bolaget sasmmanfattningsvis anfort féljande.
Bolaget har genom att forbattra processoptimeringen av svavelvatereningen
astadkommit en betydande sénkning av utsldppen. Bolaget har utrett ytterligare ett
tekniskt alternativ (extra lutsteg) men funnit att vinningen av en sadan atgard &r
relativt begransad med hdga specifika kostnader som foljd. Med hansyn till de
halter som bolaget uppnatt efter processoptimeringen, 0,52 g H.S/Nm? drsmedel
2016, ar atgarden inte langre relevant. Nar det géller begransningsvarde for H,S-
halt redovisar bolaget bl.a. att vissa manadsmedelvarden (maj-juli) ligger i narheten
av 0,6 g/Nm? trots stabil drift i svavelvatereningen. Bolaget anser att det bor finnas
ett utrymme for okénda driftstorningar/haverier, variationer p.g.a.
temperaturforandringar i kylvattnet m.m. och anser att Naturvardsverkets forslag ar
alltfor snavt. Bolaget uppfyller tillampliga BAT-AEL-krav. Bolaget har inte kunnat
identifiera nagra ytterligare relevanta atgarder for att forbattra prestandan i

svavelvétereningen.

Léansstyrelsen har yrkat att svavelvatehalten i renad koksugnsgas som
&rsmedelvérde och ménadsmedelvarde inte ska fa 6verstiga 0,6 g H,S/Nm?, att
begransningsvardet som manadsmedelvérde ska innehallas minst 9 av 12 manader
och svavelvatehalten under resterande manader inte ska f& overstiga 0,7 g H,S/Nm®
samt att kontroll ska ske genom maétning minst en gang per vecka. Lansstyrelsens
motiverar detta med att det av kvartalsrapport 2016 framgar att utslappen 6versteg

0,6 g H,S/Nm?® under endast en manad (juni).

Naturvardsverkets yrkande dverensstammer med lansstyrelsens. Till stod for sitt
yrkande har Naturvardsverket sammanfattningsvis anfort foljande. Vid kalla
forhallanden bor det ga att nd 0,3 g/Nm?® med anvandande av basta tillgangliga

teknik. Vid SSAB i Luled n&r man 0,2 g/Nm?, &rsmedelvarde. Halten Iag under 0,6
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g/Nm?® som &rsmedel under 2016 och Naturvérdsverket villkorskonstruktion ger

utrymme for driftstérningar.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Bolaget uppfyller tillampliga BAT-AEL-krav och miljébalkens krav pa bésta
mojliga teknik ar uppfyllt. Utredningen visar att det nu inte ar rimligt att stalla krav
pa ytterligare lutsteg eller andra begransningsatgarder. Nar det géller frdgan om
begransningsvarden for svavelvatehalten tyder bolagets redovisning (se bl.a. figur 6
och 7 samt tabell 4, aktbilaga 219) pa att risken for att halten angiven som
&rsmedelvarde ska 6verskrida 0,6 g H,S/Nm? ar mycket liten. Det framgar dock att
risken for att fler &n ett manadsmedelvarde kan komma att 6verskrida denna niva
inte ar obetydlig séarskilt under sommarmanader. Daremot bedomer domstolen att
risken for att mer &n nagot enstaka manadsmedelvarde per ar dverskrider nivan 0,65
g H,S/Nm? &r obetydlig. Mot denna bakgrund finner domstolen att det bér
faststallas att halten som &rsmedelvarde inte far dverskrida 0,6 g H,S/Nm?® och som
manadsmedelvarde under 9 av 12 manader inte far dverskrida 0,65 g H,S/Nm?.
Begransningsvardena far, mot bakgrund av bolagets redovisning, anses vara satta
med rimlig marginal. De kan har tilliggas att utslappen, genom arsmedelvéardet, inte
lamnas oreglerade under nagon tid. Villkoret bor utformas i enlighet med domslutet.

Utbyte av eldningsolja Eo5

Bolaget har yrkat att mark- och miljédomstolen ska avsluta prévotiden utan att det
foreskrivs ytterligare villkor. Till stod for sitt yrkande har bolaget
sammanfattningsvis anfort foljande. Bolaget har under 2017 bytt kvalité pa den olja
som eldas i kraftverket. Kvarvarande Eo5 eldas nu i valsverkets amnesugnar samt i
kalkverket som tillhér SMA. Det har inte genomforts nagon utredning avseende
byte till Eo3 men ingenting pekar pa att ett sadant byte &r tekniskt omojligt.
Kostnaden berdknas ligga kring ca 150 kr/kg reducerat svavel. Bolaget hanvisar
aven har till framtida omstallning till skrotbaserad staltillverkning samt pagaende
arbete med att konvertera verksamhetens branslesystem till naturgas som da ersétter

kvarvarande olja och eliminerar utslappen av svavel. Ett villkor enligt
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Naturvardsverkets forslag kan inte foreskrivas da kalkverket drivs av ett annat
foretag med ett eget tillstand. Bolaget uppfyller de krav avseende svavelhalt i olja

och utslapp av SO, som anges i befintligt BREF-dokument.

Lansstyrelsen har yrkat att bolaget alaggs att genomfora byte till Iagsvavlig olja.
Lansstyrelsen anser att den av bolaget angivna kostnaden, 150 kr/kg reducerat

svavel, ar saval miljoméassigt motiverad som rimlig. Lansstyrelsen hanfor sig till
MOD 2009:50. Liansstyrelsen anser att bolagets uppgift att naturgas kommer att

finnas tillganglig ”inom kort™ ar alltfor vag.

Naturvardsverket har yrkat att det ska foreskrivas ett villkor om byte till mer
lagsvavligt alternativ senast ett ar efter lagakraftvunnen dom. Till stod for sitt
yrkande har Naturvardsverket anfort att det inte finns nagot som visar pa att ett
branslebyte fran Eob5 till Eo3 ar tekniskt omojligt, att kostnaden, 150 kr/kg reducerat
svavel, ligger inom det spann som MOD funnit rimligt och under den skadekostnad
pa 330 kr/kg svavel som redovisas av EEA 2014 samt att ett ar efter

lagakraftvunnen dom torde vara tillracklig tid.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Det &r ingen tvekan om att byte till olja med lagre svavelhalt ar tekniskt mojlig. Det
har inte framkommit annat &n att atgarden ar relativt okomplicerad.
Kostnadsokningen beror enligt bolaget till stor del pa prisskillnaden mellan
oljekvaliteterna. Domstolen finner ingen anledning att ifragasatta bolagets
uppskattning av den kostnadsokning som ett utbyte skulle medfdra. Det kan dock
konstateras att det inte ar ovanligt att bransle med lagre svavelhalt, i vart fall
frivilligt, anvands inom andra industrisektorer — det har ocksa férekommit att
villkor om utbyte faststallts (se t.ex. dom 2013-02-27 i mal nr M 2844-11, mark-
och miljédomstolen i Véxjo). Dartill kommer att bolaget som det far uppfattas ar
inriktat pa att genomfora en dvergang till naturgas, vilket enligt bolagets
uppskattningar innebér hogre kostnader per reducerad mangd svavel &n vad

overgang till Eo3 innebér. Mot denna bakgrund kommer domstolen, trots vad som, i
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fraga om praxis, anforts nar det galler svavelrening for utslapp via tapphallsfilter,
till slutsatsen att det ar rimligt att det faststélls ett villkor som innebar att Eo5 ska
bytas ut. Det ar dock rimligt att bolaget far relativt lang tid pa sig (tre ar), under
vilken bolaget kan utreda och bestdmma sig fér om naturgas ska inforas istallet. Det
ar ocksa rimligt att bolaget, om det inom denna tid atar sig att verga till naturgas,
far ytterligare tid pa sig for att genomfora utbytet till naturgas. Villkoret bor

utformas i enlighet med vad som anges i domslutet.

Atgarder for att begransa utslappen pa grund av avbrott i nuvarande
svavelvaterening och svavelsyraverk

Betraffande Naturvardsverkets krav om komplettering avseende majligheterna att
minska tiden for avbrott i svavelvaterening och svavelsyraverk (s.k.
nodugnstimmar) har bolaget anfort sammanfattningsvis foljande. For att
astadkomma en 90 %-ig minskning av utslappen p.g.a. sddana avbrott maste man
bygga ytterligare en anlaggning for rening av svavelvéte och ytterligare ett
svavelsyraverk. Bolaget har berdknat avskiljningskostnaderna for en sadan atgérd
till ca 3 000 kr/kg avskiljt svavel. Sannolikt ar ett sadant projekt inte heller tekniskt
mojligt att realisera p.g.a. utrymmesbrist. Det finns inga ytterligare relevanta
utredningar att genomféra som syftar till minskning av stopptid i svavelsyraverk

och svavelvaterening.

Naturvardsverket har yrkat att redovisningen ska kompletteras avseende
mojligheterna att minska utslappen pa grund av avbrott i nuvarande
svavelvaterening och svavelsyraverk. Naturvardsverket har till stod for sitt yrkande
bl.a. anfort att utslappen p.g.a. sadana avbrott ar betydande, att ytterligare
redundans i reningsanldggningen skulle kunna minska dessa utslapp med ca 90
procent och att uppférande av ytterligare reningsanlaggningar skulle kunna vara

realistiskt om kostnaden for utslappsminskningen visar sig vara rimlig.

Mark- och miljédomstolens bedémning.
Domstolen finner inte anledning att ifragasatta vad bolaget anfort om svarigheter

och kostnader forknippade med att minska stopptiden genom att infora ytterligare



126

NACKA TINGSRATT DELDOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen

redundans, sa som Naturvardsverket foreslar. Domstolen anser att bolagets
utredning visar att det inte ar skaligt att nu krava atgarder utéver vad bolaget
redovisat och atagit sig. Det r inte heller skaligt att krdva kompletterande utredning

i detta avseende.

U6. Kvaveoxider

Utslapp fran amnesugnarnas skorstenar

Bolaget har yrkat att det faststélls ett slutligt villkor med begransningsvérdet 690
mg/Nm? vid 3 % O, (&rsmedelvarde) samt krav pa kontinuerlig matning och vad
som galler i fraga om nar uppmatta timmedelvarden ska anses var ogiltiga. Till stod
for sitt yrkande har bolaget sammanfattningsvis anfort foljande. Bolaget har
redovisat underlag till varfor emissionerna av NOx kan variera. Det av bolaget
foreslagna villkoret ar anpassat till de situationer som kan forekomma i
verksamheten. Betraffande start- och stopperioder &r beddmningen att emissionerna
under dessa situationer kan inrymmas i ett villkor med ett arsmedelvérde pa 690
mg/Nm?. Naturvardsverkets forslag p& 600 mg/Nm? ger inte det utrymme som krévs
for att bolaget ska kunna nyttja koksugnsgasen till fullo utan riskerar istéllet att leda

till bl.a. 6kad oljeanvandning.

Lansstyrelsen har medgett bolagets yrkade utslappsnivaer, men vidhaller i dvrigt sitt
villkorsyrkande. Lansstyrelsen motsatter sig tredje stycket i bolagets forslag, som

innebar en riktvardesliknande villkorskonstruktion.

Naturvérdsverket har yrkat att begransningsvardet 600 mg/Nm?®ska foreskrivas.
Naturvardsverket har till stod for detta anfort att start- och stopperioder inte ska
undantas fran villkoret och lamnas oreglerade. Den provning som gars i enlighet
med miljobalken avser verksamhetens samlade miljopaverkan och de villkor som

foreskrivs ska darmed omfatta all drift.
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Mark- och miljddomstolens bedémning.

Bolaget har tillmotesgatt Naturvardsverkets krav att start- och stopperioder inte ska
regleras i villkor. Inte heller domstolen anser att en sadan delreglering ar nédvéndig
eller lamplig. Betraffande bedémningen av vilken niva begransningsvardet ska ligga
pa har bolaget i provotidsredovisningen (ab 220) redovisat att utslappen under en
period legat pa ca 540 och 560 mg/Nm?® vid 3 % O, for respektive amnesugn. Av
kompletterande redovisning framgar att bolagets malsattning ar att alltid sa langt
mojligt ersdtta anvandning av olja med koksugnsgas och att utslappen okar nar
andelen koksugnsgas 6kar. Det framgar att halten kvaveoxider, under perioder med
anvandning av forhallandevis hog andel koksugnsgas, kan ligga val 6ver den av
Naturvérdsverket foreslagna nivan 600 mg/Nm?. Det redovisade underlaget
indikerar dock sammantaget att medelhalten Gver ett ar sannolikt kommer att
understiga detta varde, men marginalen kan bli forhallandevis liten och att bolaget
kan komma i situationen att man kan behdva ¢ka oljeanvandningen for att klara
vardet. Mot denna bakgrund finner domstolen att bolagets forslag till
begrénsningsvarde kan godtas. Det noteras att dven lansstyrelsen accepterat detta.

Utslapp fran normaliseringsugn 1

Bolaget har yrkat att det faststélls ett slutligt villkor med begransningsvérdet 900
mg/Nm? vid 3 % O, (Arsmedelvarde) som ska kontrolleras genom manuell métning
minst tva ganger per ar. Till stod for sitt yrkande har bolaget sasmmanfattningsvis
anfort foljande. En dkning av luftférvarmningen ger 6kade NOx-halter.
Luftférvdrmningen har historiskt legat i intervallet 450-500 grader men dven
overstigit 500 grader. Luftférvarmningstemperaturer runt 500 grader resulterar i
NOx-emissioner som dverskrider 700 mg/Nm?®. Naturvardsverkets
begransningsvarde medfor att bolaget kan tvingas anpassa sin produktion av
produktkvalitéer (anlépning och normalisering) for att innehalla villkoret.
Naturvardsverkets forslag till villkor ar alltfor snavt om bolaget véljer att anvanda
ugnen for enbart normalisering. Bolagets forslag till begransningsvarde, 900
mg/Nm?, ar anpassat till denna typ av ugn med tillhérande rekuperatorer, BAT-

teknik, och anvandning av koksugnsgas som bréansle. Nar det galler kontroll innebér
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Naturvardsverkets forslag 6kade kostnader bl.a. forknippade med svarigheter att
samordna matningar for de olika ugnarna och anpassning av produktionen till

matningen.

Lansstyrelsen har medgett bolagets yrkade utslappsniva men anser att kontroll ska

ske genom manuell matning minst fyra ganger per ar.

Naturvérdsverket har yrkat att begransningvardet ska anges till 700 mg/Nm? och att
det ska kontrolleras genom matning minst en gang per kvartal vid forekommande
driftfall (anlépning, normalisering) under férutsattning att ugnen varit i drift under
kvartalet. Till stod for detta yrkande har Naturvardsverket anfort bl.a. foljande.
Uppmétta halter visar det yrkade vardet ar rimligt. Bolaget har inte har presenterat
nagra ytterligare data for utslapp vid andra produktkvaliteter. Det ar varken ovanligt
eller otillatet att krav i tillstandsvillkor har indirekt paverkan pa vad som
produceras. Betraffande kontroll anser Naturvardsverket att matning bor ske fyra
ganger per ar vid forekommande driftsfall sa att ett arsmedelvérde kan raknas fram.
Naturvardsverket har i sitt justerade yrkande beaktat att ugnarna inte alltid ar i drift.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Domstolen konstaterar forst att den ar forhindrad att satta villkor som begrénsar den
anvandning av ugnen som tillstdndet medger. Bolaget kan enligt géllande tillstand
vélja att anvanda ugnen for enbart normalisering. Det far vidare anses klart att BAT
tillampas. Bolaget far anses ha visat att utslappen vid normalisering kan ligga 6ver
700 mg/Nm?. Ett begransningsvarde enligt Naturvardsverkets forslag beddms mot
denna bakgrund vara orimligt strangt. Dock anser domstolen utifran det underlag
som bolaget redovisat (bl.a. figur 19 aktbilaga 220 och figur 5, aktbilaga 251) att
sannolikheten for att nivan 800 mg/Nm?® ska éverskridas, under de
processbetingelser som kan forvantas vid normalisering, & mycket liten. Det kan
noteras att denna niva motsvarar det som generellt anges i BREF-dokumentet for en
luftforvarmningstemperatur pa 500 grader C. Domstolen finner darfor att
begransningsvardet bor sattas till 800 mg/Nm?®. Nar det galler kontroll bedémer
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domstolen att det behdvs minst fyra matningar per ar for att ett arsmedelvarde ska
kunna raknas fram. Domstolen bedomer att Gnskemalet att erhalla ett battre
underlag for medelvérdesberékning 6vervéger den kostnadsokning som fyra
matningar per ar istéllet for tva innebar. Domstolen bedomer att bolaget normalt
kommer att kunna planera in dessa fyra méatningar sa att de sa langt mojligt tacker
in de olika produktionsfallen som forekommer, sa att det utifran méatningarna gar att
berékna ett arsmedelvérde som ar representativt for produktionen under aret. Det
beddms i detta fall inte nédvandigt eller lampligt att foreskriva att matningarna
maste ske en gang per kvartal. Det ar dock rimligt att tillsynsmyndigheten
bemyndigas att medge ett lagre antal matningar, dock lagst tva per ar, om det skulle
forekomma langre uppehall i driften som innebar att matningarna inte kan fordelas
jamnt dver aret eller andra omstandigheter som vasentligt forsvarar representativa
matningar. Fragan om hur matningarna ska utforas narmare bér kunna hanteras
inom kontrollprogrammet. Villkoret och delegationen bor formuleras i enlighet med
domslutet. Har kan tillaggas och fortydligas att villkorskravet inte ska tolkas sa att
det kan bli fraga om minst atta matningar (fyra som avser anlépningsprocessen plus
fyra for normaliseringsprocessen). Det forutsatts som sagt att fyra métningar kan

tacka in de forekommande processerna pa ett representativt satt.

Utslapp fran normaliseringsugn 2

Bolaget har yrkat att det faststélls ett slutligt villkor med begransningsvérdet 1 500
mg/Nm? vid 3 % O, (&rsmedelvarde) och krav p& manuell matning minst tva ganger
per ar. Till stod for sitt yrkande har bolaget anfort foljande. Bolagets forslag till
begrénsningsvarde &r, precis som for normaliseringsugn 1, anpassat for de NOx-
halter som kan forekomma i denna typ av ugn med tillhérande rekuperativa
brannare och anvandning av koksugnsgas som bransle. | normaliseringsugn 2
erhalls en hogre luftforvarmningstemperatur, ca 680 grader, som i sin tur ger hogre
NOx-halter &n i normaliseringsugn 1. Bolagets redovisning av matningar under ett
dygn visar att medelhalten uppgar till 1027 mg/Nm?® samtidigt som topparna uppgar
till mellan 1400-1600 mg/Nm?. Nar det galler kontroll anser bolaget att det inte ar

skaligt att krdva ett kontinuerligt métsystem; bolaget har uppskattat
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installationskostnaderna till 3,5 MSEK och arliga underhallskostnader till 150
kSEK per ar.

Lansstyrelsen har medgett bolagets yrkade utslappsniva men anser att kontroll ska
ske genom kontinuerlig métning eftersom utslappen ar betydande.

Naturvérdsverket har yrkat att begransningsvardet satts till 1 100 mg/Nm? och att
det ska kontrolleras genom kontinuerlig méatning. Till stod for sitt yrkande har
bolaget anfort sammanfattningsvis foljande. Bolaget redovisar att halten vid full
produktion skulle bli ca 975 mg/Nm?. Det totala utslappet ar stort och halten bor
begréansas sa langt som mojligt med befintlig ugnsprestanda. Det ar miljomassigt
motiverat med kontinuerlig matning med hansyn till utslappets betydelse och
variation och att bolaget anda sagt att det kan vara tillampbart.

Mark- och miljédomstolens bedémning.

Domstolen tar forst stallning till frigan om kontinuerlig matning. Domstolen delar
hér bolagets uppfattning att fordelen fran miljésynpunkt med ett kontinuerligt
matsystem i detta fall inte vager upp de dkade kostnaderna som ett sadant skulle
innebara. Domstolen forutsatter darvid att manuell métning utfors sa att resultatet
blir representativt for de driftsituationer (drift och pausdrift) som normalt
forekommer. Nar det galler vad som &r rimligt att krava i fraga om
utslappsbegransning finns det inte skal att ifragasatta att bolaget uppfyller kraven pa
basta mojliga teknik. Domstolen utgar vidare fran att de redovisade
utslappssiffrorna ger en representativ bild av de variationer som normalt
forekommer i driften. Det redovisade underlaget indikerar att det av
Naturvardsverket foreslagna begransningsvardet inte kommer att dverskridas under
de produktionsférhallanden som normalt rader. Marginalen till detta varde ar dock
relativt liten. Domstolen finner det rimligt att begransningsvérdet istallet satts till
1200 mg/Nm?®. Domstolen utgér darvid, som redan namnts, fran att den manuella
matningen kan utforas sa att den blir representativ for de varierande betingelser och

driftsituationer som kan forekomma. Nar det galler antal méatningar per ar finns inte
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skal att franga vad som bedomts rimligt for normaliseringsugn 1, dvs. det bor
foreskrivas att matning ska ske fyra ganger per ar, med majlighet for
tillsynsmyndigheten att medge ett lagre antal méatningar, dock inte lagre dn tva.
Domstolen finner sammantaget att ett villkor kopplat till ndmnda delegation bor
faststéllas i enlighet med vad som framgar av domslutet. Fragan om hur

matningarna ska utféras narmare bor kunna hanteras inom kontrollprogrammet.

Utslapp fran normaliseringsugn 7 och 8

Bolaget har yrkat att det faststélls ett slutligt villkor med begransningsvérdet 800
mg/Nm? vid 3 % O, (&rsmedelvarde) och krav p& manuell matning minst tva ganger
per ar. Till stod for sitt yrkande har bolaget sammanfattningsvis redovisat foljande.
Forsok visar NOx-halten gr upp till ca 600 mg/Nm?®. Forutsattningarna ar likartade
som i normaliseringsugn 1. Luftforvarmningen bedéms kunna uppga till maximalt
500°C. BREF anger upp till 800 mg/Nm?, 3% Oy, vid max luftférvarmning 500°C.
Brénslet &r koksugnsgas, vilket bedéms ge en snabbare férbranning och darigenom
mer NOx-bildning jamfért med exempelvis naturgas. Liksom for normaliseringsugn
1 galler att Naturvardsverkets begransningsvarde medfor att bolaget kan tvingas
anpassa sin produktion av produktkvalitéer (anlépning och normalisering) for att
innehalla villkoret. Betraffande kontrollen har bolaget anfort foljande. Produktionen
i normaliseringsugn 7 och 8 &r 1ag och ugnarna star stilla under perioder. Det har
varit svart att anpassa tidpunkter for méatning tillsammans med ett ackrediterat
luftlaboratorium. Med krav pa matning fyra ganger arligen kommer dessa problem
att 6ka. Mot bakgrund av férordningen om stora férbranningsanlaggningar ter sig

myndigheternas krav pa matning omotiverat for normaliseringsugn 1, 7 och 8.

Lansstyrelsen har medgett bolagets yrkade utslappsniva men anser att kontroll ska

ske genom manuell matning minst fyra ganger per ar.

Naturvérdsverket har yrkat att begransningsvardet satts till 700 mg/Nm? och att det
ska kontrolleras genom matning minst fyra ganger per ar vid forekommande
driftfall (anlépning, normalisering) vid respektive ugn. Naturvardsverket har

sammanfattningsvis motiverat sitt yrkande enligt féljande. Bolaget har inte
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presenterat nagra ytterligare data for utslapp av kvaveoxider vid andra
produktkvalitéer. Att krav i tillstandsvillkor har indirekt paverkan pa vad som
produceras ar varken ovanligt eller otillatet. VVad galler méatfrekvens har
Naturvardsverket nu justerat yrkandena sa att hansyn tas till att ugnarna inte alltid &r
i drift.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Av utredningen framgar att forutsattningarna for kvaveoxidbildning ar likartade
som i normaliseringsugn 1. Det har dock inte gjorts lika omfattande méatningar som
for ugn 1. De enstaka matningar som utforts tyder pa att utslappsnivan kan komma
att 6verstiga 600 mg/Nm?® under tankbara driftférhallanden. Bolaget har dock inte
redovisat underlag och trovérdiga argument som talar for att det finns en mer an
obetydlig risk for dverskridande av den av Naturvardsverket foreslagna nivan 700
mg/Nm? vid matning. Domstolen finner dérfor att ett begransningsvarde angivet
som arsmedelvarde pa denna niva kan faststallas. Det far har anmarkas att det inte
finns ndgot hinder mot att faststalla lagre begransningsvarde an den utslappsniva,
800 mg/Nm?, som redovisas i aktuellt BREF-dokument. | friga om hur kontrollen
ska ske rader enighet om att det ar tillrackligt med manuell métning. Nar det géller
antal matningar per ar finns inte skal att franga vad som bedémts rimligt for
normaliseringsugn 1, dvs. det bor foreskrivas att matning ska ske fyra ganger per ar,
med mojlighet for tillsynsmyndigheten att medge ett lagre antal méatningar, dock
inte lagre an tva. Domstolen finner sammantaget att ett villkor kopplat till
delegationen bor faststéllas i enlighet med vad som framgar av domslutet. Fragan
om hur métningarna ska utféras narmare bor kunna hanteras inom

kontrollprogrammet.

U7. Totala utslappen till luft

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva prévotidsférordnandet
utan att nagot slutligt villkor behdver foreskrivas. Till stod for sitt yrkande har
bolaget sammanfattningsvis anfort foljande. De kéllor som &r av nagon betydelse
for det totala utslappet till luft redan &r reglerade eller har foreslagits bli reglerade.
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De totala utslappen till luft kan inte kontrolleras med den sakerhet som krévs for att
foreskriva ett begransningsvarde. Bolaget delar inte remissinstansernas uppfattning
om att verksamhetens utslapp lamnas oreglerade vid eventuell franvaro av villkor
for totala utslapp till luft. Utslapp av t.ex. stoft via lanterniner, svavel fran
masugnarna samt metaller och PAH fran koksverket star i direkt relation till
producerad mangd och regleras indirekt med bolagets produktionsvillkor.
Betraffande PAH har flera omgivningsmétningar genomforts. Resultatet visade att
miljokvalitetsnorm for benso(a)pyren i omgivningsluft inte Overskrids. Att det inte
foreskrivs ett villkor for totala utslapp till luft for de parametrar som nu ingar i den
provisoriska foreskriften, innebdr inte att dessa kan variera obehindrat och medféra

en betydande paverkan pa miljon.

Lansstyrelsen har yrkat att bolaget ska komplettera utredningen med forslag till
slutliga villkor for respektive parameter i provisoriska foreskriften P10 med
motivering till nivan och beskrivning av hur kontrollen ska goras. Lansstyrelsen har
sammanfattningsvis motiverat sitt yrkande enligt foljande. Praxis enligt miljobalken
utgar fran tillstandsvillkor som omfattar all drift. Samtliga utslappsparametrar som
anges i provisoriska foreskriften P10 ar betydande for miljopaverkan och av vikt att
reglera. Reglering angiven som halter sager inte ndgot om den totala
miljobelastningen. Vissa utslapp foreslas lamnas helt oreglerade (t.ex. stoft fran
lanterniner, utslapp av svavel fran masugnarna samt metaller och PAH:er fran
koksverket). BAT-AEL géller endast under normal drift. Utan villkor som reglerar
de totala utslappen kommer inte verksamhetens samlade miljopaverkan att regleras.
Att det foreligger svarigheter nar det géller hur villkoret ska utformas och
kontrolleras utgdr inte skal for att Iamna de totala utslappen oreglerade.

Naturvardsverket har yrkat att domstolen forelagger bolaget att inom rimlig tid
komplettera utredningen med forslag till villkor for de parametrar som regleras
genom P10 m.m. Till stod for sitt yrkande har Naturvardsverket anfort
sammanfattningsvis foljande. Utsl&dppen av samtliga de &mnen som regleras i den
provisoriska foreskriften P10 &r avgorande for beddmning av verksamhetens totala

miljopaverkan. Det ar miljoméassigt motiverat att reglera de totala utslappen. Att i
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prévning av storre miljopaverkande verksamheter inte reglera dessa amnen strider
mot praxis och mot den inriktning som mark- och miljddomstolen anger i
domskaélen i deldomen 2016-03-04. Nar det géller vad bolaget anfért om osakerhet
vid kvantifiering av totala utslapp noterar Naturvardsverket att utslappen hittills
kunnat kvantifieras samt att andra verksamheter trots matosékerhet har villkor for
totala utslapp till luft och vatten. Naturvardsverket hanvisar till kunskapskravet,
som innebér att en verksamhetsutdvare ska ha den kunskap om verksamheten som
behovs for att skydda manniskors hdlsa och miljon mot skada eller oldgenhet.
Naturvardsverket anser att villkor kan faststéllas dar det aven anges hur kontrollen

ska goras.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Nar det galler Naturvardsverkets standpunkt att en utebliven slutlig
villkorsreglering avseende de fororeningar som forekommer i den provisoriska
foreskriften P10 skulle strida mot praxis och den inriktning som angavs i domskalen
i deldom 2016-03-04, gor domstolen féljande bedémning. Prévotidsutredningar
brukar ofta mynnar ut i slutliga villkor med begransningsvarden, men det ar ocksa
vanligt forekommande att provotider avslutas utan att begransningsvérden faststélls.
| detta fall kan ocksa noteras att det ursprungliga utredningskravet, formulerat i
deldomen 2007-11-15, avsag utredning av forutsattningarna for att reducera det
totala utslappet genom utslappsbegransande atgarder och att utredningskravet i den
nu gallande deldomen 2016-03-04 inriktades pa utvardering av effekten av de
begransningsatgarder som bolaget atagit sig. Mot denna bakgrund kan domstolen
inte se att det, p.g.a. praxis eller tidigare avgdéranden, inte skulle vara mojligt att
bifalla bolagets forslag att avsluta provotiden utan att faststéalla slutliga villkor for

de undersokta fororeningarna.

Domstolen prévar harefter fragan om resultatet av utredningen om utslappsmangder
m.m. ger stod for bolagets linje att prévotiden ska avslutas utan slutliga villkor eller
om den visar att det behdvs en kompletterande fortsatt utredning enligt

myndigheternas forslag eller om det finns forutsattningar att nu faststélla slutliga
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villkor. Domstolen konstaterar darvid att omfattande begransningsatgérder vidtagits
sedan provotidsforfarandet inleddes och som ett resultat av utredningarna. Det har i
utredningen om totalutslapp inte framkommit att det, utdver de atgarder som
vidtagits, finns forutsattningar att stalla krav pa ytterligare specifika
begransningsatgarder. Det bedoms darfor inte nu finnas forutsattningar att, med
anledning av utredningen om totalutslapp, foreskriva atgardsvillkor. Nar det galler
eventuella begransningsvarden for totalutsldppen kan domstolen forst konstatera att
en betydande andel av utslappskéllorna for stoft, svaveloxider och kvéveoxider
redan ar foremal for reglering eller foreslas bli reglerade i villkor, forordningar eller
BAT-slutsatser (bl.a. 50 av verksamhetens 53 listade stoftutslappspunkter, enligt
bolagets redovisning, ab 21 sid. 13). For 6vriga undersokta fororeningar (PAH och
metaller) visar utredningen att begransningsatgarder och begransningsvarden for
utsldppen av stoft, som faststéllts med anledning av utredningen U3 ovan, indirekt
innebdr en reglering av en stor del av dessa. Vidare ger utredningen vid handen att
det foreligger stora svarigheter att kontrollera totalutslappen. Domstolen delar
bolagets uppfattning att de inte kan kontrolleras med den sékerhet som krévs for att
nu foreskriva begransningsvarden avseende totalutslappen. Det &r inte heller
sannolikt att ytterligare utredning skulle ge battre forutsattningar att faststélla

begransningsvéarden som kan kontrolleras.

Sammantaget finner domstolen att utredningarna bidragit till en klarare bild av
verksamhetens totala miljopaverkan, vilket var ett av syftena med provotiden, och
domstolen anser mot bakgrund av vad som anforts, att det inte &r motiverat att ga
vidare med utredningar pa det satt som Naturvardsverket och lansstyrelsen kravt. |
denna beddmning har ocksa beaktats de 6kade kostnader som ytterligare
utredningar skulle medfora i forhallande till den begransade miljéomassiga nyttan
som fortsatt utredning skulle kunna leda till. Prévotiden ska saledes avslutas utan att
det nu faststalls ytterligare begransningsvarden utover de som foreslas i de dvriga
ovan berdrda provotidsutredningarna U3-U6. Domstolen forutsétter dock att bolaget
I fortsattningen inom ramen for kontrollen, ser till att regelbundet uppdatera och
rapportera sina berdkningar och uppskattningar av totalutsldppen av de

fororeningsparametrar som varit foremal for bedomning under prévotiden.
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U8. Totala utslappen till vatten

BOLAGET har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
provotidsforordnandet utan att det foreskrivs slutliga villkor med undantag for ett
villkor avseende pH. Till stod for sitt yrkande har bolaget anfort foljande. De totala
utslappen till vatten (av 6vriga fororeningsvariabler) bedéms inte kunna
kontrolleras med den sakerhet som krévs for att kunna foreskriva
begrénsningsvarden. De relevanta utslépp av dessa fororeningar som numera
forekommer sker fran masugnarnas gasreningssystem provpunkt 96 (PP96) och
koksverkets biologiska rening provpunkt 82 (PP82) ar idag reglerade eller foreslas
bli reglerade. Franvaron av ett totalt villkor innebér inte att utslappen lamnas
oreglerade. Nar det galler utslapp av kvave fran masugnarnas gasrening har bolaget
redovisat att kostnaderna for rening &r oskéligt hoga. Utslappen inte kan variera

okontrollerat. Inga miljokvalitetsnormer dverskrids.

Lansstyrelsen har yrkat att bolaget ska komplettera utredningen ifraga om hur
utslappen fran anlaggningen paverkar mojligheten att forhindra en forsamring eller
dventyra uppnaendet av god status for Inre Aléfjarden och forslag till slutliga
villkor for respektive parameter i provisoriska foreskriften P11. Lansstyrelsen har
sammanfattningsvis motiverat sitt yrkande enligt féljande. Miljokvalitetsnormerna
for vatten uppnas inte i Inre Alofjarden. Hur de totala utslappen till vatten paverkar
de redan forhojda halterna i sedimenten, och darmed mojligheterna att uppna god
kemisk status, har bolaget inte redovisat. Inte heller god ekologisk status uppnas,
bl.a. pa grund av kvéve. De totala utslappen till vatten utgor en betydande
miljopaverkan som ar viktig att reglera.

Naturvardsverket har yrkat att domstolen forelagger bolaget att inom rimlig tid
komplettera utredningen redovisning av samtliga relevanta punktutsldpp och 6vriga
utslapp som inte ar punktutslapp, redovisning av hur de totala utslappen inverkar pa
mojligheten att uppfylla MKN samt forslag till villkor for de totala utsléppen till
recipient fran samtliga relevanta utslappspunkter for varje parameter som nu

regleras genom P11. Till stod for sitt yrkande har Naturvardsverket
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sammanfattningsvis anfort foljande. Utredningsvillkoret U8 i dom 2016-03-04 ar
inte uppfyllt genom den redovisning rérande ytvatten och koksverksvatten som
bolaget gett in. Beskrivningen av hur det totala utslappet till vatten inverkar pa
mojligheterna att uppfylla MKN, inklusive for sediment och biota, behdver
kompletteras. Eftersom bolaget for vissa delutslapp yrkat villkor med en
konstruktion dar begransningsvérdet ska innehallas under viss del av tiden, kréavs
ocksa en reglering genom totalvillkor (jfr MOD:s dom 2013-06-26 i méal M 6902-
12).

Mark- och miljédomstolens bedémning.

Domstolen finner att bolagets forslag till slutligt villkor for pH kan godtas.
Domstolen finner vidare att utredningen ger stod for standpunkten att det kan
accepteras att det nu inte faststélls begransningsvérden avseende totalutslappet for
Ovriga undersokta fororeningsvariabler bl.a. genom den regleringen av dessa
fororeningar som sker nar det galler utslappen fran masugnarnas gasreningssystem
provpunkt 96 (PP96) och koksverkets biologiska rening provpunkt 82 (PP82).
Domstolen delar bolagets uppfattning att ndmnda reglering innebar att
totalutslappen inte kan variera okontrollerat. Vidare visar utredningen att inga
miljokvalitetsnormer éverskrids. Domstolen anser ocksa att bolaget redovisat
uppgifter som visar att det foreligger betydande svarigheter att kontrollera de totala
utslappen med den sdkerhet som kravs for att kunna foreskriva begransningsvarden.
Detta innebdr att domstolen i allt vasentligt gor samma beddmning som ovan for
totalutslappen till luft. Domstolen bedomer saledes att det inte & motiverat att ga
vidare med utredningar pa det sétt som Naturvardsverket och lansstyrelsen kréavt.
Provotiden ska saledes avslutas utan att det, forutom nar det galler pH, nu faststalls
begransningsvarden avseende de fororeningsvariabler som varit foremal for
utredningen. Domstolen forutsétter &ven nér det géller totalutslappen till vatten att
bolaget i fortsattningen, inom ramen for kontrollen, ser till att regelbundet
uppdatera och rapportera sina berdkningar och uppskattningar av de féroreningar

som varit foremal for bedémning under prévotiden.
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Andring av villkor 8c (utslapp av kvaveoxider fran koksverkets skorstenar)

BOLAGET har yrkat att villkor 8c andras sa att begransningsvardet for kvaveoxider
angett som dygnsmedelvarde hajs fran 500 till 650 mg/Nm?® vid 5 % O, och att det
gors ett tillagg om villkoret ska anses uppfyllt om 95 % av dygnsmedelvérdena
innehalls under ett kalenderar. Bolaget har sammanfattningsvis motiverat sitt
yrkande enligt foljande. Den foreslagna andringen beror pd omstandigheter som inte
var kdnda nar villkoret gavs. Full kdnnedomen om NOx-halternas variation vid
undereldning med koksugnsgas, samt vid driftstérningar och underhallstopp i
svavelsyraverket har kunnat erhallas forst efter att den kontinuerliga matningen
tagits i drift. Betraffande Naturvardsverkets pastaende att bolaget inte skulle klara
den foreskrivna BAT-nivan ar det, nar en viss procent av dygnen undantas
(driftstorningar och underhall svavelsyraverket), fraga om s.k. onormal drift, vilken
ar undantaget fran BAT-AEL. Tillfallen med 6verskridande av begransningsvardet
650 mg/Nm?, forekommer nar svavelvétereningen eller svavelsyraverket ar ur drift,

vilket sker ca 350 timmar per ar.

Lansstyrelsen har medgivit bolagets yrkande men foreslagit en nagot annan lydelse

med samma innebord.

Naturvardsverket har i forsta hand yrkat att bolagets ansokan ska avslas. | andra
hand har Naturvardsverket, under forutséttning att de totala utslappen regleras i
villkor, medgivit den av bolaget foreslagna tillaggsmeningen. Naturvardsverket har
sammanfattningsvis motiverat sitt yrkande enligt féljande. Att den forbattrade
utslappskontrollen visat pa hogre utslapp an tidigare varit kant ar inte nédvandigtvis
en sadan omstandighet som utgor skal for andring. For att mojliggora en bedémning
av om villkoren &r strangare an nodvandigt maste en utredning av mojliga
ytterligare skyddsatgarder samt en rimlighetsavvagning av dem inkluderas. Enbart
det faktum att det finns en risk for dverskridande av villkoret utgor inte grund for
andring. BAT 49 for koksugnsundereldning i aldre anldggningar ar 500-650 mg
NOx/Nm? som dygnsmedelvarden vid en syrehalt pa fem procent. Enligt

Naturvardsverket innebar bolagets yrkande att den nivan far 6verskridas under 20
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procent av tiden. Villkoret skulle bli rymligare an BAT 49 och darmed

verkningslost.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Domstolen anser inte att det finns skal att ifragasatta att inférandet av den
kontinuerliga matningen gett ny information om NOx-halternas variation som inte
var kand néar domstolen beslutade om villkoret 8c. Domstolen delar bolagets
uppfattning att det ar frdga om en sadan ny omstandighet som kan utgora grund for
villkorsandring. Nar det galler den foreslagna hajningen av nivan for
begransningsvardet gor domstolen foljande bedomning. Utifran bolagets utredning
ar det Klart att utslappen fran koksverket okar vid stopp eller driftstorningar i
masugnarna och svavelsyraverket, eftersom undereldningen da kan behova ske med
enbart koksugnsgas. Av bolagets redovisning framgar att sadana stopp som innebar
utslappsokning kan uppga till mer &n 5 % av tiden. Det framgar vidare att
begransningsvardet 500 mg NOx/Nm? 6verskreds vid 6 tillfallen under 2017.
Redovisning av matningar vid omlaggning till enbart koksugnsgas vid vissa
tillfallen under 2016 visar att utsldppen redovisade som timmedelvérden kan
dverskrida 600 mg NOx/Nm?. Det finns dock inget i underlaget som visar att
utslappen som dygnsmedelvarden éverskridit den nivan. Risken for att mer an 5 %
av dygnsmedelvardena under ett &r ska 6verskrida 600 mg NOx/Nm?® bedéms som
mycket liten. Mot denna bakgrund finner domstolen, vid en avvagning enligt
miljobalkens allménna hansynsregler, att det ar rimligt att medge en andring av
begransningsvardet (som dygnsmedelvarde) till 600 mg NOx/Nm?®. En s&dan
andring beddms inte komma i konflikt med gallande BAT-AEL. For ovrigt torde
fragan om huruvida bolaget klarar BAT-AEL eller inte, i forsta hand vara nagot

som tillsynsmyndigheten har att bedéma inom tillsynen.

Andring av villkor 8d (utslapp av kvéaveoxider fran varmapparaternas

skorstenar)
BOLAGET har yrkat att villkor 8d ska dndras sa att det gors ett tillagg som innebar

att begransningsvardet inte behover innehallas vid uppstart och nedkérning av
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masugnen eller vid andra situationer som paverkar tillgang och varmevarde for
masugnsgasen. Till stdd for sitt yrkande har bolaget sammanfattningsvis anfort
foljande. Tillfallen da masugnen &r tagen ur drift och nar varmapparaten inte
levererar varmblasterluft bor falla inom ramen for de situationer som avses utgora
annat an normala driftforhallanden enligt beslut 2012/199/EU. Det avsnitt som
Naturvardsverket hanvisar till i BREF-dokumentet avser en beskrivning av nar
varmapparaterna ar i drift och varmblasterluft, dvs. "hot blast", tillférs masugnen.
Underlaget till BAT 65 bygger pa att anrikad masugnsgas anvands nar masugnen ar
i drift vilket ger mycket laga utslappshalter av NOx. Naturvardsverkets antagande
om att utslappsvardena i BAT 65 innefattar situationer nar masugnens produktion
har stoppats och varmapparaterna varmhalls, dvs. utrustningen inte &r i drift, ar
felaktigt. Betraffande Naturvardsverket jamforelse med SSAB Luleas halter, 20
mg/m?® (métning 1-2 ggr mén), utfor man dar métningar nar deras masugn och
varmapparater ar i drift och da det tillforda branslet utgors av anrikad masugnsgas.
Aven SSAB Oxelésunds anléaggning uppvisar samma laga halter vid forbranning

med anrikad masugnsgas.

Lansstyrelsen motsétter sig bolagets villkorsférslag med hanvisning till artikel 14.1
f) i industriutslappsdirektivet dar det framgar att medlemsstaterna ska sékerstalla att
tillstandet dven omfattar atgarder som ror andra forhallanden an normala
driftforhallanden. Bolagets villkorsforslag innebér att forhallanden vid onormal drift

blir oreglerade i tillstandet.

Naturvardsverket yrkar att bolagets ansokan avslas. Naturvardsverket har
sammanfattningsvis motiverat sitt yrkande enligt féljande. Bolagets yrkande
forefaller hogre an BAT 65. Varmhallning under langa planerade stopp i masugnen
utgodr inte onormal drift i den mening som avses i industriutslappsdirektivet.
Darmed skulle det yrkade villkoret vara hogre an BAT 65. Da kravs ytterligare
atgarder eller att dispens meddelas. Att BAT 65 inte kan innehallas tyder pa att det
bor finnas tekniker tillgangliga for att begransa utslappen. En jamforelse med SSAB
Luled indikerar att anlaggningen i Oxeldsund inte tillampar béasta mojliga teknik.

Bolagets redovisning av skillnaden mellan olika brénnartyper indikerar att andra
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tekniker an den bolaget har borde utretts. Av BREF-dokumentet for jarn och stal
framgar att utslappen till luft uppkommer just vid ugnens varmhallningsfas och det
forefaller markligt att just den utslappsgenerande fasen skulle uteslutas ur BAT-
slutsatsen.

Mark- och miljddomstolens bedémning.

Domstolen gor inledningsvis samma bedémning som nar det galler villkor 8c ovan,
betraffande att inférandet av kontinuerlig matning i och fér sig kan vara en sadan ny
omstandighet som utgor grund for villkorsandring. Nar det géller fragan om hur
man ska tolka vad som i detta fall &r att anse som onormal drift och bedéma
huruvida bolaget lever upp till BAT 65 eller inte, konstaterar domstolen att
Naturvardsverket och bolaget gér olika beddmningar. Rattslaget ar inte helt klart.
Liksom nar det galler villkoret 8c och betydelsen av utslappen i forhallande till
BAT-AEL som diskuterats ovan finner dock domstolen att detta i forsta hand &r en
fraga for tillsynen och i princip inte avgorande for bedomningen av vad som ar
rimligt vid en avvagning enligt miljobalken. Bolaget far vidare i
provotidsredovisningen med kompletteringar anses ha visat att bolaget, nar det
galler brannarteknik i varmapparaterna, uppfyller kravet pa basta mojliga teknik.
Bolaget har ocksa visat att det finns pataglig risk for 6verskridande nar masugnen
inte dr igdng och varmapparaterna varmhalls. Vad som anforts ovan innebér att
domstolen kommer fram till att det finns forutsattningar att bifalla bolagets ansékan
om tillagg till villkor 8d.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 12 september 2018.

Bjarne Karlsson Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sarskilda ledamoterna Dan Bjorklund

och Agneta Melin.





