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BAKGRUND

Sedan den 10 augusti 2009 omfattas ett ca 4,1 hektar stort omrdde med dldre
naturskogsartad skog pa fastigheten XXX 1 Solleftea kommun av biotopskydd.
Affdarsverket Svenska kraftndt (Svenska kraftndt) har en kraftledning som gér néra
biotopskyddsomradet. Svenska kraftnit ansokte den 6 oktober 2016 hos
Skogsstyrelsen om dispens for att fa avverka 47 s kallade farliga kanttrdd inom
biotopskyddsomrédet. Skogsstyrelsen beslutade den 4 april 2017 att endast ldmna

dispens for avverkning av tva tridd och avslog ansdkan betrdffande ovriga trid.

Svenska Kraftnit 6verklagade Skogsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen

som avslog 6verklagandet.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska kraftnit har yrkat att ansokan om dispens beviljas i sin helhet.

Skogsstyrelsen har motsatt sig dandring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska kraftnat har till stod for sin talan, utover vad som anforts i underinstansen,

anfort 1 huvudsak foljande.

Ledningen som angeldget allmdnt intresse

De elledningar om 400 kV som finns i Sverige utgdr inte bara transmissionsnétet
(tidigare bendmnt stamnétet) for el i landet utan dr dven ryggraden i Nordens
elforsorjning. Transmissionsnétets forutsdttningar paverkar internationella, nationella,
regionala och kommunala mél avseende bl.a. miljo, beredskap, tillvixt och en
grundldggande stabilitet i samhaéllet. Elforsorjningen dr dven ett prioriterat omrade for

totalforsvaret. Det dr visentligt att befintlig infrastruktur vérnas for att kunna
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tillgodose behoven i takt med omstdllningen till ett fornybart energisystem. Det &r

ocksé vésentligt att samtliga ledningar uppfyller de grundlidggande sékerhetskraven.

Den aktuella ledningen dr av betydelse for rikets elforsdrjning och att betrakta som en
sadan anldggning for energidistribution som omfattas av 3 kap. 8 § miljobalken.
Anlaggningen ska darfor, sd langt som mojligt skyddas mot atgérder som patagligt kan

forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av den.

Elsdkerhetsverkets foreskrifter dr bindande. Forhallandet att Svenska krafindt har
undantagits fran kravet pa trddsékra ledningar beror pa att det inte funnits skél att stilla

detta krav pa statens anldggningar, eftersom de redan har ett tradsdkert utférande.

Tidigare avverkning och paverkan pa biotopskyddsomrddet

Sedan den aktuella ledningen togs i drift under mitten av 1950-talet har avverkning av
farliga kanttrad skett med jimna attadrsintervaller. Det aktuella biotopskyddsomradet
mrattades ar 2009. Vid de tva senaste underhallstillfillena, aren 1999 och 2009, har ca
150 farliga kanttrdd inom fastigheten avverkats utan att det uppvisats nagra storm-
eller torkskador inom biotopskyddsomradet. Att det efter decennier av aterkommande
kanttrddsavverkningar inte foreligger nagon kantzonseffekt pa objektet och att
mingden hanglavslika trdd faktiskt dr storre 1 kantzonen dn ldngre in i omradet,
indikerar dessutom att kanttrddsavverkningen inte kommer att paverka omradets
fuktighetsforhallanden pa ett sitt som dr negativt for naturvirdena inom

biotopskyddsomrédet.

Infor Skogsstyrelsens beslut om att inrédtta biotopskyddsomradet ar 2009 informerade
Svenska kraftndt om den befintliga ledningen. Svenska kraftndt framforde att verket
inte hade ndgot att erinra mot bildandet av biotopskyddsomride forutsatt att det inte
skulle komma 1 konflikt med Svenska kraftndts pdgaende markanvandning och rétten

att bland annat félla for ledningen farliga kanttrad.
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Svenska kraftnét ifrdgasitter inte att naturmiljo och biologisk méingfald ar starka
intressen. Det dr dock inte korrekt att avverkningen av farliga kanttrdd permanent kan
utsldcka naturvirden inom biotopskyddet. Skogsstyrelsens bedomningsgrunder for
tridens vitalitet dr i huvudsak allt for subjektiva. Aven om ett trid r vitalt kan det inte
forvintas std emot de vindstyrkor som i vissa fall kan uppkomma i samband med en
storre storm. En 0kad tillsyn skulle inte 16sa problemet 1 detta fall eftersom flertalet av
de trdd som Svenska kraftnit 6nskar avverka redan idag, vid ett fall, 4r ndrmare
faslinan dn vad som god elsdkerhetsteknisk praxis foreskriver. For framtida
inplanerade kanttradsavverkningar kan en tétare kontroll accepteras, till exempel vart

fjérde &r.

Vid platsbesok 1 januari 2019 har Svenska kraftnit noterat att triden som behover
avverkas Overlag r klena. Det ar déarfor inte troligt att de, vid ett eventuellt fall, skulle
sla omkull andra trdd och orsaka brotar av fillda trad eller att avverkning skulle leda

till rejélt 6kad stormkénslighet.

Skogsstyrelsen har vidhallit sin talan i mark- och miljddomstolen och darutver tillagt

1 huvudsak foljande.

Ledningen som angeldget allmdnt intresse

Skogsstyrelsen har inget att invinda mot Svenska kraftnits beddmning av ledningens
betydelse. Hushallningsbestammelserna i 3 kap. miljobalken dr dock dmnade att ge
ledning vid dndrad markanvéndning. I det aktuella fallet & markanvéndningen
beslutad att vara biotopskyddsomrade, vilket ar ett i det ndrmaste absolut skydd enligt

miljobalken. Hushallningsbestdmmelserna saknar darfor aktualitet.

Elsdkerhetsverket och Energimarknadsinspektionens yttranden styrker att Svenska
kraftndt inte dr réttsligt forhindrade med anledning av myndigheternas forskrifter att

soka andra 10sningar dn den som dispensansdkan avser.
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Tidigare avverkning och pdverkan pd biotopskyddsomrddet

Betréffande tidigare avverkning av kanttrdd &r det inte kint i vilken omfattning
atgirder har vidtagits inom det avgransade omrdde som idag utgor
biotopskyddsomréade. Det ér inte heller kint hur dessa atgérder skulle ha utforts och
nér de skulle ha varit forlagda i tiden. Det gar darfor inte att bedoma vilken paverkan
atgirderna kan ha haft pd omradet. Det kan till exempel inte uteslutas att naturvirdena

hade varit annu hogre om de pastddda atgiarderna inte skulle ha utforts.

Biotopskyddsomradet utgdr dldre naturskogsartad skog. Avverkningen som Svenska
kraftndt har begért dispens for motsvarar en utglesning i kantzonen om 25 procent och
skadar omrédets naturvdrden 1 kantzonen. Omrédet 6ppnas upp och ddrmed fordandras
vind- och fuktighetsforhallanden dven langre in i omradet, bortom kantzonen. Oavsett
diameter fyller traden olika funktioner 1 kantzonen. Ett levande rotsystem stabiliserar
dven narstaende trids rotsystem och binder dem samman, vilket 6kar stabiliteten 1
bestandet. Aven tridkronorna stabiliserar varandra, vilket minskar pendelrdrelser for
trdden vid harda vindar. Tradkronorna har dessutom, oavsett diameter, en ddmpande
funktion for solstralning och fordndrade vindforhdllanden i bestandet, vilket medfor att
fuktighetsforhallandet inte paverkas negativt pd samma sétt som om trad avverkas.
Forekomsten av ett tétt kronskikt bidrar till och ger forutsittningar for ett lokalklimat
med hog och jimn luftfuktighet. Det gynnar bland annat hotade vedlevande svampar

och lavar som oftast forekommer pé ldmpliga substrat i sadana forhdllanden.

En samlad avvégning av olika faktorer ska goras for varje enskilt trad vid
beddomningen av risken for att ett trdd ska falla. Grunderna for Skogsstyrelsens
riskbeddmning av trdden var vindexponering, vitalitet, stabilitet, klimatiska
forutsittningar, markforhallanden och placering i kantzonen. Parametrarna &r inte
métbara pa sa sitt att objektiva siffror kan dséttas dem utan de fér istéllet bedomas
visuellt utifrdn erfarenhet. Tillsyn och kontroll med tétare intervaller utgor ett
alternativ till avverkning i enlighet med ansdkan som skulle ge mojlighet att lata
risktrédd std ororda till den dag da de nar en ldngd som innebér en faktisk risk for

ledningen.
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REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Elsikerhetsverket har yttrat sig och anfort i huvudsak foljande.

Bestdmmelserna som faller in under myndighetens ansvarsomrade innebér
sammantaget att Svenska kraftndt ar skyldigt att fortlopande kontrollera den aktuella
luftledningen samt vidta nddvéandiga atgérder for att anldggningen ska uppfylla
géllande utforanderegler. Den aktuella luftledningen ska vara framdragen pa ett
betryggande avstand fran vegetation. Det betyder enligt svensk standard att avstandet
till vegetation ska vara minst 3,5 meter, fran bade fallande och staende trdd, och att

fallande trad inte ska orsaka jordfel.

I Elsdkerhetsverkets foreskrifter finns inga detaljkrav péd avstindet mellan
luftledningen och trad. Kravet ér att luftledningar ska vara framdragna pa ett
“betryggande avstand” frin trdd. Detaljkrav om avstind finns dock, som nimnt ovan,
faststillda i1 svensk standard. Eftersom Elsdkerhetsverkets foreskrifter ger presumtion
for utforande enligt svensk standard s& anses ledningen uppfylla elsédkerhetsregelverket
om ledningen uppfyller standarden. Det dr mojligt att avvika frén standard, men da
maste en riskbedomning tas fram och dokumenteras. Sdkerhetsnivan pa alternativa
atgarder maste ocksa vara 1 samma niva som den som satts av svensk standard och

Flsiakerhetsverkets foreskrifter.

Om det forekommer trdd som kan falla direkt pa luftledningen anses inte kravet pa god
elsdkerhetsteknisk praxis vara uppfyllt. Det gér dock inte att ange ndgot exakt
minimiavstdnd for hur néra ett triad kan tilldtas falla eftersom tréd &r ett naturmaterial
med stor variation i formaga att leda elektrisk strom. Exempelvis kan faktorer som
arstid och om tradet &r levande eller dott paverka tridets formaga att leda elektrisk
strom. Om det sker overslag nér ett tridd faller anses ledningen inte heller uppfylla god
elsdkerhetsteknisk praxis.

Det ir 1 forsta hand drift- och leveranssdkerheten som paverkas negativt om ett trad
faller direkt pd den aktuella luftledningen eller pa visst avstdnd fran denna. Detta da
ledningen &r forsedd med ett skyddssystem (jordfelsskydd) som medfor att ledningen

kopplas fran om exempelvis ett trid faller pé eller i narheten av ledningen och skapar
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ett jordfel. Syftet med detta skyddssystem é&r att begransa skadorna som kan uppstéd om
elektrisk strom leds vidare. Trots detta finns det risk for att exempelvis en brand startar
om det uppstér en ljusbége nér triadet faller pé eller i niarheten av ledningen och det
rader torra markforhdllanden. Elsdkerhetsverket kan inte se att det finns négra
alternativa atgérder till regelbunden rojning i det utforande ledningen och

omkringliggande miljo har idag.

Energimarknadsinspektionen har yttrat sig och anfort 1 huvudsak féljande.

Bestammelser som Energimarknadsinspektionen har att bevaka och som har betydelse
for underhéll och utformning av den aktuella ledningen finns 1 ellagen.
Bestammelserna innebér att en ndtkoncessionshavare inte har en absolut skyldighet att
atgirda alla eventuella brister som kan uppsta 1 eloverforingen. For att kunna bedoma
om kostnaderna for avhjidlpandet dr rimliga i forhallande till oldgenheterna for

kunderna bor oldgenheterna (konsekvenserna) vara kidnda.

Tillampningsomradet for Energimarknadsinspektionens foreskrifter EIFS 2013:1 ar
begréinsat avseende de ledningar for vilka Svenska kraftndt har ndtkoncession.
Bestdmmelserna 14 och 5 kap., om funktionskrav for vissa lastnivéer respektive
tradsédkra ledningar, géller inte for Svenska kraftnéts ledningar. Vissa krav 1 6. kap
angaende avbrott i eloverforingen och 7 kap. angaende spanningskvalitet ar
tillampliga. Dessa bestimmelser stéller dock inte specifika krav pa underhall eller
utformning av ledningen. De kan dock indirekt diktera vilka tekniska 16sningar,

alternativt underhéllsatgéirder, som en enskild ledning bor ha.

Energimarknadsinspektionens bestimmelser om trddsikring som foljer av 3 kap. 9 §
ellagen &r inte tillimpliga for den aktuella ledningen eftersom ledningar for vilka
Svenska kraftnét innehar natkoncession inte omfattas av bestimmelserna om
tradsékring enligt 2 kap. 1 § EIFS 2013:1. Det generella kravet enligt 3 kap. 9 §
ellagen avseende att dverforingen av el ska vara av god kvalitet &r tillamplig.
Bestdmmelsen édr dock utformad som ett funktionskrav och stiller inte specifika

tekniska krav avseende den eventuella orsaken till en kvalitetsbrist.



Sid 8
SVEA HOVRATT DOM M 8785-18
Mark- och miljodverdomstolen

Utifrén underlaget som kommit Energimarknadsinspektionen till del kan inget
generellt uttalande goras avseende eventuella konsekvenser som kan forvéntas
uppkomma om ett trdd faller pa den aktuella ledningen. Vad Svenska kraftnit framfort
med avseende pa omfattning av skada eller driftstorning som kan forvéntas uppkomma
overensstimmer dock med Energimarknadsinspektionens bild av mojliga
konsekvenser. Den tekniska dimensioneringen av [transmissionsndtet] baseras pa det
s.k. N-1 kriteriet, dvs. att vilken godtycklig komponent som helst ska kunna kopplas
fran utan att det paverkar systemets funktionalitet. Huruvida ledningen ar kritisk for
uppfyllande av detta kritertum bor dock kunna visas och det dr Svenska kraftnidt som

har de tekniska forutsittningarna att utfora denna typ av bedomning.

Energimarknadsinspektionen gor ingen bedomning av om alternativen flytt av ledning
alternativt byte av teknik (t.ex. markforliggning) ar aktuella, &ven om det i princip ar
mojliga alternativ, utan endast alternativ till réjning av s.k. kanttrad 1 befintlig
ledningsgata. Energimarknadsinspektionens mening dr att en riskvérdering alltid
behdver goras och att det inte 4r mojligt att sékerstélla driftssdkerheten i1 absolut
mening. I riskbeddmningen bor Svenska kraftnit bland annat ta stillning till, och
kunna visa, om ledningen dr nddvéndig fran ett driftsdkerhetsperspektiv. Svenska
kraftndts valda metod for tradsdkring skulle ge en nagot ldgre risk for tradpafall &n
andra foreslagna atgirder, till exempel toppbeskiring eller tatare tillsyn 1 kombination
med ytterligare ansokningar om dispens. Energimarknadsinspektionen kan dock inte,
utan att ha mer insyn i de riskvarderingar som gjorts, utesluta att en tillracklig

riskreducering kan uppnas med alternativa atgérder.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Svenska kraftnits ansokan om dispens avser — sdvitt nu ér aktuellt — borttagande av

45 trad inom ett omrade som omfattas av biotopskydd.

Biotopskyddsomrdden fér inréttas i friga om sméd mark- eller vattenomrdden som pa
grund av sina sérskilda egenskaper ér vardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller
véxtarter eller som annars dr sérskilt skyddsvirda. De inréttas i viss ordning, antingen

genom generella foreskrifter om att samtliga latt igenkédnnbara omréden av ett visst



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 8785-18
Mark- och miljodverdomstolen

slag i landet eller i en del av landet ska utgora biotopskyddsomraden, eller genom
beslut i det enskilda fallet, 7 kap. 11 § miljobalken forsta stycket. Inom ett
biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som kan
skada naturmiljon, 7 kap. 11 § miljobalken andra stycket. I samma bestdmmelse anges
att om det finns sérskilda skil, far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet. Vid
provningen av om sirskilda skil for dispens foreligger ska en intresseavvigning goras
enligt 7 kap. 25 och 26 §§ miljobalken. Av bestimmelserna foljer dels att en
inskrankning i enskilds rétt att anvinda mark eller vatten inte far ga lingre 4n som
kravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses, dels att en dispens far ges endast om
det ar forenligt med forbudets syfte. Sokanden har att visa att forutséttningar for

dispens foreligger.

Kravet pa sirskilda skél innebér att mojligheten att ge dispens bor tillimpas restriktivt.
Sarskilda skél for dispens kan dock finnas med hénsyn till ett angeldget allmént
intresse (prop. 2008/09:214 s. 95). I praxis har till exempel 6kad trafiksdkerhet ansetts
vara ett intresse som kan utgdra sirskilda skil for dispens (rittsfallet MOD 2005:73).

Det aktuella biotopskyddsomréadet inrdttades 2009 genom beslut av Skogsstyrelsen i
det enskilda fallet, dvs. utifran de kvalitéer som identifierats pa den specifika platsen. I
beslutet om inrdttande och avgransning av omradet med tillhorande beskrivning anges
bland annat att omradet bestar av dldre naturskogsartad barrskog som bér brandspar
och innehaller rikligt med dod ved samt att flera signalarter och rodlistade arter har
noterats vid inventering, bland annat knérot, rosenticka, ullticka, lunglav och spar av
tretdig hackspett. Avverkningen av trdd ar en dtgird som kan skada naturmiljon i

omradet och som dérfor dr forbjuden om det inte finns sérskilda skél att ge dispens.

Syftet med avverkningen r att trygga leveranssidkerheten och kraftledningens sidkerhet
for en ledning som utgdr en del av transmissionsnétet for rikets nationella
elforsorjning. Transmissionsnitets forutsdttningar paverkar internationella, nationella,
regionala och kommunala mél avseende bland annat beredskap och grundliggande
stabilitet i samhéllet. Savil 6kad leveranssdkerhet som kraftledningens sikerhet utgor
déarfor angeldgna allménna intressen som bor kunna medfora att det finns sérskilda skil

for dispens. Forhallandet att dispens ges endast 1 det enskilda fallet forutsétter dock en
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beddmning av atgérdens verkningar och mdjliga alternativ utifrén forutsattningarna pa

den aktuella platsen.

Eftersom biotopskyddet &r avsett att skydda livsmiljoer i smé avgriansade omraden
madste en nyanserad provning goras av skélen for att avverka trdden. Det &r dirfor inte
ett tillrackligt konstaterande att flertalet av traden som Svenska kraftnit vill avverka
har uppnétt en kritisk h6jd. Energimarknadsinspektionen har ocksa i sitt yttrande anfort
att det inte kan uteslutas att en tillracklig riskreducering kan dstadkommas med
alternativa atgérder. Det star mot denna bakgrund inte klart att avverkning av de

45 traden skulle vara en nodvandig atgérd for att trygga leveranssiakerhet och
kraftledningens sdkerhet 1 detta fall eller att alternativa dtgérder inte skulle vara

mdjliga att vidta utan orimliga kostnader.

Det aktuella biotopskyddsomradet utgor livsmiljo for flera skyddsvérda arter och
intresset av att tgdrder inte vidtas som kan skada denna miljo ar ett tungt vigande
allméint intresse. Med beaktande av den restriktiva tilldimpning som &r avsedd for
mdjligheten till dispens, dr den utredning som Svenska kraftnét lagt till stod for att fa
avverka trad i enlighet med ansdkan inte tillrdcklig for att dispens bor ges 1 detta fall.

Overklagandet ska dirfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Lars Borg, tekniska rddet Mikael Schultz,

hovrittsradet Christina Ericson samt tf. hovrittsassessorn Liisa Seim Sehr, referent.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Emelie Jonsson.
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BAKGRUND

Skogsstyrelsen beslutade den 10 augusti 2009 (Dnr. 2006/862)) med stod av 7 kap.
11 § miljébalken och 6 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. att ett ca 4,1 ha stort omrade med aldre naturskogsartad skog pa
fastigheten XXX i Sollefted kommun, Vésternorrlands lan ska utgora
biotopskyddsomrade. Affarsverket Svenska Kraftnat (nedan SvK) har en
kraftledning som gar nara biotopskyddsomradet. SvK ansokte den 6 oktober 2016
hos Skogsstyrelsen om dispens fran biotopskyddsbestammelserna for att fa avverka
ca 50 styck sa kallade farliga kanttrad inom biotopskyddsomradet. Skogsstyrelsen
beslutade den 4 april 2017 att endast lamna dispens for avverkning av 2 av de trad

som ansokan omfattade. Beslutet géller t.o.m. den 4 april 2019.

YRKANDEN M.M.
SvK har yrkat att mark- och miljédomstolen ska andra Skogsstyrelsens beslut och
l&mna dispens enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken (MB) att avverka

samtliga trdd som omfattas av ansdkan.

SvK har som grund for sin talan anfort huvudsakligen féljande.

Intill det aktuella biotopskyddsomradet gar en 400 kV stamnatsledning, CL 3.81
Kilforsen-Hjalta. Den aktuella ledningen skall enligt géllande foreskrifter vara
utford som en tradsaker ledning, vilket innebér att avbrott i Gverforing av el inte
skall kunna orsakas av trad som faller pa ledningen. Ledningen &r en direktjordad
friledning (luftledning) som ingdr i stamnatet for Sveriges nationella elforsérjning.
Ledningen ar aven viktig for anslutning av produktionsanlaggningar (Kilforsen 260
MW inmatning och Hjélta 180 MW inmatning).

Enligt 5 § Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad (EIFS
2010:4) om krav som ska vara uppfyllda for att 6verforingen av el ska vara av god
kvalitet, skall luftledningar med en spanning dver 25 kV vara tradsékra. En
tradséker ledning &r en ledning dar avbrott i 6verforingen av el inte skall kunna

orsakas av trad som faller pa ledningen.
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Vidare skall enligt 6 kap. 3 § Elsékerhetsverkets foreskrifter och allmanna rad
(ELSAK-FS 2008:1) om hur elektriska starkstromsanlaggningar ska vara utforda,
en ledning med nominell spanning pa 400 kV ha ett s.k. spanningstillagg pa 1,8
meter. Det betyder att elektriskt dverslag riskerar ske mellan ledning och ett foremal
som befinner sig narmare ledningen an detta avstand. Trad kan saledes inte tillatas
ha en héjd som gor att tradet, om det faller, kommer ndrmare ledningens spannings-

forande delar an 1,8 meter.

Enligt 8 § Elsakerhetsverkets foreskrifter och allmanna rad (ELSAK-FS 2008:3,
inklusive andring 2010:3) om innehavarens kontroll av elektriska starkstroms-
anlaggningar och elektriska anlaggningar, skall en anlaggning som befinns ha fel
eller brister som kan utgdra fara tas ur bruk och skyddas mot oavsiktlig anvéndning.
Sammantaget betyder detta att om SvK har vetskap om att det finns kanttrdd som
gor att en ledning inte ar tradsaker och darmed inte uppfyller Energimarknads-
inspektionens foreskriftskrav pa 6verforing av el av god kvalitet och inte Elsaker-
hetsverkets foreskrifter om utférande av elektriska anlaggningar och innehavarens
kontroll och anlaggningen utgor en fara for personer och egendom, sa ar Svenska
kraftnat skyldigt att ta denna anldggning (ledning) ur drift.

Enligt bestammelsen i 2 kap. 17 § ellagen (1997:857) far en ledning som innehar
natkoncession for linje vara ur drift i hogst tre ar. Om kanttrad inte tas bort inom tre
ar forfaller tillstandet att nyttja denna ledning med efterféljande kapitalforstéring.
Under den period ledningen inte kan nyttjas kommer éverforingskapaciteten inom
Sverige att sankas med ett par hundra megawatt (MW) med efterféljande
samhéllsekonomiska konsekvenser i form av stundtals hogre elpris inom elomrade 3
och 4 och negativ inverkan pa Sveriges elférsorjning. Om denna situation skulle
uppkomma pa mer an en ledning okar risken ytterligare for negativ paverkan pa den
nationella elforsorjningen. Om SvK pa grund av kvarvarande kanttrad tvingas ta
flera ledningar ur drift samtidigt finns en direkt risk for nationellt elavbrott.
Tidigare utforda utredningar visar pa att samhallskostnaden for sadan stérning

raknas i miljardbelopp.
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Den ndrmare tillampningen av Energimarknadsinspektionens foreskrifter i
stamnatet fortydligas i SvK:s riktlinjer for underhall av ledningsgator och
stationsytor (TR12-13). Enligt dessa betecknar en tréddsaker kraftledning en
kraftledning, vars ledningsgata utformats och underhalls sa att vaxande trad under
kraftledningen inte kan na narmare fasledare &n naromradet. Dessutom skall inga
fallande trad fran sidan kunna komma narmare fasledare an 1 m enligt +50°C-

kurvan.

De aktuella atgarderna syftar till att sakerstélla att ledningen uppfyller gallande
foreskrifter samt att trygga leveranssakerheten och kraftledningens sakerhet, vilket
utgor ett angelaget allmant intresse. Om ett trad faller pa en ledning ar systemet
utformat for att sla ifran den aktuella ledningen. Dagens tekniska dimensionering av
stamnétet ar baserad pa en grundlaggande princip, namligen det internationellt
anvanda (N-1) kriteriet. Det &r ett system dar N komponenter skall ha full
funktionalitet &ven om systemet drivs med (N-1) komponenter, dvs. att vilken
godtycklig komponent som helst skall kunna kopplas fran utan att detta paverkar
systemets funktionalitet. En komponent kan till exempel utgdras av en ledning,
transformator eller generator. Inom 15 minuter efter ett fel skall driften vara
aterstalld inom normala granser och kunna klara ett eventuellt nytt fel. Om flera fel
intraffar samtidigt kan avbrott i stamnatet leda till att stromforsorjningen till delar

av riket bryts.

Ett system som skall vara opaverkat av varje enskild hiandelse maste ges en robust
utformning som é&r talig mot storningar. Den grundlaggande principen att systemet
skall klara ett fel ar dgnad att sékerstélla att oférutsedda storningar kan hanteras
utan paverkan pa delar av rikets elforsorjning. Det ar darfor av stor vikt att kanda
risker och felkéllor inte forekommer i stamnatet. Nar det galler kanttrad som kan
falla pa ledningar ar det extra viktigt att se till att samtliga ledningar uppfyller de
grundlaggande sakerhetskraven eftersom det annars finns risk for att avbrott uppstar

samtidigt pa flera ledningar vid t.ex. en storm.
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Ytterligare en konsekvens av ett avbrott pa den aktuella ledningen &r att den el som
produceras vid anslutna produktionsanlaggningar behover éverféras av andra
ledningar i systemet. Det &r inte sdkert att dessa ledningar har kapacitet att hantera
den mangden el, vilket kan innebara att produktionsanlaggningarna maste stangas
tills felet ar atgardat och ett produktionshortfall uppstar.

Om ett valdigt torrt trad faller pa ledningen kan det darutGver finnas viss risk for att
skydden inte kanner av handelsen och slar ifran ledningen tillrackligt snabbt med
foljd att brand kan uppsta.

De trad som ansdkan om dispens avser har identifierats som sadana s.k. farliga
kanttrad eftersom de riskerar att falla inom en meter fran kraftledningen. Enligt
gallande foreskrifter finns det inte ndgon majlighet att, pa det satt som
Skogsstyrelsen har gjort, bedoma att ett sddant trad nog inte kommer att falla pa
ledningen. For att en ledning skall uppfylla kraven pa att vara tradsaker skall avbrott
inte kunna orsakas av trad som faller pa ledningen. Dessutom maste, med hansyn
till konsekvenserna som uppstar om nagot av de identifierade traden faller pa
ledningen, redan en liten risk bedémas som angelégen att atgarda.

Sokt dispens ar forenlig med forbudets syfte. Avverkningen avser ett relativt sett
mindre antal trad i utkanten av ett biotopskyddsomrade om 4,1 ha. Det har inte
framkommit nagot som talar for att nagot av de identifierade traden hyser sérskilt

viktiga kvalitéer for de bevarandevarden som biotopskyddet i omradet avser.

Avverkning av kanttrad gors alltid pa ett sadant satt att skada pa omgivande trad
och miljoer undviks. SvK &r darutdver berett att anpassa avverkningen for att
minimera risken for skada pa omradet. Som framgar av ansokan kan avverkningen
utforas vintertid och traden kan fallas manuellt ut mot ledningsgatan sa att
skordaren nar dem fran ledningsgatan. Ett annat forslag pa atgard ar att manuellt
falla traden snett ut mot ledningsgatan och darefter barka traden for att minimera
risken for insektsangrepp. Genom att falla trdden ut mot ledningsgatan minskar man

risken for eventuella avverkningsskador pa trad som kommer att sta kvar i all
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framtid. Traden kan ocksa efter att de sagats ner lamnas orérda om det bedéms
lampligt ur saval miljo- som skogsvardssynpunkt. Genom att foreskriva den typen
av skyddsatgarder menar SvK att atgardens forenlighet med syftet med forbudet kan

sakerstallas.

SvK delar inte, av skél som tidigare anforts i malet, Skogsstyrelsens uppfattning att
en avverkning av de farliga kanttraden skulle medféra en risk for kumulativa
effekter pa biotopsskyddsomradet. Dartill skall tillaggas att en planerad avverkning
av farliga kanttrad ofta medfér en mindre paverkan pa omradet jamfort med en s.k.
akutavverkning av trad dar det finns en 6vervagande risk att de faller, nagot som
kan komma att aktualiseras vid t.ex. kraftiga stormar eller vid kraftigt snofall. Aven
av denna anledning foreligger starka skal for domstolen att bifalla 6verklagandet
och medge den sokta dispensen i sin helhet.

Skogsstyrelsen har bestridit bifall till 6verklagandet samt anfért bl.a. féljande.

Ett biotopskyddsomrade ar ett omrade med mycket hdga naturvarden. | varje enskilt
fall dar ett biotopskyddsomrade kommer i fraga handlar det om miljéer som
prioriterats enligt en strategi for formellt skydd av skog. | det 6verklagade beslutet
finns en beskrivning av de mycket hoga naturvarden som finns i omradet.

De biotopskyddsomraden som Skogsstyrelsen beslutar om &r séledes sadana dar det
enskilda omradet har funnits sérskilt skyddsvart och olika intressen har vagts mot
varandra vid handlaggningen och i beslutet att bilda biotopskyddsomrade.

Mojligheten att lamna dispens ska tillampas restriktivt och i undantagsfall.
Skogsstyrelsen anser dock att det i vissa fall kan vara fraga om en situation som inte
gar att forutse och att det kan vara proportionerligt med en dispens for en begransad
atgard. En dispensprévning ger en mojlighet att anpassa en atgard sa att endast det
som visar sig absolut ndédvandigt att gora vid det enskilda tillfallet genomférs och

att det sker pa ett sadant satt att minsta mojliga skada uppstar.

Vid en dispensprévning ska omfattningen av skadan pa naturmiljon i ett

biotopskyddsomrade végas mot tyngden i motiven for att fa vidta den atgard som
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kommer att orsaka skadan. En dispens far enligt 7 kap 26 § MB endast ges om det

ar forenligt med forbudets eller féreskriftens syfte.

Skogsstyrelsen har ingen annan mening an att samhéllet och enskildas behov av
elforsorjning ar ett starkt intresse. Skogsstyrelsen vill emellertid framhalla att
naturmiljon och den biologiska mangfalden &r ett vl sa starkt intresse. Ett elavbrott
kan sjéalvfallet leda till olagenheter, stérre som mindre, men de &r regelmassigt av
kortvarig natur. Om hdga och for flora och fauna viktiga naturvarden gar forlorade
ar det oftast for gott. Vardena kommer inte tillbaka. De skador som den atgéard som

inte medgivits skulle ha inneburit finns beskriven i det 6verklagade beslutet.

| det aktuella fallet bedomer Skogsstyrelsen, utifran omstandigheterna pa plats, att
risken &r liten for att traden ska falla pa ledningen. Av de trad som atgarden
omfattar har 15 stycken en sadan langd idag att de inte nar fram till ledningen aven
om de skulle falla rakt ut mot den. Detta framgar av de méatningar som Skogs-
styrelsens handlaggare utfort och som redovisas i bilaga 1 till det 6verklagade
beslutet. Ovriga trad bedoms sta stabilt och vara tillrackligt vitala for att motsta
kraftiga vindar. Dartill bidrar den stenbundna marken till trddens stabilitet.

Mot detta har SvK invant att redan en liten risk maste bedomas som angelagen att
atgarda. Om Skogsstyrelsen uppfattar SvK ratt, menar SvK att redan den
omstandigheten att ett trad har en sadan langd att den vid ett fall kommer inom en
meter fran ledningen gor att tradet ar att se som ett s.k. farligt kanttrad. Skogs-
styrelsen menar att ett trads langd inte alltid ensamt kan vara avgdérande for om ett
trad ska vara att betrakta som ett risktrad. | ett fall som detta, nar dvriga omstandig-
heter talar mot att trddet 6verhuvudtaget kan komma att falla, bor tradet enligt
Skogsstyrelsens uppfattning inte bedémas vara ett risktrad. Detta géller i synnerhet
de trad vars langd idag understiger avstandet till ledningen. Da traden inte &r att
betrakta som risktrdd minskar, enligt Skogsstyrelsens mening, tyngden hos SvK:s
motiv att fa utfora den dispenssokta atgarden.
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Vid en sammanvégd beddmning, som innefattar att de mycket htga naturvardena
samt risken for skador och kumulativa effekter darav i biotopskyddsomradet stélls
mot risken for skada pa elledningen, ar det alltjamt Skogsstyrelsens installning att
sadana sarskilda skal som enligt 7 kap 11 8 MB krévs for att dispens ska kunna
lamnas, inte foreligger i det aktuella fallet.

Vad géller den regelkonflikt som SvK hanvisar till vill Skogsstyrelsen peka pa
foljande. Av det allméanna radet som meddelats till 5 kap 1 § Energimarknads-
inspektionens foreskrifter (2013:1) foljer att tradsékring av ledningar exempelvis
kan uppnas genom breddning av ledningsgator, markforlaggning av ledning eller
andra lésningar som beddms lampliga. Skogsstyrelsen har darmed uppfattningen att
en ledning kan tradsékras pa flera olika sétt, inte att det skulle finnas ett absolut
krav pa att alla trad av viss hojd och pa visst avstand maste fallas. Sadana
preciserade krav kan inte heller utldsas av 3 kap 3 § Elsékerhetsverkets foreskrifter
och allméanna rad (2008:1). Skulle en regelkonflikt &nda bedomas foreligga gar lag
fore foreskrifter, varmed MB:s regler skulle &ga foretrade framfor

Energimarknadsinspektionens och Elsékerhetsverkets foreskrifter.

SvK har i sin riskbedomning vagt in ett trads berdknade tillvéaxt under 8 ér.
Skogsstyrelsen har uppfattningen att risken for att ett trad ska falla ska prévas
utifran den risk som foreligger vid tiden for handlaggningen av dispensansokan.
Nagot skal att i forebyggande syfte ta ner trad for att risk kan uppkomma inom de
kommande 8 aren menar Skogsstyrelsen inte finns. Varje trad ska bedomas utifran
dess lage i forhallande till ledningen, da Skogsstyrelsen utgar fran att det har
betydelse var ett tréd vid ett eventuellt fall traffar ledningen. Detta eftersom

ledningens nedh&ng varierar mellan stolparna.

Av 2 § ELSAK-FS 2008:3 framgar att innehavaren av en starkstromsanlaggning
fortlopande ska kontrollera anldggningens sakerhet. For vissa anldggningar ska en
sérskild kontroll med bestamda tidsintervall foretas. Den kontroll som &r
foreskriven ska alltsa ske fortlopande och i de fall déar tidsintervaller dr bestamda ar

det enligt foreskriften det maximala antalet ar som far forflyta mellan kontrollerna
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som anges. Det forefaller saledes inte méta nagra hinder pa grund av foreskriften att
kontrollerna utfors oftare. Tvéartom foljer av 2 § att kontrollen ska vara anpassad till
anlaggningens beskaffenhet, alder, omgivande miljo och anvandning. Skulle da
fraga vara om ett skyddat trads tillvaxt skulle forslagsvis kontroll kunna vidtas med
kortare intervaller i syfte att bevaka risken for skada.

Skogsstyrelsen bedémer att det finns risk for kumulativa effekter som inte gynnar

naturvardena vid avverkning i det skyddade omradet. Avverkning kan fa bade sma
och stora konsekvenser. | det aktuella omradet star ett antal av de markerade traden
langre in fran kanten till kraftledningsgatan. Eftersom de star tatt omgivna av andra

trad Okar risken for negativ paverkan av nara stende trad vid avverkning.

Bevisbordan avilar den sdkande i arenden om dispens. Det som ska visas ar bland
annat att det inte vore proportionerligt att Skogsstyrelsen nekar SvK dispens. SvK
utgar i sin argumentation fran att olika krav aligger dem enligt lagstiftning. SvK har
dock inte visat att risk for skada féreligger eller preciserat vilken skada som skulle

kunna uppsta vid fall av respektive trad.

De trdd som omfattas av det dverklagade beslutet &r de trad som listats med
identitetsbeteckning i bilagan till beslutet, med undantag for de trad som noterats
som staende utanfor biotopskyddsomradet. Sammanstallningen av antalet trad som
Skogsstyrelsen métte in och beddmde vid féaltbesok ar 1 tall, 31 granar och 15
l6vtrad, dvs. totalt 47 trad inom biotopskyddsomradet samt 1 gran och 4 I6vtrad,
dvs. totalt 5 utanfor biotopskyddsomradet. Antalet trad som vid ett fall nar fram till
ledningen &r 10 bjorkar, 21 granar och 1 tall, totalt 32 trdd. Antalet trad som vid ett
fall hamnar inom 1 m fran ledningen &r 3 bjorkar och 5 granar, totalt 8 trad. Antalet
trad som vid ett fall hamnar 1 m eller langre fran ledningen &r 2 bjérkar och 5

granar, totalt 7 trad.

De trad som varit foremal for provning och vartill dispens har nekats har bedomts
vitala och stabilt stdende i stenbunden mark. Ingenting har framkommit som tyder

pa att traden skulle vara forsvagade i nagot hanseende. Skogsstyrelsen menar vidare
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att en forutsattning for att ett s.k. worst case scenario, som innefattar att trad
kommer att falla och att fallet sker rakt ut mot ledningen, ska ges tyngd vid
intresseavvégningen ar att risken kan konstateras med viss sannolikhet, t.ex. genom

att tradet ar forsvagat pa nagot sétt.

SvK har inte redovisat vilka alternativa atgarder som undersokts och av vilka skal
de i sa fall har avfardats. Att andra atgarder, som innebar mindre skada i
biotopskyddsomradet, ar mojliga att vidta utan att kostnaden blir orimlig for SvK att

bara bor ocksa inga som faktorer i intresseavvagningen i férevarande fall.

Skogsstyrelsen vill dven vacka frdgan om SvK kan koncentrera sin felsokning till de
delar dér riktlinjerna inte kan f6ljas enligt verkets ordinarie tillampning. Detta mot
bakgrund av att risken for tradpafall borde vara obefintlig i de ledningsavsnitt dar
SvK har mojlighet att efterkomma de krav som verket tidigare hanvisat till. For det

fall SvK uppfattat detta korrekt bor felbedémningen kunna underléttas.

Dispens ska lamnas i undantagsfall och da i princip bara for oférutsedda handelser.
Att tréd kan véxa och bli hogre ar inte oforutsett, det ar daremot att traden blir sjuka
eller plotsligt forsvagade pa annat satt. Mark- och miljédomstolen i Vaxjo har i ett
lagakraftvunnet mal, M 5117-16, angaende bildande av biotopskyddsomrade provat
ett kraftbolags yrkande om att dispenskravet ska bortfalla inom ett sérskilt angivet
omrade alternativt att gransen for biotopskyddsomradet skulle dandras. Domstolen
fann i det malet att det saknades majlighet att besluta om nagon generell dispens
inom biotopskyddsomradet och att det inte stred mot proportionalitetsprincipen att
eventuella framtida atgarder inom biotopskyddsomradet maste foregas av en
dispensprévning. Domstolen fann inte heller att gransen for biotopskyddsomradet
skulle flyttas i enlighet med kraftbolagets yrkande. Kraftbolagets 6verklagande
avslogs darfor. Domstolen fann saledes i det malet att det inte var majligt att ta bort
kravet pa dispens inom ett sarskilt angivet omrade inom biotopskyddsomradet.
Enligt Skogsstyrelsens mening tyder domstolens avgorande i det malet pa att det
inte torde vara andamalsenligt att ett trad endast pa grund av sin hojd utgor en risk

och darfor maste fallas.
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SvK har i yttrande anfort huvudsakligen foljande.

Vad géller angivet sidkerhetsavstand mellan faslina och trad/vegetation omfattar
detta all vegetation som kan komma nérmare faslinan an en meter nar faslinan
hanger som lagst enligt +50 °C kurvan fore nasta kanttradsunderhall. SvK har i sin
dispensansokan utgatt fran detta sakerhetsavstand vad galler bedémningen av

farliga kanttrad.

Nar det galler kanttrad som kan falla pa ledningar &r det av stor vikt for
driftsékerheten att samtliga ledningar i stamnatet uppfyller de grundlaggande
sakerhetskraven eftersom det annars finns risk for att avbrott uppstar samtidigt pa
flera ledningar vid t.ex. en storm. Som tidigare redogjorts for &r dven en relativt

liten risk for skada” angeldgen att atgirda.

Skogsstyrelsen har efterfragat en redovisning av vilka alternativa atgarder som kan
vidtas i syfte att tradsakra ledningen. En alternativ atgard skulle kunna vara att
enbart toppbeskara de aktuella traden, ett alternativ som Skogsstyrelsen dock
avfardat eftersom det enligt dem skulle medféra skada pa traden. Att tradsékra
ledningen pa annat sétt, t.ex. genom att flytta ledningen, ser inte SVK som ett
mojligt alternativ. En ledningsflytt skulle inte bara vara ekonomiskt och tekniskt

orimligt utan ocksa krava ny koncession och ny ledningsratt.

SvK delar Skogsstyrelsens uppfattning att det idag finns en stormtalig kant ut mot
biotopskyddet. Enligt SvK:s uppfattning och erfarenhet skapas dock denna
stormtaliga kant genom att de hogsta och stormkansligaste traden regelbundet
avverkas samt den “bryneffekt” som uppkommer i sidoomradet genom denna
avverkning (en bryneffekt som uppstar genom att traden langre in i sidoomradet

vaxer hogre).

Skogsstyrelsen har i yttrande anfért huvudsakligen foéljande.
Enligt Skogsstyrelsens beddmning ar SvK inte rattsligt forpliktat att tillse att alla

trad av viss hojd och pa visst avstand fran ledningen avverkas. De regler som
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refereras till i ELSAK-FS 2008:1 ar av funktionsbaserad karaktar, vilket innebar att
reglerna talar om vad som ska uppnas i stallet for att tala om exakt hur nagot ska
goras. Att i vissa ledningsavsnitt gora en fordjupad riskbedomning och avsta fran att
avverka de trad dar omstandigheterna talar emot att tradet kan komma att falla pa
ledningen, torde inte vara forbjudet enligt dessa bestammelser. Inte heller kan SvK
enligt dessa bestammelser vara forhindrade att vélja alternativa atgarder till

avverkning i syfte att sékra ledningen.

Utan narmare kannedom om vilka dvervaganden som foranlett SvK:s riktlinjer far
Skogsstyrelsen formoda att dessa tillkommit av saval sékerhetsskal som av
effektivitetsskal. Att i undantagsfall gora en fordjupad riskbedémning eller valja
alternativa atgarder skulle, i fraga om ledningsgator som gransar till biotopskydds-

omraden, kunna motiveras av miljoskal.

Vad avser fragan om alternativa atgarder vidhaller Skogsstyrelsen att SvK inte i
tillracklig utstrackning redovisat vilka atgarder som undersokts och av vilka skal de
i sa fall har avfardats. SvK anger ledningsflytt som ett exempel pa en alternativ
atgard. Skogsstyrelsen staller sig dock fragande till om det inte skulle finnas fler
alternativ, sarskilt sddana som skulle vara mindre betungande for verket. Ett sddant
satt skulle, enligt Skogsstyrelsens uppfattning, kunna vara att SvK arbetar med en
tatare och fordjupad tillsyn for att bevaka riskutvecklingen i de avsnitt som berors
av biotopskydd.

Att avverka enligt de alternativa metoder som framfors av SvK kan visserligen
innebara en viss reducering av skadan pa naturmiljon. Skogsstyrelsen vidhaller
dock att det inte finns nagon anledning att i nulaget avverka de trad som inte

beddms vara risktrad, detta oavsett vilken metod som i sa fall skulle véljas.

SvK beskriver att avverkning av kanttrad alltid utfors pa ett sddant sétt att skada pa
omgivande trdd och miljoer undviks. Man menar att detta gérs genom s.k. riktad
fallning dér féallning av traden utférs med anpassning av fallriktningen till de trad

som ska sta kvar. Skogsstyrelsen ser dock en risk med riktad fallning, da det
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generellt sett finns en risk for skadlig paverkan pa omkringliggande trad vid riktad
fallning. Det kan t.ex. handa att tradkronan fran det fallande tradet fastnar i ett annat
trad. Tradet som falls kan ocksa skada andra trad genom att det skaver av grenar,
kvistar och bark. Ett tredje exempel kan vara att tradet man avser avverka traffar
andra trad som &ven de faller. Om skadorna uppstar innebér det att de paverkade
traden kan fa sa omfattande skador att vitaliteten och stabiliteten blir simre och den
naturliga successionen i omradet paverkas negativt pa ett odnskat satt. Dessutom
kan fallande trad aven landa pa liggande och staende dod ved som paverkas
negativt.

SvK nédmner att toppbeskérning kan vara en alternativ metod. Att toppbeskara
traden skulle innebéra att tradtopparna avverkas pa de aktuella traden vid en
specifik hojd och traddelen under kapytan star kvar pa rot.

Toppbeskarning kan ske pa olika satt, t.ex. genom manuell avverkning, med
skogsmaskin (skordare) eller klinga under helikopter. Det &r Skogsstyrelsens
uppfattning att de trad som toppkapas paverkas av vader och vind i stérre
omfattning an annars, da de med sannolikhet skulle borja murkna vid snittytan och
med tiden fa samre stabilitet. Vid nyttjande av skdrdare kan dven stamskador pa
staende trad och liggande ved tillkomma da maskinen tar sig fram och nar kranen ar
i rorelse. Med klinga under helikopter kan skador pa levande trad och dod ved
uppkomma i storre omfattning da tradtopparna kapas och traddelar faller

okontrollerat.

Skogsstyrelsen ar tveksam till SvK:s uppfattning att stormfasta bestandskanter i
aldre skogar bast skapas pa det satt som verket beskriver. Det finns konkurrerande
uppfattningar att man genom att avverka de hdgsta traden i kanten skapar luckor dér

turbulensen uppstar.

For de trad dar omstandigheter utover tradets langd talar for att traden kan komma
att falla pa ledningen, har dispens medgivits. Risken for paverkan pa driftsakerhet

och kraftledningens sékerhet har darmed minimerats, enligt Skogsstyrelsens
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uppfattning. Dispens har nekats for de trad som Skogsstyrelsen har bedomt star
stabilt, dar ingenting tyder pa att traden &r forsvagade och dér risken for fall pa

ledningen har bedémts som liten.

Att dispens har nekats vid denna tidpunkt, hindrar inte att dispens soks igen och —

om omstandigheterna andras — medges.

Vad avser situationer dar ett behov uppstar att vidta atgarder akut har MOD tidigare
konstaterat att det av allmanna rattsgrundsatser far anses félja att nédvandiga och
bradskande atgarder far vidtas dven om dispens inte kunnat inhdmtas (se MOD:s
domar den 13 juni 2011 i mal nr M 8790-10 och M 9341-10).

Det finns aven i framtiden en viss mojlighet for verket att forebygga skador pa
ledningen genom trédsakring, dven om detta arbete for SvK:s del kommer att
innebara tétare tillsyn och ytterligare ansékningar om dispens. Att SvK maste
besdka omradet oftare, i syfte att bevaka tradets statut och utveckling, ar naturligtvis
mer kostsamt &n att med faststallda intervall avverka alla trad av viss hojd och pa
visst avstand fran ledningen. Omradet ligger dock latt atkomligt och strackan som
ska avsynas uppgar endast till ca 125 m. Det kan inte uteslutas att den fordjupade
riskanalysen kraver sarskild kunskap om trad, nagot som ger en fordyrning for
verket. | forhallande till de naturvéarden som vid en avverkning riskerar att utslackas
permanent och med den risk for de foljdeffekter som beskrivits i tidigare yttranden,
ser dock Skogsstyrelsen merarbetet och kostnaden som en rimlig uppoffring for
SvK. Enligt Skogsstyrelsen &r beslutet inte mer ingripande &n vad som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses. Skogsstyrelsen star fast vid standpunkten att
sarskilda skal for dispens inte foreligger och vidhaller darmed sin instéllning i

malet.

SvK har i yttrande anfort huvudsakligen foljande.
SvK noterar att Skogsstyrelsen delar SvK:s beddmning att de redovisade alternativa
metoderna kan innebéra en viss reducering av skadan pa naturmiljon. Som

ytterligare forslag pa skyddsatgarder vid en avverkning av de farliga kanttraden kan
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SvK, for det fall domstolen finner det lampligt, dven ata sig att avverka med arborist

och genom toppfallning.

Skogsstyrelsens forslag pa kompletterande atgarder i form av tatare och fordjupad
tillsyn i omradet saknar dock, enligt SK:s uppfattning, relevans i det aktuella malet
eftersom flertalet av de trdd som SvK onskar avverka redan idag ar lokaliserade

narmare faslinan &n en meter nér faslinan hanger som lagst enligt +50 °C kurvan.

Auvslutningsvis skall noteras att de trad som idag behover avverkas ar ocksa till
huvuddelen de trad som helikoptertoppades 2009 (totalt 130 trad toppades vid detta
tillfalle).

For det fall Skogsstyrelsen skulle vidhalla sin bedémning i denna del hemstaller
SvK att domstolen aven haller syn i malet och pa sa satt far mojlighet att sjalvt

kunna ta del av férhallandena pa plats.

Mark- och miljodomstolen har den 22 februari 2018 hallit sasmmantrade i malet.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen anser att malet ar tillrackligt utrett utan att domstolen

haller syn pa platsen. SvK:s yrkande om syn ska darfor avslas.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att parterna ar 6verens om att det &r totalt 47
trad som SvK ansokt om att fa avverka i det aktuella biotopskyddsomradet. Efter att
Skogsstyrelsen lamnat dispens for avverkning av tva av de i ansokan angivna traden

aterstar 45 trad som nu aktuellt 6verklagande galler.

Enligt 7 kap. 11 § andra stycket miljobalken far man inom ett biotopskyddsomrade
inte bedriva en verksamhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon. Om det
finns sarskilda skal, far dispens fran forbudet ges i det enskilda fallet. En dispens
fran forbudet far enligt 7 kap. 26 § miljobalken ges endast om det &r forenligt med

forbudets syfte. Kravet pa sarskilda skal innebar att mojligheten att ge dispens bor
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tillampas restriktivt, sarskilt nar det galler de biotopskyddsomraden som bildats
efter sarskilt beslut. Med hansyn till den prévning som gors vid bildandet av ett
sadant biotopskyddsomrade bor behovet av att ge en dispens i ett senare skede
normalt vara begransat. Det kan dock finnas sarskilda skal for en dispens med
hansyn till ett angel&get allmént intresse, (prop. 2008/09:214).

Vid dispensprovningen ska en avvégning goras i det enskilda fallet mellan skadans
betydelse for naturvardena och tyngden i motiven for att vidta den atgard som
orsakar skadan. Vid prévningen bor ocksa vagas in om det finns andra lampliga

alternativ som innebar mindre skada pa den skyddade biotopen.

Av det dverklagade beslutet framgar att det aktuella omradet har mycket hoga
naturvarden som huvudsakligen ar knutna till den staende skogen bestdende av
gamla trad samt av dod ved i olika nedbrytningsstadier. Inom biotopskyddet finns
rodlistade arter som &r beroende av dessa substrat. Enligt Skogsstyrelsens
beddmning kommer den sokta avverkningen att skada naturmiljon genom att den
naturliga successionen av doende trad och nedbrytning av dod ved riskerar att
paverkas negativt. Brynmiljo mot kraftledningsgatan paverkas da kantzonen
utglesas, vilken kan medfora flera vindfallen eftersom vindforhallandena forandras i
omradet. Risken finns da enligt Skogsstyrelsen att bestandet kan komma att bli &n
mer luckigt da fler trad faller och risken for uttorkning av viktiga naturskogssubstrat
Okar. Skogsstyrelsen har vidare gjort géllande att risken ar liten for att traden ska
falla pa ledningen. De trad som har sadan langd att de nar fram till ledningen om de
faller star enligt Skogsstyrelsens besiktning och bedémning stabilt och &r tillrackligt
vitala for att motsta kraftiga vindar. Den stenbundna marken bidrar ocksa enligt
Skogsstyrelsen till tradens stabilitet.

Den aktuella kraftledningen ingar i stamnétet for Sveriges nationella elforsorjning.
Ledningen &r ocksa viktig for anslutning av produktionsanlaggningar (Kilforsen och
Hjalta). De atgarder som dispensansokan galler syftar enligt SvK till att sakerstalla
att ledningen uppfyller gallande foreskrifter samt tryggar leveranssakerheten och

kraftledningens sakerhet. Enligt gallande foreskrifter ska ledningen vara utférd som
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en tradséaker ledning, vilket innebar att avbrott i 6verforing av el inte skall kunna
orsakas av trad som faller pa ledningen eller kommer narmare fasledare an 1 meter
enligt +50 °C-kurvan. SvK har redovisat forsiktighetsatgarder som kommer att

iakttas vid avverkningen for att minimera risken for skada pa naturmiljon.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Skyddet av naturmiljon inom det aktuella biotopskyddsomradet ar ett starkt allmant
intresse. Samtidigt &r elforsorjningen en samhallsviktig verksamhet som &ven den
utgor ett starkt allmant intresse. Skogsstyrelsen har efter besiktning pa platsen gjort
beddmningen att risken for att traden aven vid en kraftig storm ska falla som
mycket liten. SvK har inte motsagt denna beddémning. SvK har gjort géllande att
enbart det forhallandet att traden har en sadan langd att de kan komma for néra
ledningen om de skulle falla innebér att de ar s.k. farliga kanttrad som maste tas
bort. Vid en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 och 26 88 miljobalken mellan den
skada pa naturmiljon som den sokta atgarden skulle innebéra och tyngden i de av
SvK anfdrda skalen for att fa vidta de sokta atgarderna, gor domstolen
beddmningen att vikten av att inte skada naturmiljon inom det aktuella
biotopskyddsomradet dvervager de skal som SvK anfort for att fa avverka de i
ansokan angivna traden. Det har enligt mark- och miljddomstolen inte visats att det
foreligger nagra sadana sarskilda skal som motiverar att dispens fran det
lagstadgade forbudet lamnas. Att SvK atagit sig att vidtaga sérskilda
forsiktighetsatgarder vid avverkningen av de aktuella traden foranleder inte

domstolen att géra ndgon annan bedémning. SvK:s 6verklagande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 24 september 2018.

Bengt Johansson Mats Kall

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordforande, och
tekniska radet Mats Kall.





