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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-06-19 M 9098-18
Rotel 060301 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-09-13 i mél
nr M 1472-18, se bilaga A

PARTER

Klagande och motpart
Lansstyrelsen 1 Hallands ldn
301 86 Halmstad

Klagande och motpart
Laholms kommun
312 80 Laholm

Ombud: Kommunjurist K A
SAKEN

Provotid och provisoriska foreskrifter i tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till
avfallsverksamhet och deponering pa fastigheten X i Laholms kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pé sé

satt att den provisoriska foreskriften P3 ska ha foljande lydelse:

P3. Halterna av fororeningar i utgaende lakvatten och dagvatten far, for dagvatten
senast den 1 augusti 2019 och for lakvatten senast den 1 augusti 2021, som

arsmedelvérde uppga till hogst:

Parameter Lakvatten mg/1 Dagvatten mg/l
Bly 0,03 0,03

Kadmium 0,001 0,001
Kvicksilver 0,0003 0,0003

Nickel 0,02 0,02

Dok.Id 1503225

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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Zink

Fosfor, total
Kvive, total
Susp. dmnen

Oljeindex

0,3
0,5
30

100

DOM

0,3
0,5
10

100
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BAKGRUND

Laholms kommun fick i beslut fran Miljoprovningsdelegationen i Hallands 14n den
12 mars 2018 tillstand till avfallsverksamhet och deponering pa fastigheten X i
Laholms kommun. I tillstdindet beslutade miljoprovnings-delegationen bl.a. att under
en provotid om fem ar skjuta upp fragan om faststéllande av slutliga villkor
betridffande utsldpp av lakvatten och dagvatten fran anldggningen.
Miljoprovningsdelegationen beslutade dven att fyra utredningsforeskrifter (U1-U4)
och fem provisoriska foreskrifter (P1—P5) skulle gilla under provotiden intill dess

annat bestamts.

I de provisoriska foreskrifterna P1 och P2 foreskrivs hur lakvatten och dagvatten ska
behandlas och avledas. I foreskriften P3 anges foljande: ”Halterna av fororeningar i
utgaende lakvatten och dagvatten far, senast ett ar efter det att tillstandet har tagits i
ansprdk, som arsmedelvirde uppgd till hogst: [Tabell med halter uteldmnad hdr]”. 1

foreskrifterna P4 och P5 foreskrivs hur och nér provtagning och redovisning ska ske.

Efter 6verklagande av Laholms kommun &ndrade mark- och miljodomstolen
miljoprévningsdelegationens beslut endast pa sa sétt att “arsmedelvdrde” 1 P3 dndrades

till ”riktvarden”.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Hallands lin har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
faststélla den av miljoprovningsdelegationen beslutade lydelsen av den provisoriska
foreskriften P3 med den dndringen att foreskriften ska uppfyllas senast den 1 augusti

2019 vad avser dagvatten och den 1 augusti 2020 vad avser lakvatten.

Laholms kommun har, s som talan slutligen bestdmts, yrkat att den femariga
provotiden ska borja gilla frdn och med att reningsanléggningarna tagits i drift samt att
det provisoriska villkoret P3 far den lydelse som kommunen angav i sin ansokan om
tillstdnd, d.v.s.: ”Intill dess annat bestims ska foljande provisoriska foreskrifter gdlla

efter att reningsanldggningarna tagits i drift. Halterna av fororeningar i det
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behandlade lakvattnet och dagvattnet far som riktvirden* uppgd till hogst foljande
som darsmedelvirde.

[Tabell med halter i enlighet med miljoprovningsdelegationens beslut]

* Med riktvirde avses ett virde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for

tillstandshavaren att vidta sadana dtgdrder att virdet kan innehdllas.”

Parterna har 1 huvudsak motsatt sig varandras dndringsyrkanden. Lénsstyrelsen har
emellertid medgett att fristen for nér lakvatten P3 ska uppfyllas bestdams till den
1 augusti 2021.

UTREDNINGEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har till stod for sin talan hdnvisat till vad som anforts tidigare och dartill

sammanfattningsvis tillagt foljande:

Mark- och miljodverdomstolen har slagit fast att riktvardeskonstruktionen inte
uppfyller det krav pa rittssdkerhet som foljer av att villkor 1 tillstand ar forenade med
stranga sanktioner. Miljoprovningsdelegationen har begrénsat tillatna halter av
utgdende fororeningar i form av arsmedelvdrde, vilket medger viss flexibilitet vid de
respektive provtagningstillfallena och det finns d& inte m&jlighet att pa annat sétt

medge ytterligare 6verskridanden.

Léansstyrelsen bedomer att provotiden ar tillrdcklig och att det inte har framkommit
skél att forldnga den sdsom kommunen begért. Tidpunkten for nir P3 ska borja gélla
kan skjutas fram ndgot i forhallande till miljoprovningsdelegationens beslut utan att
det medfor oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljon. Det forutsétter att kommunen
likval bedriver erforderlig egenkontroll. For att fardigstillandet av reningsétgédrderna
inte ska fordrdjas bor uppfyllande av P3 vara kopplat till ianspraktagande av tillstindet
snarare dn driftsdttning av reningsanldggningarna. Mot bakgrund av att renings-
anldggningen for dagvatten enligt kommunens uppgifter nu borde vara anlagd och att
reningsanldggningen for lakvatten forsenats med anledning av fornyad upphandling
kan tidpunkten for nir P3 ska borja gilla som ldngst flyttas fram till den 1 augusti 2019

vad avser dagvatten och den 1 augusti 2021 vad avser lakvatten.
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Laholms kommun har till stod for sin talan anfort detsamma som i mark- och

miljddomstolen och dartill sammanfattningsvis tillagt f6ljande:

Reningsanldggningen for dagvatten anlades i slutet av sommaren 2018 och
provtagning startade efter ianspréktagandet av tillstdndet, i oktober 2018, och sker nu
varannan manad i enlighet med foreskriften P4 i tillstandet. Slutliga villkor kan med
befintligt beslut grundas pé fyra och ett halvt ars provtagning vilket kommunen kan
godta.

Reningsanldggningen for lakvatten ér forsenad med anledning av svarigheter i
upphandlingen. Kommunen har planerat for att projektering och byggnation kan ske
under hosten 2019 och att anldggningen ar 1 drift varen 2020. Det innebér att det endast
finns tva ars provtagning att grunda slutliga villkor pa vilket &r for lite. P3 och P4 ar
oforenliga eftersom P3 ska gilla frdn &r 2019 och provtagningen enligt P4 ska pabdrjas
efter att reningsanldggningen tagits 1 drift. Kommunen kan idag inte forutsidga vilken
karaktér lakvattnet kommer att ha i framtiden. Sluttdckning tillsammans med atgérder
for att hindra intrdngande grundvatten kommer uppskattningsvis att minska lak-
vattenmingderna med ca 40 000 m® per 4r. Effekten blir ett forindrat, troligen mer
koncentrerat lakvatten dn vad man har idag och kommunen har svért att paverka
lakvattnets karaktér. Provotiden ska dérfor inte borja gilla forrdan

reningsanldggningarna tagits i drift.

Tillstandet innebér att vardena i P3 ska innehéllas redan varen 2019 och ldnsstyrelsen
har medgett en viss forlingning av tidsfristen. Tidsfristen for dagvatten ar tillrdcklig
men fristen for lakvatten dr fortfarande for kort. Den 1 augusti 2021 har renings-
anldggningen for lakvatten enligt tidplanen endast varit i drift lite mer &n ett ar. Det
handlar om ett biologiskt system och tidsfristen for d& P3 borjar gilla for lakvattnet ska
vara minst tva ar. D4 det &r svart att pd forhand forutsdga mingden inldckande
grundvatten och dé det &r svart att innan anliggningen dr intrimmad forutspd vilka
halter av fororeningar som ska hanteras anser kommunen att mark- och

miljodomstolens dom ska sté fast i friga om riktvérden.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utformning av den provisoriska foreskriften P3

Mark- och miljodverdomstolen har att ta stallning till & om begrinsningsvirdena ska
uttryckas som riktvérden eller inte. Fororeningshalterna ar inte foremal for Mark- och

miljooverdomstolens provning.

Mark- och miljodverdomstolen har slagit fast att konstruktionen med villkor i form av
gransvarden och riktvarden i princip bor utmonstras i villkor som innehaller
begriansningsvirden. Dessa villkor bor i stillet preciseras genom att kontrollen av dem
faststills s att &tminstone kraven i 22 kap. 25 § miljobalken uppfylls. (Se bl.a. MOD
2009:2, 2009:9, 2009:49, 2011:18, 2011:48, 2012:10, 2012:21.) Mark- och
miljodverdomstolen har i ett mél rorande bortledande av grundvatten 1 samband med
tunnelbygge godtagit att ett villkor avseende mdngden inldckande grundvatten, vilket
gillde under en begrinsad tid om fem ar, formulerades som ett riktviarde. Vid
bedomningen beaktades bl.a. att det for verksamhetsutovaren var svart att forutse
mingden inldckande grundvatten i tunneln (se Mark- och miljo6verdomstolens dom

den 11 november 2014 1 mal nr M 493-14).

I forarbetena till miljobalken uttalas att det inte finns nagot hinder mot att villkor
utformas som riktvirden nir det dr lampligt. Detta géller t.ex. ndr kraven innebér att
tidigare oprovad teknik ska anvéndas eftersom det kan vara svart att avgora vilken
utsldppsbegriansning som kan vara mojlig. Riktvirden ansags dock som huvudregel
endast bora komma ifradga vid provotidsforordnanden dér slutliga villkor ska faststillas
senare (se prop. 1997/98:45 del 1, s. 171 f.). I vissa fall kan det alltsa finnas skal att

utforma provisoriska foreskrifter som riktvarden.

Parterna har inte ifragasatt fororeningshalterna i P3. Utredningen i mélet visar att
kommunen redan idag, dvs. innan reningsanldggningarna tagits i drift, 1 huvudsak
klarar att innehalla begransningsvérdena i P3. Det dr endast for tvd parametrar —

suspenderade dmnen och totalfosfor for dagvatten — som halterna i P3 dverskrids utan
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reningsitgérder. Dessa parametrar kan via passage i dagvattendamm nedbringas s att

begransningsvérdena i P3 innehalls.

Mark- och miljodverdomstolen héller visserligen med kommunen om att det kan bli
svart att pa forhand bedoma méangden lakvatten och koncentrationen av olika &mnen.
Den provisoriska foreskriften i P3 maste emellertid 1dsas med utgéngspunkt i de
provisoriska foreskrifterna P1 och P2 samt med utredningsforeskrifterna U1-U4. De
medfor kontinuerlig och tydlig uppfoljning och konkret reglering av hur dagvatten och

lakvatten ska hanteras.

Med hénsyn till att det finns tydliga teknikforeskrifter, att fororeningshalterna 1 P3 ar
uttryckta som “arsmedelvéirden” vilket ger kommunen viss flexibilitet och att
kommunen redan i1 nuldget utan reningsanldggning 1 huvudsak klarar att innehélla
fororeningshalterna 1 P3 ar det inte motiverat att 1 detta fall foreskriva drsmedelviardena
1 P3 som riktvirden. Det finns dirfor skil att andra mark- och miljddomstolens dom 1

enlighet med detta.

Prévotid m.m.

Mark- och miljodverdomstolen anser att det inte finns skél att dndra tidpunkten for nér
provotiden ska borja 16pa. Provotiden ska alltsd borja 16pa nér tillstandet tas i ansprak.

Det saknas dven skél att forlinga prévotiden.

Pé de skél som Linsstyrelsen anfort bor tidpunkten for ndr P3 ska borja gélla flyttas

fram 1 enlighet med domslutet. Vad kommunen anfort medfor ingen annan beddomning.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Anna Tiberg och Lars Olsson, tekniska radet

Mikael Schultz samt tf. hovrittsassessorn Annika Gronlund, referent.

Foredragande har varit David Sandberg.



%&%& VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 1472-18
4 Mark- och miljodomstolen 2018-09-13

meddelad i
Vénersborg

KLAGANDE
Laholms kommun
Stadshuset

312 80 Laholm

Ombud: Kommunjurist K P

MOTPART
Lansstyrelsen i Hallands l&n
301 86 Halmstad

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Hallands l&ns beslut den 12 mars 2018 i arende nr 551-2812-17, se
bilaga 1

SAKEN
Tillstand enligt 9 kap. miljobalken till avfallsverksamhet och deponering
pa fastigheten X i Laholms kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet endast pa det sattet att
“arsmedelvirde” 1 den provisoriska foreskriften P3 under rubriken “Uppskjutna

fragor” andras till "riktvérden”.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

www.vanershorgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen vid Lé&nsstyrelsen i Hallands 1an (MPD) beslutade den
12 mars 2018 att lamna Laholms kommun (kommunen) tillstand till befintlig och ny
avfallsverksamhet vid anlaggningen pa fastigheten X. MPD beslutade &ven att
under en provotid av fem ar uppskjuta faststallandet av slutliga villkor betraffande
utslapp av lakvatten och dagvatten fran anlaggningen. MPD faststallde darvid ett

antal provisoriska villkor, varav P3 med féljande lydelse ar aktuellt i malet.

P3. Halterna av fororeningar i utgaende lakvatten och dagvatten far, senast ett ar

efter det att tillstdndet har tagits i ansprak, som arsmedelvarde uppga till hogst:

Parameter Lakvatten Dagvatten
mg/l mg/l
Bly 0,03 0,03
Kadmium 0,001 0,001
Kvicksilver 0,0003 0,0003
Nickel 0,02 0,02
Zink 0,3 0,3
Fosfor, total 0,5 0,5
Kvéve, total 30 10
Susp. dmnen 100 100
Oljeindex 5 5

YRKANDEN M.M.

Kommunen har 6verklagat MPD:s beslut och, sa som talan slutligen bestamts,
yrkat att det provisoriska villkoret P3 ska dndras pa satt att halterna ska gélla som
riktvarden under en provotid om fem ar efter det att reningsanlaggningarna tagits i
drift och med en &ndrad inledande lydelse av P3 enligt foljande.

Halterna av fororeningar i det behandlade utgaende lak- och dagvattnet far som
riktvdrden uppga till hogst foljande som drsmedelvirde... ...

Kommunen har som grund for yrkandet anfort bland annat foljande.

Lansstyrelsens beslut innebar att vardena ska uppga hogst till de angivna vardena
redan ett ar efter det att tillstandet tagits i ansprak, vilket innebar varen 2019.
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Reningsanlaggning for dagvatten
Enligt tidsplanen ska reningsanlaggning for dagvatten anlaggas sommaren 2018. |
praktiken innebar det att anldggningen har varit i drift mindre an ett ar innan

utgaende halter ska hallas.

Reningsanlaggning for lakvatten

Reningsanldaggning for lakvatten kan anléaggas forst efter det att ett antal utredningar
har genomforts. Byggnation av anldggningen planeras darfor till preliminart hosten-
vintern 2019-2020. Lansstyrelsens beslut innebér att utgaende lakvatten maste halla
uppsatta halter redan varen 2019. Innan en ny reningsanlaggning for lakvatten har
anlagts, leds lakvattnet till en uppsamlingsdamm. Sommartid vattnas lakvattnet ut
pa kommunens salixodling och under resterande tid av aret leds lakvattnet till

kommunens avloppsreningsverk i Laholm.

Verksamheten har sma mojligheter att paverka rening och utgaende férorenings-
halter med nuvarande hanteringslosning. Lakvattnet leds till avloppsreningsverket

for att reningen ska ske dér.

Generellt bada anlaggningarna

Bade dag- och lakvattenanlaggningarnas rening ska till stor del bygga pa biologiska
system. For dagvattenanldggningen ska pluggplantor planteras och angsblandning
sas in i oversilningsytan. I lakvattenanlaggningens rotzoner kommer sannolikt
bladvass att planteras in. Véaxtligheten behdver tid for att etablera sig och véxa till.
Innan det har skett kommer rening av féroreningar och bl.a. kvéve inte att fungera

optimalt.

Riktvarde och inte gransvarde

Kommunen har i ans6kan yrkat att vardena ska utgoras av riktvarden och inte
gransvarden. Hade kommunen yrkat gransvarden hade man yrkat pa hogre halter.
Nickel och suspenderande &mnen har inte tidigare provtagits i lakvattnet, men

eftersom det ar viktiga parametrar i reningen ansag verksamheten att de skulle
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regleras under prévotiden. Inga riktvarden for dessa tva parametrar hade foreslagits

om det varit aktuellt med gransvérden.

De utgaende halterna som kommunen har yrkat &r desamma som mark- och
miljodomstolen fastslog for Halmstad Energi och Miljo AB (HEM) i mal nr
M 1726-12 géllande ny deponi i Kistinge. | det beslutet utgjorde halterna

riktvérden, inte gransvarden, for HEM:s lakvatten.

Provotid

Kommunen har medgivits en prévotid om fem ar da kommunen ska utfora de
utredningar som behdvs for att slutligen klarlagga hur lakvattenvolymen fran
deponin kan begransas, vilken rening av dag- och lakvatten som kan erhallas samt
utslappspunkter i Lagan. Dessa utredningar ska ligga till grund for anlaggande av en
ny reningsanlaggning for lakvatten. Det ar darfor orimligt att krdva att halterna av
fororeningar i utgaende lakvatten far uppga till hogst de angivna vardena i det

provisoriska villkoret P3 redan ett ar efter det att tillstdndet tagits i ansprak.

Lansstyrelsen i Hallands 1an (lansstyrelsen) har bestritt bifall till yrkandet och

darvid anfort bland annat foljande.

Ur regeringens proposition 1997/98:45 del 1 s. 171

Nar det ar lampligt kan villkor utformas som riktvérden. Nar kraven innebdr att
tidigare oprévad teknik ska anvandas, kan det vara svart att avgora vilken utslapps-
begransning som ar mojlig och da kan det finnas skal att anvanda riktvarden istéllet
for gransvarde. Pa sa satt kan begransningsvardet sattas strangare. Riktvéarden bor
dock som huvudregel endast komma i fraga vid provotidsforordnanden dér slutliga

villkor ska faststéllas senare.

Rattspraxis- Mark- och miljoéverdomstolen, 2012-02-28, M 197-10, s. 14

"Mark- och miljodverdomstolen (tidigare Miljodverdomstolen) har genom flera
domar tagit avstand fran anvandningen av riktvarden. | MOD 2009:2 (Kalmar
Industries AB) och MOD 2009:9 (Véxjo Energi AB) utvecklade domstolen sin syn
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pa begransningsvarden och angav att anvandningen av sadana riktvéarden ska
utmonstras och att ramarna for kontrollen av begrénsningsvarden ska anges i
villkor. Fragan om begransningsvarden har ytterligare utvecklats genom MOD
2009:49 (K D GmbH Tyskland, filial Inland). | MOD 2011:18 (E.ON Varme
Sverige AB) samt MOD 2011:48 (Betongindustri AB samt Sand & Grus AB
Jehander) finns ytterligare exempel pa begransningsvarden utformade i enlighet

med 2009 ars praxis."

Lansstyrelsens bedomning

Uttalandena ovan i prop. 1997/98:45 anger att villkor i vissa sammanhang kan
utformas som riktvarden. | rattspraxis har dock anvandningen av riktvarden ut-
monstrats med motiveringen att de inte uppfyller kravet pa rattssakerhet. Mark- och
miljé6verdomstolen har bl.a. i MOD 2009:2 uttalat att anvandningen av begreppen
gransvarde och riktvarde bor utmonstras i villkor som innehaller begransnings-
varden och att dessa villkor istéllet bor preciseras genom att kontrollen av dem
faststalls sa att atminstone kraven i 22 kap. 25 § uppfylls. Villkor bor darvid omfatta
angivande av matmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod. Domstolen har inte

angivit att prévotidsvillkor bor utformas pa annat sétt.

De reningstekniker som ska anvéndas vid avfallsanlaggningen kan inte anses vara
tidigare oprovade, daremot behover de utformas och anpassas efter lokala for-
hallanden. Utslappsvardena &r i huvudsak gener6st tilltagna och kan enligt uppgifter
i komplettering daterad 2017-09-11, vad galler lakvattnet, innehallas for de para-
metrar som redovisas redan innan lakvattnet har genomgatt rening. Vad avser
dagvattnet redovisas analysresultat fran en begransad egenkontroll i miljo-
konsekvensbeskrivningen s. 76. Medelvérden av analysresultat indikerar att
dagvattnet behdver renas fran suspenderad substans och totalfosfor for att inte
overstiga villkorade halter. Halterna av dessa tva parametrar i dagvattnet som utan
reningsatgarder overskrider beslutade provisoriska begransningsvarden kan, enligt
uppgifter sid 12 i PM Dagvattenutredning vid Ahla AVC, 2016-09-08 (bilaga 13),
genom behandling enbart genom passage i dagvattendamm nedbringas sa att

samtliga begransningsvardena innehalls. Efter dagvattendammen kommer dag-
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vattnet dven att passera en dversilningsyta. Kommunen har anfort att renings-
anlaggningarna for dagvattnet anldggs under innevarande sommar, vilket enligt
lansstyrelsens beddmning medger tillracklig tid for véxtlighet att etablera sig.
Villkoret foreskriver att begransningsvardena ska innehallas senast ett ar efter det
att tillstdndet har tagits i ansprak, vilket far anses vara en tillracklig tid att astad-

komma rening.

Milj6- och byggnadsnamnden i Laholms kommun har, i yttrande 6ver
kommunens inledande yrkande om att angivna halter ska innehallas tva ar efter det
att reningsanlaggningarna tagits i drift, tillstyrkt bifall till 6verklagandet och déarvid
anfort bland annat foljande. Den yrkade andringen innebér inte nagon risk for
olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Idag hanteras lakvatten och visst
dagvatten genom uppsamling i en damm for att sedan, under den sdsong nér detta
behdvs, anvandas vid bevattning av en salixodling. Under andra delar av aret leds
vattnet till ett externt kommunalt reningsverk. Lakvatten och dagvatten hanteras
saledes idag pa ett for manniskors hélsa och miljon sakert satt. Enligt praxis ar
utgangspunkten vidare att begransningsvarden ska tillampas, men namnden menar

att riktvarden ar mer lampliga som prévotidsvillkor.

Statens geotekniska Institut (SGI) har, i yttrande éver kommunens inledande
yrkande om att angivna halter ska innehallas tva ar efter det att renings-
anlaggningarna tagits i drift, anfort bland annat foljande. SGI uppfattar det som att
det ska anldggas nya reningsanlaggningar for dag- och lakvatten och att ett
provisoriskt villkor (P3) ska gélla for utgdende vatten under en prévotid om 5 ar.
Det anges vidare att de provisoriska villkoren kommer att borja galla innan den nya
anlaggningen for rening av lakvatten har anlagts. SGI uppfattar det ocksa som att
det finns risk for att det provisoriska villkoret inte kan hallas med den nuvarande
hanteringen av lakvattnet. SGI anser darfor att det bor anges hur lakvattnet ska
hanteras om det provisoriska villkoret inte kan hallas under prévotiden saval innan
som efter att reningsanlaggningen har anlagts. SGI uppfattar darvid att det finns

mojlighet att avleda vattnet till ett avloppsreningsverk. SGI har begransade
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kunskaper huruvida villkor for utslapp av vatten brukar anges som gréans- eller

riktvarden i tillstand och lamnar darfor inga synpunkter i denna del.

DOMSKAL

| det 6verklagade beslutet har miljoprévningsdelegationen i Hallands 1an (MPD)
meddelat Laholms kommun (kommunen) tillstand att ta emot, behandla och
deponera avfall pa fastigheten X. Fragan om utslapp av lak- och dagvatten skots
upp under en provotid av fem ar. For provotiden foreskrevs fyra
utredningsforeskrifter och fem provisoriska foreskrifter. Den dverklagade fore-
skriften, P3, avser begransningsvéarden med halter for nio parameterar som inte far

overskridas ett ar efter att tillstandet tagits i ansprak.

| Overklagandet (domstolens aktbilaga 1) har kommunen inledningsvis yrkat att
begransningsvardena ska galla som riktvarden och att de inte ska galla forran tva ar
efter att respektive reningsanlédggning tagits i drift. For dagvattnet anges att drift-
tagning ar planerad till sommaren 2018 medan det for lakvattnet planerats till
hosten/vintern 2019/2020. | samband med att kommunen bem6tt inkomna yttranden
(domstolens aktbilaga 15) har kommunen justerat sin talan. Kommunen yrkar nu pa
en provotid pa fem ar efter det att reningsanlaggningarna tagits i drift. Under prévo-

tiden ska de foreskrivna begransningsvardena galla som riktvarden.

Fraga i malet ar saledes, som talan slutligen bestamts, dels om foreskrivna
begransningsvarden ska gélla som riktvarden eller som gransvarden, dels hur lang

prévotiden ska vara.

Domstolen, som finner att malet med stod av 2 kap. 6 § 3 st lagen (2010:921) om
mark- och miljodomstolar kan avgdras av en lagfaren domare och ett tekniskt rad,

gor foljande beddémning.
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Lakvatten
Av den provisoriska foreskriften P1 foljer att avledning av behandlat lakvatten till
Lagan inte far ske innan utslappspunkt beslutats. | foreskriften anges ocksa tva
alternativa metoder for behandling av lakvattnet.
1. Avledning till befintlig salixodling under vaxtsasongen och till kommunens
avloppsreningsverk under dévrig tid.
2. Avledningen till ny lagringsdamm med luftning och provtagningsméjlighet
vid inlopp och utlopp samt darefter till rotzonsanldaggning med uppsamlings-

funktion och provtagningsmojlighet.

I sin motivering till beslutet anger MPD bland annat att utslapp till Lagan inte
medges innan det &r visat att det renade lakvattnet kan sléppas dit utan att medfora

olagenhet eller strida mot bestammelser om miljokvalitetsnormer (sidan 40).

Beslutet innebdr att fran anlaggningen uppsamlat lakvatten, och till viss del upp-
samlat dagvatten, ska avledas till det kommunala avloppreningsverket sa lange

utslapp till Lagan inte godtas pa grund av otillracklig behandling.

Sa& som domstolen uppfattar det dverklagade beslutet ska kommunen inledningsvis
utreda lamplig utslappspunkt och forutsattningarna for en ny behandlings-
anlaggning. Darefter ska, om forutséttningar finns, en ny behandlingsanldggning
anlaggas och utvarderas. Begransningsvardena i den dverklagade provisoriska
foreskriften har som syfte att reglera vilka halter av fororeningar som maximalt kan
accepteras som arsmedelvarde. Av den provisoriska foreskriften P4 féljer att

arsmedelvérdena ska beréknas baserat pa matningar som utférs varannan manad.

Lansstyrelsen har som motivering till foreskrivna begransningsvérden bland annat
hanvisat till att i ansokan redovisade halter av fororeningar i lakvattnet ar laga,
varfor de foreskrivna vardena med god marginal kan forvantas innehallas. Av
ansokans utredning om vattenbalans framgar emellertid att stora férandringar i
lakvattenflode och fororeningsgrad kan forvantas oavsett vilket framtidsscenario

som valjs. Forutsattningarna kompliceras &ven av att koncentrationen av foro-
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reningar i lakvattnet varierar kraftigt med arstid och klimat. Slutligen kommer det
som kommunen anfor ta tid att fa de biologiska system som den planerade
behandlingen baseras pa att etablera sig. Om de inledande méatningarna efter att den
nya behandlingsanlaggningen anlagts pavisar halter hogre an foreskriftens
begransningsvarden, kan kommunen fa svart att vidta effektiva atgarder som
minskar fororeningsgraden tillrackligt snabbt sa att arsmedelvérdet kan innehallas.

De foreskrivna gransvérdena kan darmed anses vara strangare &n ndédvandigt.

| frdga om gallande praxis delar domstolen lansstyrelsens uppfattning sa lange det
rér sig om slutliga villkor som ska gélla utan tidsbegransning. | fraga om
provisoriska foreskrifter kan riktvarden fortfarande i vissa fall anses vara
miljémassigt motiverade. Mark- och miljodverdomstolen (MOD) har t.ex. i dom
den 11 november 2014 i mal M 493-14 bedomt att ett villkor med riktvérden for
grundvatten-intrangning vid anlaggande av en jarnvagstunnel var miljomassigt
motiverat. Som skal angavs bland annat att det var svart att pa forhand forutséaga
méangden in- lackande grundvatten och att villkoret avsag en begransad tid om fem
ar. | mal

M 4913-15 har MOD faststallt en reglering av buller fran en tiktverksamhet som

riktvérde i en provisorisk foreskrift.

Domstolens anser av ovanstaende skél att det i fraga om regleringen av lakvattnets
innehall av fororeningar under den foreskrivna prévotiden kan vara miljomassigt
motiverat att bifalla kommunens 6verklagande och foreskriva att foreskriftens
begransningsvarden ska gélla som riktvérden, eftersom forutsattningarna att
innehalla de foreskrivna begransningsvardena ar oklar, i vart fall inledningsvis. Ett
eventuellt dverskridande av ett riktvarde ska leda till dtgarder fran kommunens sida.

| fraga om provotidens langd har domstolen visserligen forstaelse for att tidplanen
for genomforande av alla utredningar, atgarder och utvarderingar ar knapp. Med
hansyn till alla osékerheter som foreligger anser domstolen dock att det inte ar
lampligt att forlanga den pé det satt kommunen yrkat. Overklagandet ska darfor

avslas i denna del.
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Dagvatten
| fraga om rening av dagvatten anser domstolen att det finns skl att upp-

marksamma MODs dom den 16 oktober 2013 i mal 2304-13. | denna dom uttalar
MOD att det ar tveksamt om begransningsvarden ar ett Iampligt satt att reglera
fororeningsutslapp via dagvatten, da bade vattenflode och fororeningsinnehall kan
fluktuera kraftigt, och att utslappet hellre bor regleras genom krav pa dagvatten-

anlaggningens utformning samt skétsel och underhall.

Med hénsyn till nederbdrdens stora betydelse for de halter som uppmats far prov-
tagningens utformning och genomférande en avgdérande betydelse. | Avfall Sveriges
rapport 2017:36, Handbok for bedomning av lakvatten och fororenade dagvatten pa
avfallsanlaggningar, anges ocksa att sjalva provtagningen ofta ar den enskilt strsta
felkallan for att mata halter i vatten (sid. 20). Domstolen anser darfor att syftet med
de i den 6verklagade provisoriska foreskriftens foreskrivna begransningsvardena for
dagvatten kan ifragasattas. Férekomsten av fororeningar i det fran anlaggningen
avledda dagvattnet kan férutom reningsanlédggningen dven begrénsas genom
atgarder som minskar férekomsten av fororeningar pa de ytor som nederbdrden

avleds fran och genom filter i brunnarna.
Sammanfattningsvis anser domstolen att kommunens 6verklagande i fraga om
riktvarden eller gransvérden for utslapp av dagvatten kan bifallas. Daremot saknas

pa samma satt som for lakvatten skl att forlanga provotiden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 4 oktober 2018.

UIf Klerfalk Gunnar Barrefors

| domstolens avgoérande har deltagit chefsradmannen UIf Klerfalk, ordférande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors. Foredragande har varit beredningsjuristen
Charlotte Stenberg-Magnusson.





