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Ombud for 4-21: SR

SAKEN
Tillstand till uppforande och drift av vindkraftverk vid Fjéllberg i Lycksele och Asele
kommuner

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljéoverdomstolen upphédver mark- och miljodomstolens dom och
faststéller Miljoprovningsdelegationens beslut 2016-06-23, dnr 551-1796-2013, med
den dndringen att villkoren 8 och 14 ska ha foljande lydelse:

8. Vindkraftverken ska stingas av niar medelvindhastigheten under 10 minuter ar lagre
an 5 m/s vid verkens nav. Detta giller fran en timme fore solnedgangen till en timme
efter soluppgangen under perioden fr.o.m. den 15 juli t.o.m. den 30 september.
Tillsynsmyndigheten far, om skil foreligger, medge avsteg fran kravet pa tillfallig

avstdangning av ett eller flera vindkraftverk.

14. Bolaget ska 1 samrad med Vapstens sameby och Vilhelmina norra sameby vidta
lampliga forsiktighetsatgérder for att minska konsekvenserna for rennéringen. Bolaget

ska darfor:
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— samrada med samebyarna om tidsplanen for anldggningsarbetena, bade 1 god tid
infor och vid fordndringar under byggskedet, for att eventuell storning for renniringen
ska bli sé liten som mojligt;

— samrdda med samebyarna i samband med utformningen av anldggningen och under
byggskedet for att markskador och eventuell storning for renndringen ska bli sé liten
som mojligt, t.ex. vid utformningen av végar, ledningsdragningar och hanteringen av
markskikt; samt

— arligen, infOr tid pa &ret da renar vistas i omradet, kontakta samebyarna for
Omsesidig information som kan vara av vikt for att undvika storningar for renskotseln i

omradet.

For att underlétta for renniringen under anldggningsfasen, far inga anldggningsarbeten
av omfattande karaktir — sdsom anldggande av végar, sprangning eller transport och
uppforande av vindkraftstorn och turbiner — genomf6ras under perioden 1 november

till den 30 april, om inte bolaget och berdrd sameby kommer dverens om annat.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vindkraft i Fjillberg AB (bolaget) har som bolaget slutligen har bestamt sin talan
yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen, med dndring av mark- och miljddomstolens
dom, ska faststdlla Miljoprovningsdelegationens beslut med de dndringarna att

— tillstdnd dven ska meddelas for delomrddena Hemberget och Sandsjon véstra,
med undantag for fyra vindkraftverk planerade pa den sydligaste delen av
Hemberget, sé att tillstandet ddrigenom totalt ska omfatta 44 vindkraftverk,

— det i tilldgg till vad som foreskrivs i villkor 8 1 miljoprovningsdelegationens
tillstindsbeslut ska overlatas at tillsynsmyndigheten att medge avsteg frdn
kravet pa tillfdllig avstdngning av enskilda vindkraftverk eller delomréden,
samt

— tredje strecksatsen i villkor 14 1 miljoprovningsdelegationens tillstindsbeslut

ska upphévas.

Vapstens sameby och Vilhelmina norra sameby (samebyarna) har motsatt sig

andring av mark- och miljodomstolens dom.

Linsstyrelsen i Viisterbottens léin (ldnsstyrelsen) har medgett 4ndring av mark- och
miljodomstolens dom, s till vida att miljoprovningsdelegationens beslut kan fast-
stdllas med tilligg av bolagets yrkande om att tillsynsmyndigheten far medge

avsteg frén kravet om tillféllig avstdngning enligt villkor 8. Lénsstyrelsen har motsatt
sig bolagets yrkande om att tillstdnd ska beviljas dven for delomradena Hemberget och
Sandsjon véstra. Lansstyrelsen har &ven motsatt sig bolagets yrkande om att tredje
strecksatsen 1 villkor 14 ska upphdvas men angett att villkoret kan behdva fortydligas

med hur linge de omfattande anldggningsarbetena kan stoppas.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd, E B, KB,M-BB, TB,AF, AF, KK, SK,
ML, JN,SN,TN, KN, TN, CO, J S och M S (Féreningen Svenskt
Landskapsskydd m.fl.) har motsatt sig dndring av mark-
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och miljodomstolens dom. De har, for det fall att tillstaind ges i ndgon del, begért att
foljande villkor skrivs in i tillstdndet.

Naturvardsverket redovisar att ett tillstand enligt 9 kap. miljobalken inte utgor en
rdttighet att bedriva verksamhet i konflikt med andra enligt 2 kap. 15 § regerings-
formen egendomsskyddade rdttigheter. 24 kap. 1 § miljobalken redovisar i princip
samma sak. Tillstdndet far inte anvindas ndr civilrdttsliga fragor inte ingar i
provningen av vindkraftverk i Sverige. Berorda sakdgare har sagt nej till projektet
genom att overklaga tillstandet. Avser bolaget att anvinda tillstandet krdivs det att
bolaget forst kallar alla berérda sakdgare till provning i behorig domstol for att
kontrollera om tillstandet 6ver huvud taget fdar anvindas.

De har ocksé begirt att Mark- och miljodverdomstolen ska aterkalla tillstdnden for
vindkraft 1dngs Stottingfjillet och stinger ner provningen 1 protest nér allvarliga
skador har framkommit, lagen maskindirektiv och civilréttsliga fragor undantas i
provningen”. Slutligen har de begért att ”Justitiekanslern informeras om att systemfel i
provningen av vindkraft framkallar ohéllbar arbetssituation inom landets mark- och

miljodomstolar och inom Mark- och miljédverdomstolen”.

BAKGRUND

Bolaget ansoker om tillstdnd att f uppfora vindkraftverk i fyra olika delomraden,
Hemberget, Fjéllberg, Sandsjo vistra och Sandsjo dstra inom projektomradet som
ligger i Lycksele och Asele kommuner, ca 40 km sydvist om Lycksele och drygt 40
km nordost om Asele titort. Hela verksamhetsomrédet ér ca 6 000 hektar och bolagets
yrkade markansprak for vigar och uppstéllningsplatser m.m. uppgar till ca 290 hektar

av detta.

Hemberget ligger ldngst vasterut, dir yrkade bolaget 1 underinstanserna att fa uppfora
13 vindkraftverk, bada underinstanserna avslog ansdkan i denna del. I Mark- och
miljooverdomstolen har bolaget justerat sitt yrkande och tagit bort de fyra vindkraft-
verk som planerades langst sdderut i delomradet s& nu yrkar bolaget att fa uppfora 9

vindkraftverk i omradet.

I delomradet Fjéllberg, som ar det nordligaste, yrkar bolaget att fa uppfora 14
vindkraftverk. Miljoprovningsdelegationen bifoll ansdkan i1 denna del, mark- och

miljodomstolen avslog hela ansdkan.
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I delomréadet Sandsjo Ostra yrkar bolaget att fa uppfora 11 vindkraftverk.
Miljoprovningsdelegationen bifoll ansdkan i denna del, mark- och miljodomstolen

avslog.

I det fjarde delomrddet, Sandsjo véstra, yrkar bolaget att f4 uppfora 10 vindkraftverk,

bada underinstanserna avslog ansdkan i denna del.

Bolaget yrkar saledes att f4 uppfora totalt 44 vindkraftverk.

Mark- och miljédomstolen har avslagit ansdkan i sin helhet med motivering att de
kénda och befarade kumulativa konsekvenser som beviljade och sokta vindkraftparker
tillsammans med den nu ansokta kan komma att fa for rennéringen riskerar att
patagligt forsvdra renndringens bedrivande. Mark- och miljodomstolen har samtidigt
angett att den anser att Miljoprovningsdelegationens bedomning att utesluta omradena
Hemberget och Sandsjo vistra ar lamplig men delar bedomningen att omrddena
Fjéllberg och Sandsj6 Ostra torde vara lampliga for vindkraft om inte den kumulativa

paverkan pé renndringen vags in.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort 1 huvudsak foljande till stod for sin talan:

En central frdga kring en vindkraftparks paverkan pd rennéringen ar forekomsten av
s.k. undvikelseeffekter. En vanlig missuppfattning &r att undvikelseeffekter innebér att
omrddet inte betas av renar, vilket dr felaktigt. Utredningen 1 mélet visar att vindkraft-
verken inte kommer att innebéra att mdjligheterna att utnyttja omradet for renbete
utsldcks, med undantag for de mycket begransade ytor som direkt tas i ansprak. Den
forskning av S m.fl. som presenterats av samebyarna, och som visar pa
undvikelseeffekter om tre till fem kilometer, har visentliga metodologiska brister samt
innehaller bristande slutsatser. Detta styrks av det faktum att Naturvardsverkets
kunskapsprogram Vindval, som ursprungligen bestélldes och finansierades av verket,

inte publicerades eftersom Vindval ansag att det var osédkert i1 vilken grad det gick att
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dra slutsatser fran de redovisade resultaten. Att vindkraftverk 6verhuvudtaget skulle ge
upphov till betydande undvikelseeffekter dr en uppfattning som framfors inom den
pagaende forskningsdebatten, men det finns minst lika stort stod for uppfattningen att
vindkraftverk ger upphov till mycket begriansade sddana effekter. Resultat frén flera
studier visar att renarnas beteende varit ofordndrat i direkt narhet till vindkraftverk. En
nyanserad utvirdering av aktuellt forskningsldge ger inte stod for annat dn obefintliga
eller mycket sma undvikelseeffekter under vindkraftparkers driftsfas. Daremot finns
det enighet i forskningen kring det faktum att 6kad méansklig aktivitet tenderar att
paverka renar negativt. Arbeten som kraver 6kad ménsklig aktivitet i omradet, som till
exempel anldggningsarbeten, kan ddrmed innebira negativa effekter pa renndringen i
omrddet. Sddana effekter kan dock minimeras genom anpassade skyddsatgédrder. Mot
bakgrund av rddande forskningsldge, 4ven med beaktande av forsiktighetsprincipen,

saknas skil att befara undvikelseeffekter pa avstand langre dn tva kilometer.

Utredningarna 1 malet, inklusive den utférda renndringsanalysen, ger stod for att
uppforande av vindkraftverk enligt ansdkan inte kan forvintas leda till ndgot annat &n
en mycket begriansad paverkan pd det motstdende rennéringsintresset under parkens
driftsfas. Det har i mélet klarlagts att de ansokta delomradena inte utgor sddana
omraden dit renskotare aktivt for sina renar for att beta. Daremot forekommer det att
vissa renar sjdlvmant soker sig till omradena for att beta. S6der om projektomradet
finns ett riksintresseklassat kirnomrade for rennéringen, vilket bestér av en dalgéng
som dr ett s.k. trivselland/flyttled och nyttjas av Vilhelmina norra sameby under
forvintern, innan renarna drivs Osterut mot vinterbeteslandet. Avstandet mellan
trivsellandet och de planerade vindkraftverken uppgar som narmast till drygt tva
kilometer, men majoriteten av de ansokta vindkraftverken &r beldgna pa ett vasentligt
langre avstdnd. Avstandet mellan trivsellandet och nidrmaste vindkraftverk inom
delomradet Sandsj6 véstra 4r som ndrmast cirka 3,5 kilometer, och inom delomrédena
Fjéllberg och Sandsjo 6stra finns det inte nagra vindkraftverk som &r beldgna nédrmare
an cirka sex kilometer fran trivsellandet. Mot bakgrund av den redovisade
kunskapsstatusen avseende vindkrafts pdverkan pé ren, samt de langa avstdnden
mellan dalgédngen och de planerade vindkraftverken saknas det skl att anta att renar

vid trivsellandet/flyttleden skulle paverkas negativt av vindkraftparken.
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Projektomradets lokalisering ar sarskilt [dmplig ur ett renndringsperspektiv eftersom
det ligger pd grinsen mellan tva samebyars omraden, vilket innebér att det finns en risk
for att renhjordarna kan komma att sammanblandas om de aktivt styrs till omradet,
varfor renskotare fran bdda samebyarna idag véljer att inte korsa omradet. Omradets
betydelse for rennéringen har samband med specifika vaderforhallanden da betet i
dalgdngarna dr last och renar darfor kan soka sig upp pa icke-avverkade hojdpartier
inom det ansokta etableringsomrddet for att beta av forekommande hinglav. Vad géller
tillgdngen till bete i omradet kan direkta forluster av betesresurser som en foljd av
etablering av den ansokta vindkraftparken forvintas vara smé, eftersom lokaliseringen
av vindkraftverk och uppstéllningsplatser i hog grad kan undvika gammelskog med
hinglav. Vignitet kan dven till stor del folja existerande skogsvégar. Projektomradet
kommer darfor dven fortsdttningsvis kunna utnyttjas for bete om det uppstar sidana
viaderforhallanden som gor att ordinarie beten ar lasta. Den inskrédnkning som kan
uppsta 1 samebyarnas mdjlighet att nyttja projektomradet uppstir under anlaggnings-
fasen, vilken uppskattas l6pa dver tva vinterbetessdsonger. Projektomradets betydelse
for rennédringen maste dven virderas utifrdn det faktum att stora delar av det ansokta
projektomradet dr redan avverkade eller avverkningsanmaélda. Projektomradet har 1
dessa delar ett relativt litet virde for rennéringen eftersom de avverkade omradena av
naturliga skél saknar de hinglavsforekomster som renarna kan livnéra sig pa under de
perioder da markbetet dr last pa grund av vaderforhallandena. Generellt for
projektomradet géller ocksa att det finns minimalt med marklav. Det finns en del
kvarvarande gammelskog med god hédnglavsforekomst i Fjéllberg och Sands;jo vistra,
men denna forekomst ér pa bergssidor utanfor vindkraftslokaliseringarna. Renarna kan
dérmed fortsatt beta pa hojderna. Det finns sammanfattningsvis inte skil att befara
nagot annat dn en mycket begriansad paverkan pa renndringsintresset sett ur ett lokalt

perspektiv.

Nar det géller fragan om renars undvikandebeteende 1 forhdllande till vindkrafts-
anlidggningar har det inte 1 ndgot fall konstaterats ndgot totalt undvikande men att
nyttjandegraden inom och i anslutning till vindkraftparken i ndgon man minskar.
Overfort pa forhallandena vid Fjéllberg kan forutses en i ndigon man minskad
nyttjandegrad pé de hojdlédgen dar vindkraftverken lokaliseras, diremot finns det inte

ndgot stod for att anta att nyttjandegraden skulle minska i ndgon avsevédrd mén inom de
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kdrnomraden, trivselland och andra for rennéringen riksintressanta omraden som &r
beldgna pé ett avstand av tva till sju kilometer frdn narmaste vindkraftverk. Bolaget
ifrdgasitter inte samebyarnas pastdende att rennéringen, i likhet med fornybar
elproduktion av vindkraft, dr ett allmént intresse och att en utgangspunkt for
provningen 1 mélet dr att det ska finnas forutsattningar for samebyarnas medlemmar att
fortsatt bedriva renskdtsel. Detta innebér emellertid inte att en etablering av vindkraft
inom samebyarnas vinterbetesomrdden med automatik utgor ett patagligt forsvarande
for rennéringen. Den ansokta verksamheten innebér inte, varken i civilréttslig mening
eller i ndgot annat legalt hinseende, ndgon inskrinkning av samebyarnas renskotselrétt
eller av lagstadgade réttigheter for urfolk. Harvid ska noteras att Mark- och miljo-
overdomstolen i mal M 824-11 tidigare har bedomt att tillimpningen av miljobalkens

regler tillgodoser de ataganden Sverige har enligt ICCPR- konventionen.

Mark- och miljddomstolen forefaller mena att pdverkan pa renniringen pa lokal niva
far anses acceptabel dtminstone vad géller delomrddena Fjéllberg och Sandsj6 Ostra.
Anda avslas hela den ansokta etableringen. Det gér ddrmed inte att tolka mark- och
miljodomstolens dom pa annat sétt dn att alla tillkommande etableringar ar olampliga
ur ett regionalt perspektiv, dven om de skulle vara ldmpliga ur ett lokalt perspektiv.
Konsekvensen blir séledes ett stopp for etablering av samtliga tillkommande
etableringar i regionen. Nagon precisering av vad som avses med det regionala
perspektivet gors inte av domstolen, men bolaget uppfattar att det avser dtminstone
Vilhelmina norra samebys och Vapstens samebys vinterbetesomrdden eftersom det ér
dessa omraden som domstolen forhéller sig till i domen. Det gér dock inte utifrén
domskalen att utldsa om detta dven inkluderar samebyarnas aretruntmarker.
Vilhelmina norra samebys betesomraden har en total areal om 14 287 km? och
Vapstens samebys motsvarande omraden har en areal om 9 725 km?. Det regionala
perspektiv som domstolen anldgger dr saledes oerhort omfattande men nadgon analys av

den faktiska tdnkbara paverkan pa respektive samebys omrade gors inte alls.

En grundldggande bestimmelse till stdd for avvdgningen i friga om anvindning av
mark- och vattenomraden ar 3 kap. 1 § miljobalken som anger att mark- och
vattenomraden ska anvéndas for det eller de andamal for vilka omradena dr mest

lampade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov. Enligt
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forarbetena ér det efterstravansvirt med samexistens och genom att foreskriva
forsiktighetsmatt tas hansyn till andra skyddsvérda intressen. Det avgjort viktigaste
forsiktighetsmattet vad géller Fjéllberg dr vindkraftsanlaggningens lokalisering pa
avstand fran de omraden dit renar fors aktivt. Det utesluts inte att det kan vara lampligt
med ytterligare forsiktighetsmétt for verksamheten, men saddana dtgérder maste foregas
av ett konstruktivt samrad mellan foretradarna for de bada intressena. Det finns dérfor
goda mojligheter till samexistens mellan vindkraftsintresset och rennéringsintresset
ocksé 1 det aktuella omradet. Stora delar av projektomradet omfattas av riksintresse for
vindbruk enligt 3 kap. 8 § miljobalken men ligger helt utanfér omrédden som &r
utpekade som riksintresse for renndring. Bolaget noterar att domstolen hinvisar till en
intresseavvigning enligt 3 kap. 10 § miljobalken men den bestimmelsen aktualiseras
endast om ett omrade &r av riksintresse for flera oforenliga &ndamaél vilket inte &r fallet

har.

Vad giller den faktiska lokaliseringen vid Fjéllberg torde det vara svart att hitta en lika
lamplig lokalisering for en vindkraftpark av motsvarande storlek i1 regionen som
lokaliseringen vid Fjillberg. Det saknas helt stdd 1 utredningen 1 mélet for slutsatsen att
ndgot av projektomrddena ska avslds pa grund av det motstdende naturvardsintresset.
Det finns ingen risk for att konnektiviteten mellan vardefulla naturobjekt skulle
paverkas negativt. Lansstyrelsen har anfort att den buffert om 1 km som anvénts vid
berdknande av konnektivitet dr for sniv och att 3 km borde vara riktvirde for
spridningsavstand vid berdkning. Ett generaliserat riktvirde, sa som det ldnsstyrelsen
foreslagit, kan anvdndas som utgangspunkt vid vissa bedomningar men i detta fall har
dock en sirskild inventering av omradet gjorts och naturviarden som forekommer just i
det aktuella omradet identifierats. P4 sd vis har det kunnat bestimmas vilka arter som
riskerar att pdverkas negativt av etableringen och bufferten for spridning har anpassats
efter dessa. Att beakta omraden som ligger flera kilometer fran varandra skulle inte
aterspegla verkligheten eftersom de arter som riskerar att paverkas negativt inte har
faktisk mojlighet att sprida sig péd dessa avstand. Hur stor buffert som ska anvindas vid
berdknande av konnektivitet beror pd vilken art som avses undersokas eftersom olika
arters spridningsforutséttningar varierar. Manga arter klarar en spridning pa 200-500
meter medan mer rorliga artgrupper, som exempelvis faglar, har mdjlighet att sprida

sig pd visentligt langre avstdnd. De arter som dr mest spridningsbegrénsade 16per
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storst risk for att do ut. En annan viktig faktor som spelar in vid bestimmandet av
bufferten dr vilket syfte som analysen har. Syftet med den ifrdgavarande rapporten &r
att analysera konnektiviteten mellan virdetrakter och virdekdrnor i omradet for den
planerade vindkraftsetableringen samt att utvirdera om nagra ytterligare barridreffekter
riskerar att uppsta till f6ljd av etableringen. De omraden dér det forekommer hoga
naturvirden utgors huvudsakligen av kontinuitetsskog. Naturvirdena i dessa skogar
utgors av dldre skog, gamla och grova trédd, stor forekomst av déd ved etc. Analysen
har fokus pa de arter, bland annat vedsvampar, lavar och mossor, som &r beroende av
de naturvirden som forekommer i omradet. Arter som &r beroende av de aktuella
naturvardena ar svarspridda och ar de som i forsta hand paverkas av en dkad
fragmentisering. Manga av de spridningsbegransade arterna i omradet ror sig bara
inom néagra hundra meter. Bland de rodlistade svamparna &r spridningsavstandet upp
till 1 km. Bolaget har tagit hdansyn till vilka naturvirden som &r specifika for det
aktuella omradet och haft de arter som &r beroende av dessa naturvarden som
utgangspunkt vid analys av vilken péverkan som vindkraftsetableringen kommer fa pa
omradet. Dessa arter dr 1 huvudsak svérspridda vilket gor att en buffert om 1 km
ansetts som ldmplig. Verkspositionerna planeras i utkanten av de utpekade
véirdekdrnorna och i anslutning till befintlig infrastruktur dér naturvérden sedan
tidigare ar fragmentiserade. Darmed kommer vindkraftsetableringen inte att leda till
ytterligare barridreffekter &n de redan befintliga eller bidra till 6kad fragmentering eller

minskad konnektivitet.

Bolaget ifragasitter att det skulle vara fraga om ett boxtillstand i den mening som
begreppet allmént anvinds. Ett boxtillstind innebér att det ges tillstand till vindkraft
inom ett visst definierat projektomrade, och att det endast redovisas en
referensutformning avseende t.ex. vindkraftverkens ndrmare placering.
Vindkraftverkens placering har preciserats i ansdkan genom koordinater, vilka utgor
utgangspunkt for vindkraftverkens placering dven i de villkor som foreskrivits. Att
tillsynsmyndigheten bemyndigats att tillata avvikelser fran dessa placeringar fordndrar

inte detta forhallande.
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Linsstyrelsen har hinvisat till vad den framforde i mark- och miljodomstolen med i

huvudsak f6ljande tillagg:

Stottingfjéllet dr ett unikt omrade, en langstrackt hojdrygg som overgar i lagfjéll 1 de
hogsta delarna, beldgen mitt i skogslandet. Omréadet har bast naturliga forutséittningar
att bilda och uppritthalla en lénk fran fjdllurskogarna och ner mot inlands- och
kustskogarna. Lansstyrelsen betraktar Stottingfjéllet 1 sin helhet och dess vérdetrakter i
synnerhet som en ryggrad i ldnsstyrelsens arbete med art- och habitatbevarande. Det ar
ett kirnomrade med stor koncentration av hdga viarden som over tid kan hysa stor
mangfald, men ocksa fungera som spridningskélla for det omgivande, mer paverkade
landskapet. Lansstyrelsen utgar i bedomningarna om konnektivitet och potentiella
spridningsmdjligheter frdn Artdatabankens forskningssammanstallning som angett tre
kilometer som riktvéirde for generaliserat spridningsavstind. Bolaget har utgétt fran en
kilometer nir konnektiviteten bedoms, vilket forvisso stimmer for vissa arter, men ar
for sndvt sett ut perspektivet att Stottingfjillet &r en av de bdsta platser som finns i
lanet for bevarande och restaurering av naturvirden och biologisk méngfald. Arbetet
med gron infrastruktur behover ett mer 1angsiktigt perspektiv dn att utga bara fran ett
bevarande av omrdden med hdga naturviarden inom en kilometer frén varandra. I det
aktuella fallet ska sirskild hénsyn tas s att det inte skapas ytterligare barridrer mellan
de platser dér virdetrakterna mots eller ligger néra varandra och dérfér bor ansokan

bara beviljas for delomrddena Fjillberg och Sandsjo Ostra.

Nér det géller renndringen gor lansstyrelsen i nuldget bedomningen att den kumulativa
effekten inom samebyarnas omraden inte forsvarar for rennéringen i den utstrackning
att hela ansokan ska avslas. Det dr dock en del 1 bedomningen av att etableringen i

Hemberget och Sandsjo véstra inte ska tilldtas.

Betraffande villkor 14 kan det vara lampligt att fortydliga villkoret genom en reglering
av den tid som samebyn kan kridva stopp av anldggningsarbeten av omfattande

karaktér.
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Samebyarna har anfort detsamma som i mark- och miljddomstolen med i huvudsak

foljande tillédgg till stod for sin talan:

Mark- och miljédomstolen har gjort en korrekt bedomning rérande tillatligheten av
den ansokta verksamheten och dess paverkan pa renniringen. Bolagets hanvisningar
till samebyarnas omrdden och hur dessa star sig 1 forhdllande till olika regioners yta i

Sverige saknar relevans i sammanhanget.

Samebyarna har fétt ta ett sdrskilt stort ansvar sett ur ett energiperspektiv, bdde ur
vindkraft- och vattenkraftshidnseende. Dartill 4r samebyarna hart ansatta av annan
pagéende markanviandning, vilket gor att kumulativa effekter av all pdgaende
markanviandning &r av sérskild betydelse vid provning av nytillkommande
verksamheter inom samebyarnas omraden. Nir det var aktuellt att peka ut riksintresse-
omriden fick samebyarna inte vélja ut mer dn en sérskilt angiven procentsats som
riksintresseomraden. Omriden som i och for sig inte &r klassificerade som riks-
intresseomraden for renndringen dr likvil kinsliga mot ytterligare ingrepp och har ett
skydd mot atgirder som péaverkar niringens bedrivande. Forsvinner betesmarker kan
samebyn inte bedriva renskotsel 1 den omfattning som &r idag med de befintliga och
tillstdndsgivna intrdngen inom samebyn. Dessa forsdmrade forutséttningar leder 1 6kad

omfattning ocksa till en psykosocialt negativ paverkan pa samebyns medlemmar.

Sametinget &r s.k. sektorsansvarig myndighet for renndringen. Rennéringen dr bade ett
allmint intresse och ett enskilt intresse. Det allméinna intresset tar sig uttryck i att
staten har sagt sig vara ansvarig for att det inom varje sameby ska finnas forut-
sdttningar att bedriva en traditionell, ekologisk och ekonomiskt férsvarbar renskotsel.
Det enskilda intresset kan kort beskrivas som de enskilda medlemmarnas rétt att kunna
finna forsorjning inom niringen genom att nyttja land och vatten till underhall for sig
och sina renar. Bolaget har angett att det kan vara nddvandigt med ytterligare
forsiktighetsmatt vad géller verksamhetens bedrivande men att sddana maste foregds
av konstruktiva samrdd mellan de béda intressena. Sddana samrd maste ta hojd for att
samebyarna faktiskt inte anser att verksamheten &r tillatlig utan att bli beskyllda for att
inte vara konstruktiva. Nar det géller det allménna intresset bor eventuella samrad

ocksa involvera Sametinget som dr ansvarig myndighet for renndringen.
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Foreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl. har utover vad som framfordes i mark-

och miljddomstolen anfort i huvudsak foljande:

S m.fl. har i sin forskning pavisat undvikelseeffekter for ren fem km fran verk samt att
undvikelseeffekter for faunan 1 6vrigt inte har studerats tillrdckligt. Kunskaps-ldget
utgor sdledes hinder for tillstdndet. Mélet med hundra procent fornybart elsystem ar
2040 kan inte erhédllas med vindkraft nér energitdtheten ar for 1ag. Svenska kraftnét
redovisar att sex procent av installerad vindkrafteffekt ar tillgénglig under 90 procent
av tiden. Omrédena ligger i och berdr av lénsstyrelsen utpekade omraden for hoga
naturvdrden. Det har gjorts stora investeringar i naturskydd ldngs Stottingfjéllet och
lokaliseringen &r olamplig. Det kan inte heller vara lagstiftarens mening att
maskindirektivet, plan- och bygglagen och civilrittsliga fragor inte beaktas nér de
storsta maskinerna som ménniskan har tillverkat ska provas. Enligt SMHI:s langtids-
maétningar bliser det sdmst i landet i Vasterbottens inland. Vidare héller inte vind-
kraftverkens vingar 1 kallt klimat. Parkerna ar 1 ett akustiskt perspektiv ca 15 génger
for stora, vilket framkallar for hoga storningsgrader och driftforbud. Parkerna kan inte
vara 1 drift under nedisningsperioden, vilket visar att bdde teknik och platsvalet &r fel
enligt miljobalken. Bolaget beskriver inte vart befolkningen ska ta vdgen for att
bedriva jakt och friluftsliv om etablering sker. Inte heller forklaras vem som skulle

kopa fastigheter dir ingen vill vara.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har 1 huvudsak anfort foljande:

Det ar olika myndigheter som ska bedoma och lamna uppgifter om vilka omraden som
beddms vara av riksintresse for de samhéllsintressen som de foretrader.
Naturvardsverket ska t.ex. bedoma vilka omrdden som é&r av riksintresse for naturvard
och friluftsliv. Att ett omrade 4r redovisat som riksintresse enligt 3 kap. miljobalken
innebdr inte ett ovillkorligt skydd eller en direkt rétt att anvdanda det for det &ndamal
som det redovisats for. Det dr forst i en juridiskt bindande plan eller i en tillstands-

provning som fragan om det utpekade riksintressets betydelse avgors. Inverkan av
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enskilda atgérder pa ett riksintresse kan vara begransad, men de samlade effekterna av
manga atgdrder och verksamheter kan bli omfattande och patagliga. Vid beddmningen
av konsekvenserna av enskilda dtgérder eller verksamheter ér det darfor viktigt att vara
noggrann 1 bedomningen av nér grinsen for en tilldten paverkan kan anses vara nadd.
Kumulativa effekter bor beaktas i den utstrackning det kan ha paverkan pa det intresse
som bestdmmelsen dr satt att skydda. Det blir sedan provningen 1 det enskilda fallet
som avgor vilka effekter och vilken paverkan som kan beddmas som kumulativa,
stdllda i relation till vilket intresse det ror sig om i det aktuella fallet. Nar det géller
pagéende markanvindning kan det finnas svarigheter att redovisa den kumulativa
effekten eftersom dokumentationen om paverkan fran sddan verksamhet ar mer
svartillgdnglig 4n den typ av dokumentation som finns i tillstdndspréovningar. Det beror
bland annat pa att areella ndringar vanligen hanteras enligt andra lagstiftningar dn
miljobalken. Néar det giller ett allménintresse eller ett riksintresse bor man i stéllet titta
pa den kumulativa paverkan pa det skyddade intresset som sédant, dvs. innebér den
sammantagna effekten att utdvandet av intresset patagligt skadas eller forsvdras? Om
sa dr fallet bor den aktuella verksamheten inte komma till stand, alternativt begriansas
pa ett sddant sétt att en pataglig skada eller ett forsvarande inte uppstar. Nar det géller
renndringen som allmént intresse kan ocksé framhéllas att det ror sig om pagéende
markanvandning och att renarna forflyttar sig mellan olika platser som fyller olika
behov. I takt med att nya verksamheter tillkommer kan det bli svérare for rennaringen
att anpassa sig och betydelsen av opaverkade marker kan 6ka. Detta kan vara skil att
titta pa kumulativa effekter i ett storre geografiskt perspektiv dn nir det géller andra

intressen.

Sametinget har anfort i huvudsak féljande:

Atgirder som begrinsar renbetet i alltfor stor utstriickning ir inte forenliga med
samebyarnas grundldggande ritt till marken. Hansyn ska tas till renndringens behov av
sammanhéngande betesomraden och tillgang till alternativa betesomrdden inom de
olika drstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder. Vinterbetesmarkernas sérskilda
betydelse ska sérskilt beaktas. Bolaget ansvarar for den negativa padverkan som uppstér

dven vid beaktande av 6vriga faktorers eventuella paverkan. Det dr inte mojligt att ta
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stéllning till vindkraftparkens paverkan pé renskotseln inom de berdrda samebyarnas
omraden och fatta beslut om tillstand utan att beakta och bedéma kumulativa effekter
och synergieffekter frdn annan befintlig verksamhet och markanvéndning i omrédet.
Generellt sett géller att de samebyar som méste tala olika former av ingripande
markanviandning pa sina omraden ar extra utsatta for ett patagligt forsvarande av
renskotseln nér ytterligare verksambhet tillkommer pé deras marker. Renskotseln ar till
sin natur en verksamhet som bygger pa hog flexibilitet 1 forhédllande till milj6- och
vidermaéssiga variationer. Flexibiliteten innebér att renskotaren kanske maste dndra
tidpunkt for nér ett betesomréde kan eller ska anvéndas, séttet som en flyttning ska ga
till pa eller vilken flyttvig som ska véljas. I dagslaget dr emellertid utrymmet for att
utnyttja denna anpassningskapacitet och flexibilitet starkt begrénsad till f6ljd av
minskade markarealer utifran kraftigt 6kat tryck fran 6vrig markanvindning. Detta ér
nagot som framgar sarskilt tydligt vid en sammanvéagning av kumulativa effekter. Som
upplysts i mélet forekommer flera befintliga och flera tillstdndsgivna vindkraftparker
inom samebyarnas vinterbetesmarker respektive betesomrade (och fler ligger for
provning) som redan medfort negativa konsekvenser for renskotseln. Dartill pagér
annan verksamhet inom samebyarnas omrade sdsom skogsbruk och gruvniring som
ocksa forsvarar bedrivandet av renskotsel. Den huvudsakliga effekten av en vindkraft-
etablering dr renarnas undvikelse som framst resulterar 1 betesbortfall, minskad
betesro, spridning av renhjord, fordndrade beteendemonster och minskad flexibilitet.
Detta leder 1 sin tur till bland annat 6kad arbetsbelastning, psykisk och fysisk stress
samt paverkan pa relationer till grannsamebyar. Konsekvenserna ér langtgdende och
paverkar dven kommande generationer. Samebyarnas egna erfarenheter och
renskotarnas kunskap om tidigare vindkraftverks negativa paverkan pa renskotseln
tillsammans med tillgénglig forskning ger stod for att ansokta etablering riskerar att
patagligt forsvara renskotselns bedrivande. De kumulativa effekterna frdn den ansokta
vindkraftparken tillsammans med de redan beviljade och befintliga vindkrafts-
etableringarna samt annan verksamhet inom samebyarnas omrade innebér att risken for
ett patagligt forsvarande okar markant. Den 6kade risken kvarstar &ven om man inte

skulle beakta dnnu icke-tillstdndsgivna vindkraftsetableringar i denna bedémning.



Sid 18
SVEA HOVRATT DOM M 9258-17
Mark- och miljé6verdomstolen

Det ar vanskligt att gora den uppdelning i lokal och regional nivd som gjorts i
provningen. Det omridde som berdrs av aktuell ansokan och hur det paverkas vid en
tillstdndsgivning kan inte betraktas eller bedomas isolerat fran samebyns dvriga
betesomrade utan méste betraktas utifran ett helhetsperspektiv 6ver samebyns
markanvandning. Renskotsel bedrivs dver stora ytor dér forhéllandena inom ett visst
geografiskt avgransat omrade paverkar forutsittningarna for renbete och
rorelsemonster 1 ett storre sammanhang. Den fragmentering som landskapet genomgar,
och som en etablering enligt ansdkan skulle forvérra, gor det svarare att hitta och peka
ut de véirdefulla omrdden som kan garantera renskdtselns fortsatta bedrivande. Alla
kvarvarande refuger dér renskotsel fortfarande dr mojlig att bedriva, inte minst
vinterbetesland som &r extra kinsliga for negativ paverkan fran exploaterings-

verksamhet, har darfor generellt sett ett hogt vérde for renskotseln.

Energimyndigheten har i anfort i huvudsak foljande:

Energimyndigheten ar ansvarig for att ange riksintressen for energiproduktion och
energidistribution samt bevaka utvecklingen av hushéllningen med mark- och
vattenomrdden avseende detta. Myndigheten vill lyfta fram vikten av att mdjliggdra en
resurseffektiv utbyggnad av fornybar energiproduktion. Detta med hdnsyn tagen till
Sveriges mal om ett till 100 % fornybart elsystem till 2040. En 6kad elproduktion fran
fornybara energikéllor &r darfor ett nationellt intresse som maste {3 tillgang till mark-
och vattenomraden. I de av Energimyndigheten utpekade riksintresseomradena for
vindbruk finns det sarskilt gynnsamma vindforhallanden och omradena har utsetts i
syfte att bidra till Sveriges fornybara energiomstillning pa ett sitt som minimerar
intressekonflikter vad géiller markanvandning. Dérfor ser Energimyndigheten positivt
pa utbyggnader av vindkraft inom riksintresseomraden for vindbruk sdsom det

foreslagna vindkraftprojektet.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen har tagit del av den muntliga bevisning som togs upp 1
malet vid mark- och miljddomstolen i de delar som har dberopats héir samt dven hallit

sammantriade 1 malet.

Vid sammantréddet holls pd begiran av samebyarna kompletterande forhor med J S

och J M L samt f6rhor med M S, M G och A S.

Parterna har aberopat omfattande skriftlig bevisning.

Det som kan prdvas i1 detta mal dr den ansdkan som bolaget har gjort och som
underinstanserna har provat och som mark- och miljddomstolen har avslagit helt.
Bolaget dr den enda part som har §verklagat mark- och miljddomstolens dom.
Foreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl. har 1 sin svarsskrivelse framstillt ett antal
yrkanden, varav en del avser andra vindkraftsanldggningar och dven begért att
Justitiekanslern ska informeras om att systemfel foreligger vid provningen av
vindkraft. Eftersom dessa yrkanden ligger utanfor provningsramen i detta mal ska de
redan av det skélet 1dmnas utan avseende. Det finns inte anledning att meddela ett

formellt avvisningsbeslut.

Bolaget har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla Miljoprovnings-
delegationens beslut att ge tillstind for yrkade vindkraftverk i delomradena Fjillberg
och Sands;jo Ostra, totalt 25 vindkraftverk, och dven ge tillstand for yrkade
vindkraftverk i delomradena Hemberget och Sandsjo véstra. Ansokan avseende dessa
delar har avslagits av bade Miljoprévningsdelegationen och mark- och miljo-
domstolen. Bolaget har justerat yrkandet genom att minska antalet verk i delomradet
Hemberget med fyra vindkraftverk som hade planerats i den sydligaste delen av
omrddet, s att yrkandet 1 det omradet numera avser nio vindkraft. Bolaget har som
tidigare yrkat tillstand for tio vindkraftverk i omradet Sandsjo véstra. Mark- och
miljodverdomstolen behandlar till att borja med yrkandet avseende delomradena

Hemberget och Sandsjo véstra.
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Som angetts i Miljoprovningsdelegationens beslut dr det endast en liten del av
Hemberget som ér utpekat som riksintresse for vindbruk medan hélften av de
vindkraftverk som planeras inom Sandsj6 véstra finns 1 ett omrdde som utpekats som
riksintresse for vindbruk. Bédda delomradena ar delvis utpekade som riksintresse for
naturvird. Utredningen visar att det inom dessa delomraden finns hoga till mycket

hoga naturvirden och de ingér i de prioriterade skogliga vérdetrakterna.

Vidare ligger ett kirnomrade av riksintresse for rennédringen sdder om och relativt nira
de aktuella delomrédena. Vilhelmina norra sameby anvédnder frekvent omradet i
dalgdngen i sdder. Dér finns flyttleder och ett trivselland samt ett par hagar/ lossnings-
platser och en grupp inom Vilhelmina norra sameby utnyttjar omradet som
forvinterbetesland under november—januari varje ar. Det har ocksa anforts att samebyn,
efter att Stor-Rotlidens vindkraftpark har byggts, i stéllet for det omradet anvinder

detta omrdde i storre utstrickning.

Bolaget har som angetts i Mark- och miljodverdomstolen justerat yrkandet avseende
antalet verk som planeras i delomrddet Hemberget genom att ta bort de fyra verk som
planerats ldngst séderut vid Ormberget. Yrkandet omfattar nu nio verk som alla
planeras i norra delen av omradet vid Hemberget. Bolaget har anfort att detta
ytterligare 6kar avstandet till riksintresseomradet for rennédringen. Bolaget har ocksa
anfort att den placering som yrkas for vindkraftverken inte som pastitts kommer att
medfora ytterligare habitatsforluster, fragmentering och barridreffekter och att hinsyn

dven har tagits till kommande reservatsbildning.

Mark- och miljédverdomstolen delar Miljoprovningsdelegationens och ldnsstyrelsens
bedomning att etablering av vindkraftparken i dessa delomraden skulle innebéra att
omrddet for riksintresse for naturvard skulle forlora sin vildmarkskaraktir och
mojligheten for omradet att fungera som en gron spridningskorridor skulle minska. Det
som bolaget har anfort i Mark- och miljodverdomstolen dndrar inte denna bedémning.
Da det giller paverkan pé rennéringen konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att
bada vindkraftparkerna ligger relativt niara de utpekade riksintresseomradena.

Vilhelmina norra sameby har ocksé redovisat hur omrddets betydelse, bdde som
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vandringsled och som forvinterland, har 6kat till f61jd av de negativa effekterna av
Stor-Rotlidens vindkraftpark. Vidare dr de geografiska forutséttningarna, med
vindkraftverken placerade i vandringsledens forlangning d& den passerar en trang
dalging, sadana att de riskerar att forstirka en undvikelseeffekt och leda till minskad
betesro. Sammantaget bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det finns risk for att
renndringsintresset kan paverkas pé ett oacceptabelt satt. Mark- och miljoover-
domstolen delar séledes den bedomning som underinstanserna har gjort att lokalisering
av vindkraftverk i delomradena Hemberget och Sandsj6 véstra ér oldmplig. Den
minskning av ansokan med fyra vindkraftverk 1 omradet Hemberget som gjorts i Mark-
och miljooverdomstolen leder inte till ndgon annan bedémning. Riksintresset for
naturvérd tillsammans med riksintresset for renniringen ska i detta fall ges foretrade
framfor riksintresset for vindbruk. Overklagandet ska dirfor avslas avseende dessa

omraden.

Nir det giller delomradena Fjdllberg och Sandsj6 dstra gér Mark- och miljodver-
domstolen foljande beddmning: Som framgér av Miljoprovningsdelegationens beslut
kommer 12 av de 14 planerade verken i delomridet Fjéllberg att placeras 1 ett omrade
som &r utpekat som riksintresse for vindbruk och inom delomradet Sandsjo Ostra avses
ca tre fjirdedelar av de ansokta verken placeras i1 ett omrade som &r utpekat som

riksintresse for vindbruk.

Mark- och miljédomstolen har angett att den delar Miljoprovningsdelegationens
beddmning att omradena Fjéllberg och Sandsj6 Ostra torde vara lampliga for vindkraft
om inte den kumulativa paverkan som beviljade och sokta vindkraftparker innebir,
tillsammans med denna nu ansokta, skulle riskera att patagligt forsvara mojligheten att

bedriva renndring. Darfor har ansdkan avslagits dven for dessa omréden.

Nar det géller omradets lamplighet for vindkraft 1 forhallande till andra motstaende
intressen @n renndringen, delar Mark- och miljooverdomstolen den bedémning som
underinstanserna har gjort. For verksamhetsomréadet Fjdllberg géller riksintresse
naturvard endast for en liten del av verksamhetsomradet och for en mindre del utanfor
omradet. En marginell del av Sandsj6 Ostras verksamhetsomrade ligger inom

riksintresse naturvard. Riksintresset vindbruk bor darfor ges foretrédde.
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Avseende det motstdende intresset renniringen kan konstateras att bdda omradena
Fjallberg och Sandsjo ostra, i motsats till delomradena Hemberget och Sandsjo véstra,
ligger pa relativt ldngt avstand fran omréden som &r utpekade som riksintresse for
renndringen. Mark- och miljédverdomstolen anser, 1 likhet med lénsstyrelsen, att vid
bedomningen av kumulativa effekter bor parker som dnnu endast dr planerade inte
beaktas. I stillet mdste kumulativa effekter bedomas fran den tillkommande
verksamheten, pagdende markanvindning och exploateringar, avslutade men inte
efterbehandlade verksamheter samt tillstindsgivna men dnnu inte startade
verksamheter. Lansstyrelsen har anfort att det finns ett flertal ansokta vindkraftparker
langs Stottingfjdllet som nu hanteras i Mark- och miljédverdomstolen och har angett
Hornmyran (mél nr M 6328-16) Pautrdsk (mél nr M 6860-17) och Norrbéack (mél nr
6974-17). Lansstyrelsen anser att om en eller flera av dessa parker beviljas maste det

beaktas i beddmningen av den kumulativa paverkan.

Betriffande de ansokta vindkraftparker som lénsstyrelsen ndmner kan konstateras att
det endast dr den som avser Hornmyran (mal nr M 6328-16) som ar avgjort. Mark- och
miljooverdomstolen har i det malet faststéllt underinstansernas tillstdnd till att uppfora
maximalt nio vindkraftverk och endast dndrat vissa villkor. Hornmyran ligger dster om

Fjéllberg. De tva andra malen dr dnnu inte avgjorda.

Mark- och miljooverdomstolen bedomer, i motsats till mark- och miljédomstolen, att
ett bifall till de ansokta vindkraftverken i delomradena Fjillberg och Sandsjo Ostra inte
skulle medfora sddana kumulativa effekter att de riskerar att patagligt forsvara
mojligheterna att bedriva rennéring. Det har av den bevisning som har dberopats av
samebyarna, framfor allt genom forhéret med A S och den av henne m.fl. 2016
forfattade rapporten Renar och vindkraft 11, framgétt att studier vid vindkraftparker
visat att renar paverkas av vindkraftverk och att effekter har setts pd 3—5 kilometers
avstand fran vindkraftverken. Exakt pa hur ldngt avstdnd renarna paverkas beror pé
forutséttningarna i respektive omrade. Beteendeforandringarna blir tydligare nér
parkerna dr centralt beldgna inom ett betesomrade. Exempel pa detta ér
kalvningslandet i Mala dér renarna minskade sin anvdndning av omraden inom 5 km

fran parkerna med 16-20 % eller i vinterbeteslandet pa Gabrielsberget dar renarna
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undvek parken inom 3 km. Aven kring Stor-Rotlidens vindkraftpark, som ligger i
utkanten av huvudbetesomradet, pdverkades renarnas val av betesomrdde men dér var
effekterna inte lika tydliga. Samebyn har visat att omrédet i och for sig har lampliga
forutsittningar for rennéring. Det har dock inte framkommit i mélet att delomrédena
Fjéllberg och Sandsjo Ostra har nyttjats pa ett sddant sitt att en vindkraftsetablering dar
skulle patagligt forsvéra rennéringens bedrivande. Vad samebyarna har anfort om
betydelsen av att ha tillging till orérda markomraden eftersom betesbehovet varierar
mellan olika ar leder inte till ndgon annan bedémning. Omrédet 4r som angetts tidigare
till stor del utpekat som riksintresse for vindkraft vilket bor ges foretrdade dven 1

forhallande till rennaringen.

Den aktuella ansdkan &r inte utformad som en boxmodell med Sppen placering pa det
sitt som har underkiints av Mark- och miljodverdomstolen i malen MOD 2017:27 och
MOD 2018:19. I Miljéprévningsdelegationens beslut har angetts att vindkraftverken
ska placeras inom en radie av 100 meter fran respektive turbinposition angivna i bilaga
2 till beslutet. Ddrmed finns det inget hinder mot att bevilja anskan om uppforande
och drift av maximalt 25 vindkraftverk, varav maximalt 14 vindkraftverk i delomradet
Fjallberg och maximalt 11 vindkraftverk i delomradet Sandsjo Ostra i enlighet med
Miljoprovningsdelegationens beslut. De invdndningar och synpunkter som har
framforts av Foreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl. leder inte till ndgon annan

beddmning.

Nir det giller de villkor som har faststéllts i beslutet har bolaget yrkat att tillsyns-
myndigheten ska ges ritt att medge avsteg fran kravet i villkor 8, att vindkraftverken
ska stdngas av vid svag medelvindshastighet nattetid under tiden 15 juli—30 september
till skydd for fladderméss. Yrkandet har tillstyrkts av ldnsstyrelsen. Aven om
forutsittningarna for fladdermdss inte dr sd gynnsamma i denna del av landet har
villkoret satts med tillampning av forsiktighetsprincipen da det inte finns ndgon
fladdermusinventering for omradet. Mark- och miljédverdomstolen beddmer, 1 likhet
med linsstyrelsen, att det ar lampligt att tillsynsmyndigheten ges mojlighet att medge
avsteg om det finns skél for det utifran vad som framkommer om forekomst av
fladdermdss. Yrkandet ska darfor bifallas och villkor 8 ska fa den lydelse som framgar

av domslutet.
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Bolaget har dven yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphiva tredje
strecksatsen 1 villkor 14 1 Miljoprovningsdelegationens tillstandsbeslut, som innebar att
bolaget ska inhdmta medgivande fran berérd sameby om anldggningsarbeten av
omfattande karaktir planeras att genomforas under perioden 1 oktober till den 30 april.
Bolaget har anfort att villkoret 1 praktiken innebdr att inga anldggningsarbeten kan
utforas under sju ménader varje ar utan medgivande frdn samebyn. Detta medfor att
alla arbeten maste planeras till sommarmanaderna, vilket med hansyn till
tjéllossningen innebér att bolaget endast garanteras en fyra manader 1ang byggperiod
per sdsong. Det skulle enligt bolaget i praktiken innebira att samebyn ges vetoritt mot

projektets genomforande.

Samebyarna far uppfattas ha motsatt sig dndring av villkoret. Lansstyrelsen har dven
motsatt sig bolagets yrkande att tredje strecksatsen i villkoret ska upphévas men angett
att villkoret kan behdva fortydligas med hur ldnge de omfattande anlaggningsarbetena

kan stoppas.

Mark- och miljéodverdomstolen har i det tidigare ndmnda mélet M 6328-16, som géllde
overprovning av den av Miljoprovningsdelegationen dberopade domen i mal M 1422-
14 fran mark- och miljodomstolen, tagit stéllning till ett likalydande villkor. Dér hade
bolaget yrkat bl.a. att stoppen skulle begrénsas till ett eller tvd dygn. I det malet angav
Mark- och miljéoverdomstolen att sa korta stopp som yrkades var helt otillrdckliga
men konstaterade ocksa att tidsplanen for anldggningsarbeten bestims lang tid fore
vinterbetessdsongen da samebyn inte kan veta hur betessituationen kommer att vara
kommande vinter. Med hinsyn till att samebyn 1 det malet hade anfort att aktuellt
omrade var sérskilt viktigt som samlingsplats och vinterbetesmark under varvintern,
kortades perioden d& medgivande skulle inhdmtas for att anldggningsarbetena inte
skulle stracka sig 6ver ett flertal &r och perioden bestdmdes da till 15 december —

30 april. I detta mél har framkommit att ett kirnomrade av riksintresse for
renndringen, som ligger ett flertal kilometer fran omrddena Fjillberg och Sandsjo Ostra,
anvinds som forvinterbetesland under framfor allt november—januari varje &r.
Eftersom utredningen i malet visar att det ar sirskilt under anliggningsarbeten som

renarna kan storas bor berdrd sameby ges mojlighet att paverka nir arbetena sker.
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Dérfor bor inte yrkandet att tredje strecksatsen helt ska tas bort bifallas. Med hidnsyn
till vad som framkommit om nir omridet framfor allt anvénds for rennéring bor 1 detta
fall 6verklagandet bifallas till viss del. Perioden da medgivande fran berérd sameby
ska inhdmtas for anldggningsarbeten av omfattande karaktir ska bestimmas till

1 november — 30 april och utformas pé det sitt som framgér av domslutet. D&
tillgodoses samebyarnas behov samtidigt som bolaget far en nagot ldngre period under
vilken anldggningsarbeten kan genomforas. Detta bor underlétta att anldggningsfasen,
som bolaget angett, bara behover 16pa dver tva vinterbetessdsonger. Bade bolaget och
samebyn ges dirmed mojligheter att planera sina respektive verksamheter med

godtagbar framforhllning.

Slutligen har Foreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl., for det fall att tillstdnd ges,
begért att vissa specificerade villkor ska skrivas in 1 tillstdndet. Som framgatt tidigare
har detta framstéllts i svarsinlagan. Eftersom ett liknande yrkade framstélldes i mark-
och miljddomstolen dir de var klagande, och de med hénsyn till utgangen dér inte
kunde 6verklaga hit, bor yrkandet tas upp till provning. Det har emellertid inte

framkommit nagot skél for att bifalla yrkandet. Det ska dérfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovriéttsrdden Per Sundberg och Roger Wikstrom, referent,

tekniska radet Mikael Schultz samt hovrittsradet Ulf Wickstrom.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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MARK- OCH MILJODOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avvisar Foreningen Svenskt Landskapsskydd
m.fl:s yrkande om att mark- och miljddomstolen ska déma bolaget och

bolaget narstaende personer till naringsforbud inom Lycksele kommun.

2. Mark- och miljddomstolen upphédver miljéprovningsdelegationens beslut
den 23 juni 2016 i drende nr 551-1796-2013, och avslar Vindkraft i Fjall-
berg AB ansokan.

2
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BAKGRUND

Vindkraft i Fjallberg AB (bolaget) har hos Miljoprévningsdelegationen i Vaster-
bottens lan (MPD) ansokt om tillstand for etablering av gruppstationer for vindkraft
i Asele och Lycksele kommun. MPD har genom det dverklagande beslutet lamnat
tillstand for uppforande och drift av gruppstationer for vindkraft pa fastigheterna A,
B och C och D i Asele kommun samt E, F och G, Hoch I, J, K, LM och N i

Lycksele kommun.

Bolagets ansékan omfattade 48 vindkraftverk med en totalth6jd pa hogst 200 meter
pa fyra delomraden, Hemberget, Fjéllberg, Sandsjon vastra samt Sandsjon Gstra.
MPD gav tillstand till 25 vindkraftverk och tillhérande anlaggningar inom omrade-
na Fjallberg och Sandsjon dstra men avslog etablering inom omradena Hemberget
och Sandsjon vastra. MPD avslog &ven bolagets yrkande om verkstallighetsforord-
nande. Det meddelade tillstandet galler 35 ar och har foérenats med 14 villkor.

Beslutet har dverklagats av bolaget liksom av Vilhelmina norra sameby, Foreningen
Svenskt Landskapsskydd samt ett antal fastighetségare och boende i omradet. Aven
Vapstens sameby har 6verklagat beslutet. Lansstyrelsen i Véasterbottens lan
(lansstyrelsen) avvisade dock Vapstens samebys dverklagande sasom for sent
inkommet i beslut den 1 september 2016. Sedan Vapstens sameby dverklagat
lansstyrelsens avvisningsbeslut avslog mark- och miljddomstolen éverklagandet i
dom den 8 november 2016 i mal nr 2045-16.

Mark- och miljodomstolen héll sammantrade och syn i malet den 19-21 juni 2017.

YRKANDEN M.M.
Bolaget har yrkat att mark- miljédomstolen
1) bifaller tillstdndsanstkan savitt avser delomradena Hemberget och Sandsjon
vastra, i enlighet med bolagets justerade yrkande i yttrandet den 23 oktober
2014, sa att tillstdndet darigenom omfattar totalt 48 vindkraftverk,
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2) i tillagg till vad som foreskrivs i villkor 8 6verlater at tillsynsmyndigheten
att medge avsteg fran kravet pa tillfallig avsagning for enskilda vindkraft-
verk eller delomraden; samt

3) upphéver tredje strecksatsen i villkor 14.

Vilhelmina norra sameby har yrkat att mark- och miljddomstolen ska undanrdja
MPD:s beslut om tillstand att tillata en gruppstation av vindkraftverk pa de i malet

berdrda fastigheterna.

For det fall domstolen inte upphaver MPD:s beslut och/eller bifaller bolagets 6ver-
klagande har samebyn i andra hand yrkat att villkoret rorande rendring (villkor 14)

utformas enligt foljande:

Bolaget ska i samrad med Vilhelmina norra sameby och Vapstens sameby vidta och
bekosta lampliga skyddsatgarder for att minska konsekvenserna for rennaringen.
Bolaget ska darfor infor och under anlaggningsfasen:

- vidta och bekosta skéliga atgarder for att verksamheten inte patagligt ska
forsvara bedrivandet av renndringen under period da vinterbete pagar,

- samrada med samebyarna om tidsplanen for anlaggningsarbetena, bada i god
tid infor arbetena och vid forandringar under byggskedet, for att eventuell
storning for rennaringen ska bli s& liten som mojligt,

- samrada med samebyarna i samband med utformningen av anlaggningen
och under byggskedet for att markskador och eventuell stérning for ren-
naringen ska bli sa liten som mojligt t.ex. vid utformningen av véagar, led-
ningsdragningar och hantering av markskikt,

- bereda tillsyndsmyndigheten tillfalle att delta i samraden, inom tva veckor
fran avslutat samrad till tillsyndsmyndigheten inge ett av bada parter under-
skrivet protokoll fran genomfért samrad och i samband med att tidsplanen
faststélls for anlaggningsarbeten av omfattande karaktar — sasom anldggande
av végar, sprangning eller transport och uppférande av vindkraftstorn och

turbiner — ska, for det fall dessa atgarder planeras att genomforas under
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perioden den 1 oktober till den 30 april, medgivande inhamtas fran berérda

samebyar for denna period.

Bolaget ska vidare under driftfasen:

- arligen, infor tid pa aret da renar far vistas i omradet, bjuda in samebyarna
till samrad for 6msesidig information som kan vara av vikt for att undvika
storningar for renskétseln i omradet samt,

- vidta och bekosta skéliga atgarder for att verksamheten inte patagligt ska

forsvara bedrivandet av rennédringen under period da vinterbete pgar.

Samebyn har slutligen yrkat att tillsynsmyndigheten ocksa ska bemyndigas att med
stod av 22 kap. 25 8 tredje stycket miljobalken meddela ytterligare villkor rérande
atgarder for att minska konsekvenserna for rennaringen, saval under anlaggnings-

tiden som under drifttiden.

Lansstyrelsen har motsatt sig bifall till bolagets yrkade att mark- och
miljodomstolen ska bifalla tillstandsansokan for omradena Sandsjon vastra och

Hemberget, sa att tillstand darmed skulle omfatta 48 vindkraftverk.

Lansstyrelsen har tillstyrkt bolagets yrkande om att tillsynsmyndigheten ska fa
medge avsteg fran tillfalliga avstangningar for enskilda verk eller delomréaden.
Lansstyrelsen har motsatt sig bolagets yrkande att tredje strecksatsen i villkor 14
upphdvs men anfort att den kan tanka sig att domstolen anger en maxtid for vilket

arbetet kan stoppas.

Lansstyrelsen har vidare motsatt sig Vilhelmina norra samebys yrkande om att
domstolen ska upphava MPD:s beslut om tillstand till 25 vindkraftverk inom
omradena Fjallberg och Sandsjon ostra. Lansstyrelsen har d&ven motsatt sig
samebyns yrkande om ytterligare villkor kopplat till renn&ringen samt samebyns
yrkande om delegation till tillsynsmyndigheten géllande mojligheten att faststalla

ytterligare villkor kopplat till rennéringen.
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Foreningen Svenskt Landskapsskydd, KN, TN, AF, EB,MS,CO, TN, S
N,JN, AF, S Koch KK (Féreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl.) har
yrkat att mark och miljodomstolenska ska upphava MPD:s beslut om tillstand till
25 vindkraftverk inom omradena Fjallberg och Sandsjoén 6stra. De har vidare yrkat
att domstolen, med stod i lagen om néringsférbud, démer bolaget och till bolaget
narstaende personer till naringsforbud inom Lycksele kommun eftersom bolaget
bedriver ekonomisk brottslighet, korruption, svindleri, sabotage, troléshet mot

huvudman och ofredande inom kommunen.

For det fall domstolen inte upphaver MPD:s beslut och/eller bifaller bolagets dver-

klagande har de yrkat att tillstandet forenas med féljande villkor.

- Tillstandet far inte anvandas nar civilrattsliga fragor inte ingdr i provningen
av vindkraftverk i Sverige. For det fall bolaget avser att anvanda tillstandet
ska bolaget forst kalla alla berérda markagare till prévning i behérig dom-

stol for att kontrollera om tillstandet 6ver huvud taget far anvandas.

EB, TBMS,JS, KB, ML, M-BB, SK, KK (E B m.fl.) har yrkat att
mark- och miljodomstolen ska upphava MPD:s beslut om tillstand till 25

vindkraftverk inom omradena Fjallberg och Sandsjon ostra.

Bolaget har motsatt sig 6vriga parters yrkanden.

VAD PARTERNA HAR ANFORT | DOMSTOLEN
Bolaget har anfort i huvudsak féljande
Hemberget och Sandsj6n vastra

Bolaget kan konstatera att de skal som MPD aberopat till stod for avslaget be-

traffande Hemberget och Sandsjon vastra grundas pa missvisande och delvis fel-
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aktiga pastaenden om de faktiska forhallandena. MPD har bl.a. anfort att delom-
radena Hemberget och Sandsjon vastra berors av utpekat riksintresse for naturvard.
MPD har dock inte namnt att samtliga verkspositioner i dessa delomraden, med ett
undantag, ar lokaliserade utanfor de utpekade riksintresseomradena for naturvard.
Placeringen av en verksposition inom riksintresseomradena har motiverats av att
genomforda utredningar visat att placeringen inte ianspraktagit nagra vardekarnor
for riksintresset eller andra htga naturvarden, samt att placeringen inte bedéms

bidra till ndgon ytterligare fragmenteringen av vérdekarnorna.

MPD har vidare anfort att delomradena ligger inom den prioriterade vardetrakten
Stottingfjallet. Det ar visserligen riktigt att omradena ligger innanfor den yttre gréans
for vardetrakten som lansstyrelsen har angett i sitt kéllmaterial, men verkspositio-
nerna, prelimindr vagdragning och annan infrastruktur ar utformade pa sa satt att
ingrepp i vardekarnorna, med nagra ytterst fa undantag, undviks. Undantagen avser

omraden som antingen redan ar avverkade eller ar avverkningsanmalda.

Dartill har MPD felaktigt pastatt att verksamheten ianspraktar omraden som ar fore-
mal for en pagaende reservatbildning (Bortingsberget). Det anfors i beslutet att
MPD ”’noterar att bolaget sedan samradsfasen varit medvetna om reservatsbild-
ningen men dnda ansokt om verksamhet inom det blivande reservatet.” I sjdlva
verket har bolaget i en komplettering den 23 oktober 2014 justerat ans6kan pa s
satt att delomradet Sandsjon vastra endast omfattar uppforande av vindkraftverk
oster om omradet for den pagaende reservatsbildningsprocessen. Verksamhets-
omradena beror inte heller de omraden som omfattas av lansstyrelsens reservats-

bildningsbeslut for Stottingfjallet (Gransjomyrarna) respektive Svanatraskmyran).

Mest forvanande ar emellertid att MPD &ver huvud taget inte kommenterar den
utforliga analys av potentiella barriéreffekter i skogliga vérdetrakter som Ecocom
har genomfort och som tillkom efter MPD:s forelaggande om sadana utredningar.
Pa grundval av Ecocoms slutsatser och rekommendationer valde bolaget att redu-
cera antalet vindkraftverk fran 60 till 48 stycken, huvudsakligen i delomradet Sand-

sjon vastra varigenom vindkraftverken séder om Bértingsberget utgick. De kvarva-
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rande tio verken inom Sandsjon vastra ar placerade pa mark som inte har utpekats
som skogliga vardeké&rnor och dar befintliga naturvarden saknas. De mindre varde-
karnorna i narheten ligger relativt isolerat vilket enligt Ecocoms analys tyder pa lag
konnektivitet. Skogen i omradet &r dessutom avverkad eller avverkningsanmald.
Vad géller Hemberget har Ecocom konstaterat att det forvisso foreligger tva varde-
karnor inom omradet. Aven detta omrade &r dock avverkat eller avverkningsanmalt
och de tva vardekarnorna har 1ag konnektivitet. Utifran dessa forutsattningar be-
domer Ecocom att den ansokta etableringen inte kommer att ha nagon negativ
paverkan pa befintliga naturvarden eller paverka mojligheterna till framtida natur-
varden. Bolaget hanvisar vidare till kompletteringen den 23 oktober 2014 respektive
yttrandet den 15 januari 2016.

I MPD:s beslutsskél anfors, tvartemot Ecocoms slutsatser, att etableringen “kommer
att innebdra ytterligare habitatsforluster, fragmentering och barridreffekter inom och
mellan vérdetrakterna.” Bolaget kan inte finna nagot stod for denna slutsats i de

utredningar som redovisats i prévningsarendet. MPD synes alltsa ignorera resultaten

av genomforda utredningar till forman for vad som framstar som antaganden.

MPD:s sammanfattande bedémning avseende Hemberget och Sandsjon véstra, att
“etableringen skulle innebéra att riksintresset for naturvérd forlorar sin vildmarks-
karaktér” och att mojligheten for grona spridningskorridorer minskar om det frag-
menteras av etablering av vagar och vindkraftverk™ saknar alltsd grund och mot-
bevisas dartill av utredning i &rendet. Ecocoms analys visar att verksamheten inte
far nagon betydelse for spridningskorridorerna och méjligheten att pa sikt utveckla
naturvardena. Att omradet skulle ha en sérskild ”vildmarkskaraktiar” stimmer inte
Overens med det faktum att betydande arealer inom och runtomkring samtliga del-
omraden &r antingen avverkade eller avverkningsanmélda. Delomradena saknar
alltsd mer sammanhangande orord natur som utvecklats utan stérre mansklig pa-

verkan som skulle kunna beskrivas som vildmarkskaraktar.

Det egentliga skélet till lansstyrelsens avslagsbeslut ar inte verksamhetens faktiska

paverkan pa naturvéardena utan en generell installning fran lansstyrelsen att inte vilja
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tillata vindkraftetableringar inom de omraden som lansstyrelsen utpekat som priori-
terade vardetrakter. MPD staller sig pa sid 10 i beslutet bakom detta stallnings-
tagande: "Miljoprovningsdelegationens allménna instillning 4r att etablering av
vindkraft inom prioriterade vérdetrakter inte &r [ampligt.” Detta, helt generella,
stéllningstagande har MPD markligt nog motiverat genom att hanvisa till mark- och
miljodomstolens dom i mal M 11588-14 (Blakliden). | avgorandet slar mark- och
miljodomstolen fast att ’klassificeringen av omraden som vardetrakter med varde-
kédrnor inte ar att jamstalla med ett omradesskydd och kan inte i sig utgora skal for
att avsla en ansokan om tillstand. Mark- och miljodomstolen klargor att utpekandet
av véardetrakter ska utgora en faktor i lokaliseringsbeddmningen som ska ses till-
sammans med 6vrig utredning, men som inte sjalvstandigt far utgéra grund for

avslag.

Bolaget ar daremot helt enig med lansstyrelsen i att det &r angel&get att en etable-
ring av vindkraft i det aktuella omradet inte hindrar ambitionerna att pa sikt ut-
veckla naturvérdena inom den prioriterade vardetrakten. Projektet har darfor an-
passats till dessa forutsattningar. De ursprungliga planerna innefattade ytterligare ett
delomrade vésterut, Svartliden, samt en etablering mellan delomradena Fjallberg
och Hemberget. Bolaget valde dock att inte anska om tillstand for dessa etable-
ringar. Efter att tillstandsansokan gavs in har projektet ytterligare reducerats fran
60 till 48 vindkraftverk, framst genom en vésentlig reducering av delomradet Sand-
sjon véstra. Med denna omfattning och utformning finns forutsattningar for ett
vasentligt tillskott av produktion av férnybar el samtidigt som naturvardena kan
fortsatta att utvecklas i enlighet med lansstyrelsens ambitioner. En sadan sam-
existens mellan naturvards — respektive exploateringsintresset ar i enlighet med

forarbetena till 3 kap § 1 miljobalken.

MPD har i sitt beslut anfort att det inte ar lansstyrelsen som har tagit fram den land-
skapsanalys som bolaget hanvisat till eller statt for slutsatsen att Stottingfjallet ar
taligt for vindkraftetableringar. Bolaget kan dock notera att analysen har genomforts
som en del i ldnsstyrelsens projekt ”Vindbruk i Visterbotten”, pa uppdrag av lans-

styrelsen. Landskapsanalysen och landskapskaraktariseringen finns bilagda till 1&ans-
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styrelsens slutrapport fran ar 2011. Lansstyrelsen anger i sin slutrapport att analy-
serna “med all sdkerhet kommer att anvidndas av projektets malgrupper som under-
lag ndr lokaliseringar av nya vindkraftsanlaggningar ar aktuella (sid 26). Bolaget &r
val medvetet om att rapporten &r nagra ar gammal och att vissa omstandigheter kan
ha forandrats sedan rapportens tillkomst, men anser det sjalvklart att lansstyrelsen
genom formuleringarna i slutrapporten stéllt sig bakom slutsatsen att Stéttingfjallet
ar taligt for vindbruk utifran landskapsbildssynpunkt.

Renskotsel

Vad galler verksamhetens paverkan pa rennaringen menar MPD att det finns en
uppenbar risk for att etablering av vindkraft kommer att patagligt paverka riks-
intresset for rennédring med anledning av den undvikelsezon som konstaterats i
kontrollprogrammet for Gabrielsherget. Bolaget har saledes svart att se hur resultat-
en fran Gabrielsberget skulle kunna tas till intakt for en sadan slutsats. Férhallan-
dena vid Gabrielsberget &r inte pa nagot satt dverforbara pa forhallandena vid Fjall-
berg, bland annat eftersom Gabrielsberget till skillnad fran Fjallberg ar ett omrade
dit renskotare aktivt for sina renar for vinterbete. Vidare, som lansstyrelsen sjalv
konstaterar, har en undvikelsezon vid undersokningarna pa Gabrielsberget ansetts
vara ca tre kilometer fran mittpunkten av vindkraftsparken. Avstandet réaknat fran
ndrmaste mittpunkt understiger ddrmed visentligt tre kilometer. Begreppet “und-
vikelsezon” innebir inte heller att renbete omajliggjorts inom en sadan zon, utan
endast att renarna uppvisar mindre grad av betesro. Vidare kan konstateras att av-
staendet mellan gransen for riksintresseomradet for rennaringen och narmaste vind-
kraftverk (sodra delen av Hemberget) ar mer an tva kilometer. Endast ett fatal vind-
kraftverk ligger mindre &n tre kilometer fran riksintresseomradets grans, se bilaga 2
till bolagets yttrande den 15 januari 2016. Resultaten fran Gabrielsberget ger sale-
des dver huvud taget inte nagot stod for pastaendet att vindkraftverken i nagon grad
skulle komma att paverka riksintresseomradet for renndringen utan visar snarare att
en eventuell undvikelsezon inte sammanfaller med riksintresseomradet. Bolaget
hanvisar till yttranden den 15 januari 2016 (avsnitt 5) samt ingiven rennérings-

analys.
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MPD:s stéllningstagande i lokaliseringsfragan grundas alltsa inte pa hansynen till de
motstaende intressena utan pa en generell uppfattning om att vindkraft inte ska fore-
komma inom Stottingfjéllet. MPD tar sig darmed friheten att bestdamma Over mark-
anvandningen i omradet i strid med Asele kommuns stallningstagande. Bolaget
erinrar om att Hemberget &r utpekat som lampligt for vindkraft i Asele kommuns
Oversiktsplan och att kommunfullmaktige har tillstyrkt etablering av vindkraft i
bada delomradena.

Av den rennaringsanalys som bolaget Iatit genomfora framgar att projektomradet
nyttjas for renbete i mycket liten utstrackning. Omradet anvéands framst vid extrema
vadersituationer da betet inte ar atkomligt i dalgangarna. Det senaste tillfallet da
projektomradet nyttjades var vintern 2007-2008. Att renar i sa begransad omfatt-
ning styrs till omradet beror ocksa pa det faktum att omradet ligger mellan tva
samebyars omraden, vilket innebar en risk for att renhjordar sammanblandas. En
ytterligare anledning &r att skogsbruket fragmenterat markerna. Vidare vill bolaget
paminna om att projektomradets delomraden ligger helt utanfér omraden som ar av
riksintresse for rennaring, men daremot till stérre delen har utpekats som riks-

intresse for vindbruk av Energimyndigheten.

En viktig malsattning for bolaget har varit att kunna planera vindkraftsanlaggningen
sa att samexistens med renskotseln majliggors. Av bland annat denna anledning har
bolaget latit utfora en fordjupad rennéringsanalys, vilken utforligt analyserat pro-
jektets forvantade konsekvenser for rennéringen och de berérda samebyarna. |
denna lyfts en rad forebyggande och skadereducerande atgarder fram, bland annat
atgarder for dialog, informationsutbyte och aterstallning. Av bolagets komplettering
den 17 juni 2016, avsnitt B, framgar ocksa att bolaget atagit sig att utféra en rad
skyddsatgarder i forhallande till rennaringen. Det kan vidare noteras att den genom-
forda rennaringsanalysen utgatt fran paverkan fran 59 vindkraftverk, vilket var det
antal verk som omfattades av den ursprungliga tillstandsansokan. Bolaget har sedan
dess anpassat projektet efter de olika utredningar och analyser som bolaget latit

genomfora, innebarandes att antalet verk reducerats till 48 stycken. Av denna anled-
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ning kan vindkraftsparkens paverkan pa rennaringen antas bli mindre an vad som

beskrivs i renndringsanalysen.

Med beaktande av ovan vidhaller bolaget sin installning att det finns mycket goda
forutsattningar for samexistens mellan den anstkta verksamheten och rennéringen.
Bolaget anser darfor att det saknas skal att pa grund av rennaringen neka bolaget
tillstand till den ansokta verksamheten.

Bolaget motsatter sig att tillsynsmyndigheten med stod av 22 kap. 25 § tredje st.
miljobalken, MB, ska bemyndigas att meddela ytterligare villkor rérande atgarder
for att minska konsekvenser for rennaringen. Enligt bestimmelsen far endast villkor
av mindre betydelse delegeras till tillsynsmyndigheten. | férevarande fall kan det
inte anses rora sig om ett villkor av mindre betydelse eftersom villkoret helt saknar
begransning i sin omfattning. Det &r i ett sadant fall omajligt for bolaget att forutse
vad villkoret skulle kunna innebara. Genom bemyndigandet skulle tillsynsmyndig-
heten exempelvis kunna meddela ytterligare villkor om i vilken utstrackning vind-
kraftverken far vara i drift, vilket skulle innebara en stor osakerhet kring projektet
da inskrankningar i driften i praktiken ar en avgorande fraga for att kunna ta beslut
om finansiering av en vindkraftsanlaggning och i forlangningen genomfoéra projekt-
et. Eftersom den foreslagna delegationen inte kan anses avse villkor av mindre bety-

delse saknar den darfor stod i lag.

Bolaget kan konstatera att de villkor som MPD har foreskrivit for verksamheten &r
andamalsenliga dven for Sandsjon vastra och Hemberget och att dessa kan inne-
hallas. Det saknas behov av att foreskrivna nagra sarskilda villkor for dessa etable-
ringar. Darmed kan mark- och miljédomstolen meddela tillstand i enlighet med
bolagets yrkande.

Villkor 8
MPD anger att villkor 8 har tillkommit eftersom det saknas en fladdermusinvente-
ring i arendet. Bolaget har forstaelse for att det av hansyn till forsiktighetsprincipen

finns skal att foreskriva att villkor om forsiktighetsmatt i forhallande till fladder-
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moss. Behovet av villkor 8 forutsatter dock en faktisk forekomst av och paverkan pa
fladdermdss i omradet. Om det framkommer att inga fladdermass rér sig i omradet
eller att fladdermdssen inte paverkas av vindkraftverken skulle villkoret enbart
innebara att energiproduktionen reduceras utan att nagra miljévinster erhalls. Bola-
get anser darfor att det ar rimligt att tillsynsmyndigheten ges befogenhet att medge
avsteg fran villkoret forutsatt att bolaget redovisar erforderliga utredningar som
visar att sa kan ske utan risker for eventuella férekomster av fladdermoss.

Villkor 14

Tredje strecksatsen i villkor 14 har foljande lydelse: | samband med att tidsplanen
faststélls for anlaggningsarbeten av omfattande karaktar — sdsom anléaggande av
vagar, sprangning eller transport och uppférande av vindkraftstorn och turbiner —
ska, for det fall dessa atgarder planeras att genomforas under perioden 1 oktober till

den 30 april, medgivande inhdmtas fran berérd sameby for denna period.

Aven om villkoret endast #r avsett att omfatta anliggningsarbeten av “omfattande
karaktédr” sd innebér det i1 praktiken att inga anldggningsarbeten kan utféras under
sju manader varje ar utan medgivande av samebyn. Villkoret innebar vidare att
bolaget forst nar tidsplanen faststélls, dvs. nagra manader innan arbetena paborjas,
kan fa besked om arbeten éver huvud taget far utforas under vinterhalvaret. Same-
byn ges alltsd mojlighet att dnda fram till denna tidpunkt hindra alla anlaggnings-
arbeten vintertid, oavsett om rennaringen faktiskt avser att bedrivas i omradet eller
inte. Den praktiska konsekvensen av villkoret &r alltsa att alla anlaggningsarbeten
maste planeras sa att de utfors under sommarmanaderna, vilket med hansyn till
tjallossningen innebér att bolaget garanteras endast en fyra manader lang bygg-
period per sé&song. Detta skulle vara forenat med mycket htga kostnader och det &r
tveksamt om det 6verhuvudtaget skulle vara mojligt att realisera projektet under de
forutsattningarna. Faktorer som paverkar kostnaderna ar 6kat behov av skift- och
nattarbete, 6kade kostnader for material och anlitande av underentreprendrer, 6kad
storningsrisk i produktionen och 6kade kreditivkostnader. Kravet pa samtycke
skulle alltsa i praktiken kunna innebéra att samebyn ges en vetoratt mot projektets

genomforande.
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En ytterligare konsekvens &r att tunga transporter inte kan ske vintertid da under-
laget ar fruset. Istallet maste en stor del av de tunga transporterna ske inledningsvis
under byggperioden och darmed sammanfalla med tjallossningen med en storre risk
for skador pa vagnat och naturmiljo som foljd. Trafikintensiteten blir vidare mycket
hdgre under den korta sommarperioden, liksom omfattningen av byggaktiviteterna.
Storningarna for exempelvis narboende blir da ocksa mer omfattande och samman-
faller dessutom med den period nar fritidshuségare i regionen framst kan antas an-
vanda sina fastigheter. Byggnationen kommer ocksa totalt sett att ta langre tid,
vilket medfor att storningarna upptrader under ett antal sommarperioder. Stérningar
pa djurlivet uppkommer i storre grad pa grund av betydligt storre aktivitet under
storre delen av dygnet. Okat skiftgdng och mer arbete i skymning/moérker medfor

ocksa arbetsmiljorattsliga risker.

Koncernen Nordisk Vindkraft har tidigare uppfort vindkraftsanlaggningar i samma
storlek som Fjéllberg, dels Sidensj6 i Vasternorrlands 1an, dels Havsnas i Jamtlands
lan. Byggtiden for dessa projekt uppgick till ca 2 ar. Byggtiden ar dock inte enbart
beroende av anldggningens storlek. For narvarande uppfor koncernen en vindkrafts-
anlaggning med atta vindkraftverk vid Vasberget i Vasternorrlands lan, dvs. ungefar
motsvarande ett delomrade i Fjallberg. Byggnationen planeras att paga i ca 12
manader. Den totala byggtiden ar ocksa beroende av nér pa aret som byggnationen
kan paborjas. En rimlig uppskattning ar darfor att den sammanlagda byggtiden (fran
byggstart till drifttagning av samtliga verk) kommer att ta ca tva ar om arbetena
utfors kontinuerligt. Med sju manaders byggstopp per ar berdknas den sammanlag-
da byggtiden for 48 vindkraftverk bli minst 18 manader langre och darmed
iansprakta minst fyra sommarséasonger for byggnationen. Med den mindre omfatt-
ning som MPD lamnat tillstand for (25 verk) skulle minst tre sommarsésonger tas i

ansprak.

Bolaget ifragasatter vidare vilka fortjanster som villkoret skulle medféra fér same-
byns renskotsel med hansyn till den paverkan pa rennaringen som kan forutses. Att
bedriva renbete i ett verksamhetsomrade dar pagaende anlaggningsarbeten tillfalligt

har avbrutits forefaller inte optimalt. Det torde snarare vara till fordel for rennéring-
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en om anlaggningsarbetena kan genomfaras under en sa kort sammanhéngande

period som mojligt, istallet for att stracka sig Over flera vinterbetessésonger.

Bolaget ser inga skal till att villkoret 14 ska utformas s som samebyn foreslar. |
stora delar &r det foreslagna villkoret 6verensstammande med det som foreskrivits i
MPD:s beslut.

Avseende det foreslagna villkorets forsta strecksats kan bolaget konstatera att vill-
korets lydelse i denna del &r alltfor oprecis da det inte finns ndgon majlighet for
bolaget att dverblicka villkorets innebdrd. Bedémningen av vad som &r skéliga
atgarder respektive ett patagligt forsvarande ger utrymme for subjektiva varderingar

och kan darfor inte ligga till grund for ett tillstandsvillkor.

Vidare innebar det foreslagna villkoret genom den fjarde strecksatsen ett krav pa
bolaget att, infor och under anlaggningsfasen, inhdamta medgivande fran samebyn
for att utfora anlaggningsarbeten av omfattande karaktar under perioden 1 oktober
till den 30 april. Som bolaget ndarmare utvecklat i sitt 6verklagande &r villkor av
detta slag synnerligen ingripande da de i praktiken innebér att inga anlaggnings-
arbeten kan genomféras under vinterperioden utan samebyns godkannande, oavsett
om projektomradet och dess omgivningar anvands for vinterbete eller inte. Den
period under vilken byggarbeten kan utféras begrénsas darmed till fyra till fem
manader beroende pa néar tjallossningen intraffar. Det skulle i sin tur innebara avse-
vart 6kade byggkostnader vilket, utdver att leda till att arbetet med att uppféra vind-
kraftverken utstracks mangdubbelt i tiden, innebar att byggkostnaderna okar till en

sadan grad att projektet med storsta sannolikhet inte kommer att kunna realiseras.

Vardetrakter

Tre av vindkraftparkens delomraden ligger inom vérdetrakten Stéttingfjallet. Verks-
positionerna, preliminar vagdragning och annan infrastruktur &r dock utformade pa
sa satt att ingrepp i vardekarnorna, med nagra ytterst fa undantag, undviks. Undan-
tagen avser omraden som &r avverkade eller avverkningsanmalda, varfor betydelsen

av dessa ingrepp far anses reducerad.
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Det har genomforts en utférlig analys av potentiella barridareffekter i skogliga vérde-
trakter, se bilaga 2 till bolagets komplettering den 23 oktober 2014. | denna utred-
ning konstateras att naturvardena i aktuell del av vardetrakten Stottingfjéllet i form
av aldre skogar &r fragmenterade pa grund av skogsbruk och myrmarker. Slutsatsen
av utredningen dr att vindkraftsetableringen i tre av de ursprungliga foreslagna
verksamhetsomradena inte kommer att ha nagon negativ paverkan pa befintliga
naturvarden eller negativt paverka majligheterna till framtida naturvarden. Daremot
bedomdes det i utredningen finnas en risk for negativ paverkan pa naturvardena vid
Bjorkliden och soder om Bortingberget. Bolaget valde darfor under prévningen i
miljoprévningsdelegationen att aterkalla ansokan savitt avsag de vindkraftverk som
planerats i dessa omraden. Det finns darmed inga kvarstaende vindkraftverk som

riskerar att paverka befintliga vardetrakter negativt.

Med hansyn till att vindkraftparken inte forvantas paverka nagra sarskilda vérde-
karnor inom Stéttingfjallet ar bolagets uppfattning att vardetrakten i det har fallet

inte kan ges storre tyngd an riksintresset for vindkraft.

Buller

Betraffande ljudutbredning konstaterar bolaget, i enlighet med vad som tidigare
anforts, att begransningsvérdet om 40 dB(A) vid bostader kommer att kunna inne-
hallas. Detta begransningsvarde har i praxis bedomts godtagbart for att forhindra att
oldgenheter for ménniskors halsa och miljon uppkommer till foljd av vindkrafts-

verksamhet.

| 6verklagandena har anforts att ljudutbredningen inte kan beréknas i kallt klimat
som ligger i hogt beldgen kuperad terrdng. Det stammer visserligen att det kan
finnas en viss osdkerhet kopplad till berdkningen av storningseffekten av vindkraft-
buller. Mark- och miljééverdomstolen har dock konstaterat att denna osakerhet
beaktats redan vid bestdmmandet av begransningsvardet 40 dB(A) (se Mark- och
miljodomstolens dom i mal M 10647-15, meddelad 2016-09-21). Salunda finns

marginal for eventuell osdkerhet redan i bestdmmandet av begrénsningsvardet. De
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invandningar som framforts avseende osakerhet vid matning av buller kan saledes

lamnas utan avseende.

Det har vidare framforts invandningar om att de aktuella ljudberékningarna ar
gjorda for mindre vindkraftverk an de som omfattas av ansokan. Harvid énskar
bolaget fortydliga att berdkningarna ar gjorda utifran en representativ vindkraft-
modell och att berékningarna uppfyller de krav som finns. Bolaget har visat att det

har faktiska och rattsliga mojligheter att uppfylla bullervillkoret.

Av forbiseende har det inkluderats en friskrivning i den bullerrapport som bolaget
gett in. Bolaget tar dock fullt ansvar for de utredningar som bolaget redovisat i
arendet. De aktuella bullerberdkningarna ar utférda enligt den metod som galler
enligt praxis och som Naturvardsverket rekommenderar. Bolaget menar darfor att

det saknas anledning att ifragasatta riktigheten i dessa berakningar.

Séakerhet
Bolaget har utrett vilka sékerhetsrisker som vindkraftsetableringen kan medféra, se
avsnitt 4.4 och 6.17 i miljokonsekvensbeskrivningen. Risken beddms harvid som

obetydlig till ringa.

Bolaget vill understryka att det ligger i verksamhetsutdvarens eget intresse att und-
vika isbildning pa rotorbladen och 6vriga skador pa verken. Samtliga vindkraftverk
kommer att vara forsedda med utrustning som minimerar risken for is pa rotor-
bladen eller stanger av verken vid forekomst av is pa rotorbladen. Risken for skador

pa grund av iskast ar saledes mycket liten.

Vindkraftsetableringen omfattas inte av nagot krav pa inhagnad och det kommer
inte att uppforas staket runt verksamhetsomradet. Bolaget vidtar andra sakerhets-
atgarder for att uppna okad sékerhet. Det kommer att uppforas varningsskyltar, men
bolaget vill harvid patala att bolaget inte har sddan radighet dver marken att det ar
mojligt att sakerstalla att manniskor inte vistas inom verksamhetsomradet. Bolaget

kan endast upplysa om riskerna. | avsnitt 6.17 i MKB:n anges en rad sakerhetsat-
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garder som i aktuellt fall kommer att vidtas for att uppna okad sakerhet. Dessa in-

begriper en rad atgarder avseende bland annat brand och ishildning.

For att minimera riskerna for luftfartsverksamhet kommer vindkraftverken att forses
med hindermarkering i enlighet med var tid gallande myndighetskrav. Bolaget
kommer naturligtvis endast att uppfora vindkraftverk som uppfyller uppstéllida

halso- och sékerhetskrav.

Djur- och fagelliv

Av ansokan med tillnérande MKB framgar att risken for paverkan pa faglar,
fladdermdss och 6vrigt djurliv ar obetydlig eller ringa. Det pastas i éverklagandet
att ett antal fridlysta djurarter observerats i omradet. Genomférda utredningar ger

dock inte anledning att befara att ndgon av dessa skulle paverkas negativt.

Det kan namnas att kungsornen har varit foremal for ingaende studier under till-
standsprovningens gang, bland annat har inventeringar genomforts. Fér denna art,
liksom Gvriga djurarter, har paverkan bedomts som obetydlig till ringa. Férekomst-
en av fladdermdss har bedomts som sparsam inom projektomradet och det har av
den anledningen inte genomforts nagon riktad inventering. Detta har heller inte

beddmts som nddvandigt av lansstyrelsen eller respektive kommun.

Efterbehandling
Verksamhetsutévarens ansvar for efterbehandling omfattar hela vindkraftsanléagg-

ningen, inklusive hanteringen av fundament. Efter drift av parken kommer vind-
kraftparken monteras ner. Det beddéms inte rimligt i forhallande till miljonyttan att
betongfundamenten avlagsnas i sin helhet. Den miljomassigt optimala efterbehand-
lingsatgarden &r att fundamenten bilas ner i den omfattning det bedéms nodvandigt.

Det sakerhetsbelopp som bolaget foreslagit ar baserat pa genomférda berakningar

som redovisats i bilaga till bolagets komplettering den 17 juni 2016.
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Lokalisering

Lokaliseringen av den planerade vindkraftparken har foregatts av en lokaliserings-
utredning, se avsnitt 2 i MKB:n. Projektomradets delomraden ar till viss del ut-
pekade som riksintresseomraden for vindbruk. Dartill har delomraden i stor utstréc-
kning pekats ut som lampliga omraden for vindkraft i de fordjupningar till Gver-
siktsplanen gallande vindkraft som kommunerna tagit fram. Dessa omraden ska
prioriteras vad galler vindkraftsetablering. Etableringen bedéms inte ha nagon

negativ paverkan pa ndgot Natura 2000-omrade pa ett betydande sétt.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Bolaget vidhaller att MKB:n upprattats i enlighet med bestammelserna i 6 kap. MB

och uppfyller de krav som uppstalls i miljobalken, varfér den bor godkannas.

Samradsunderlag

Bolaget hanvisar till avsnitt 1.4 i MKB:n samt bilaga 2 till denna och vidhaller att
samrad har genomforts enligt miljobalkens krav. Information till narboende och
relevanta myndigheter under samradsprocessen har varit adekvat och korrekt. Vida-
re framgar av samradsredogorelsen att de synpunkter som framkom under samradet

har beaktats vid uppréttandet av MKB:n.

Frégor som inte omfattas av tillstdndsprévningen

Av 1 kap. 3 § MB framgar att det ar bestammelserna i arbetsmiljélagen som till-
lampas savitt galler skydd mot ohélsa och olycksfall i arbete samt i sadana héanse-
enden i 6vrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon. Arbetsmiljofragor provas

saledes inte inom ramen for miljobalksprovningen.

Maskindirektivet &r i likhet med alla andra EU-direktiv inte direkt tillampligt i
nationell ratt. Direktivet avser for dvrigt inte heller verksamhetsutévare som bolaget
da det inte tillverkar eller importerar vindkraftverk i den mening som avses i
direktivet. Den aktuella provningen enligt miljobalken omfattar heller inte huruvida

bestdammelserna i maskindirektivet uppfylls.
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Bolaget ar inte skyldigt att inom ramen for denna provning redovisa svar pa fragor
om vindkraftutbyggnaden i Sverige som ar av politisk art.

Fragor som ror koncession for ny kraftledning hanteras i en sarskild prévning enligt
ellagen dar bolaget inte &r sokande. Natanslutningen har dock, sdsom foljdverksam-

het, beskrivits dversiktligt i ansokningshandlingarna vilket ar i enlighet med praxis.

Inte heller radighetsfragor omfattas av tillstandsprovningen. Fragor som ror ansprak
pa ersattning pa grund av skada (inklusive vardeminskning och andra rena for-
mogenhetsskador) som tredje part eventuellt drabbas av pa grund av verksamheten,

ligger ocksa utanfor prévningen.

Vilhelmina norra sameby och Vapstens sameby har anfort i huvudsak foljande
Renskotsel

Samebyarna innehar enligt 3 § 2 p. rennéringslagen renskotselratt till det aktuella
omradet. Renskotselratten utgor en bruksritt till fast egendom. Daremot, i motsats
till andra bruksratter, bygger renskotselratten inte pa avtal, utan dess innehall be-
stams vasentligen av rennaringslagen och grundas pa sedvana och &r saledes en
sjalvstandig ratt oberoende av befintlig lagstiftning. Renskotselratten ar dértill en
civil rattighet, som tillkommer vissa bestamda personer (medlemmar i samebyn)
och avser specifika markomraden, som samebyns medlemmar har brukat under
sadan tidslangd och intensitet att bruksratten uppstatt. Renskétselratten ar saledes

inte bara en néringsratt av offentligrattslig karaktar som regleras i renndringslagen.

Renskotselratten galler, i motsats till andra bruksratter, i princip under obegransad
tid och kan inte sagas upp. Pa detta vis liknar renskdétselratten dganderéatten. Ren-
skotselratten omfattas av grundlagens och Europakonventionens egendomsskydd.
Detta innebér att markégare vid ingaende av ex. arrendeavtal ska iaktta hansyn till
befintliga nyttjanderdatter. | det nu aktuella fallet har arrendeavtal uppréttats utan att
nagon hansyn, savitt samebyarna kéanner till, har tagits till renskotselratten och hur
en vindkraftsetablering i det aktuella omradet paverkar naringens bedrivande. En
vindkraftetablering av nu aktuell storlek paverkar att, enligt samebyarna, rennaring-

ens forutsattningar att bruka marken patagligt férsamras.
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Lansstyrelsen har genom sitt beslut den 23 juni 2016 om att meddela tillstand att
uppfdra och driva en vindkraftpark i det aktuella omradet ingripit i rattsforhallandet
mellan alla berdrda parter. Detta trots att det allmanna, genom bl.a. lansstyrelsen har
ett ansvar for att tillse att det inom varje sameby finns grundldggande forutsattning-
ar att bedriva en kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt férsvarbar renskétsel. Ren-
skotseln har av riksdagen ansetts utgora ett fundament till den samiska kulturen och
darfor ar viktig att skydda. Aven om en etablering av en vindkraftpark i férsta hand
sker for att tillgodose narmast offentliga intressen sasom vindkraft i det nu fore-
varande drendet har lansstyrelsen samtidigt kommit att reglera civilréttsliga for-

hallanden.

Genom att stélla villkor i syfte att lindra den skada som uppstar kan delar av de
olagenheter och skador som uppstar hanteras inom ramen for sjélva tillstandsprov-
ningen. Men ndr det som i det nu aktuella fallet helt saknas centrala verktyg for att
kunna hantera och reglera parternas (bolagets och samebyarnas) interna férhallan-
den ar det samebyarnas uppfattning att beslutet innebar en sadan krankning av ren-
skotselratten att tillstand i forsta hand inte bor ges till den ansokta verksamheten

och i andra hand bor kompletteras i enlighet med samebyarnas alternativa yrkanden.

Samexistens

Samexistens uppges vara det 6vergripande malet med all markanvandning inom
renskotselomradet. Ambitionen ar god och staten har ett 6vergripande ansvar for att
se till att detta i sa stor utstrackning som mojligt kan uppnas. Grundvalen for sam-
existens kraver att provande myndigheter och domstolar i fall dar konkurrerande
och parallell markanvandningen inte ar mojlig inte heller beviljar tillstand for dessa
och i de fall dar samexistens bedoms som mojlig ocksa forordnar om villkor som pa
ett rattssakert och effektivt satt forsatter den skadelidande i en sadan situation som

inte ar samre an den som radde innan ingreppet tillats.

Enligt samebyarna kan det allménna (prévande myndighet, éverprovande domstol
samt tillsynsmyndighet) inte forutsatta att parter med s motstaende intressen som i

det nu aktuella fallet pa egen hand ska klara av att l16sa sadana svarbedémda fragor
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som exempelvis ersattning for utformning av renar, merkostnader vid flytt, anlagg-
ande av renskotselanlaggningar som ar utformade pa ett for djurskyddet godtagbart
satt, vattenanlaggningar, vinteranpassade krubbor, s.k. sjukhage, fodersiloanlagg-

ning osv.

Delomradena Hemberget och Sandsjon véstra

Klimatforandringarna paverkar samebyarna i stor utstrackning. Vilhelmina norra
sameby har sedan rennaringsanalysen gjordes fatt sin struktur inom samebyn pa-
tagligt forandrad. Samebyn ar numera uppdelad i tre vinterbetesgrupper dér grupp-
erna nyttjar samebyns vinterbetesomrade. Omradet kring Fjéllberg nyttjas i huvud-
sak av tva av samebyns betesgrupper vaxelvis beroende pa forutsattningarna bade
infor och under sjalva betesvintern. Vindkraftparken Stor-Rotliden har paverkat ren-
naringen genom att renarna passerar vindkraftomradet i ett hastigare tempo, vilket i
sin tur leder till att hela renhjorden passerar omradet pa ett sadant sétt som innebér
patagliga strukturella forandringar i fraga om markanvandning men ocksa ett patag-
ligt betesbortfall nar renarna inte kan stanna och beta sig genom omradet. Samebyn
har ett ar lastat av renarna pa hosten vést om den 6verklagade vinkraftparken i om-
radet kring Gideakroken for att nyttja forjulsomradet mer andamalsenligt. Backarna
styr renarna pa sin betesvandring ner mot det riksintresseklassade omradet kring
Stugusjon dar samebyn &ven har en uppsamlingshage, samtidigt som renarna betar
vid Hundbergsmon, ett karnomrade langre vasterut. En forebyggande atgard avse-
ende Stor-Rotliden ar att anvanda omradet kring Hundtjarnsmon och Stugusjon for

att undvika att renarna inte passerar omradet for tidigt pa vintern.

Konsekvenserna av Stor-Rotliden &r att andra och intilliggande betesomradet far ett
oOkat betestryck. Pa varen betesvandrar en grupp inom samebyn upp med sina renar
och da &r det viktigt att renarna kan passera omradet utan stérningar som kan styra
renarna dels till Vapstens sameby men &ven tillbaka dsterut. Samebyns renar som
har hamnat mot gransen till Vapsten i Flakatrdsk kommer genom att vattendragen
styr renarna att passera sdder om Kroksjo och komma in mot Hacksjo och Ristrask

for att vandra vidare mot fjallen. Skulle de nu beviljade vindkraftanlaggningarna
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byggas kommer de renarna att styras annu langre in i Vapstens betesomrade. |

Ovrigt hénvisar samebyn till rennéringsanalysen.

GPS och Renbruksplan (nedan RBP)

RBP:en ar ett markanvandningsverktyg for samebyarna dar viktiga betesomraden,

funktionella samband och flyttleder finns markerade. Den ska fungera som ett
planerings- och beslutsunderlag for samebyarna. Planen &r inte statisk utan upp-
dateras kontinuerligt av samebyarna nar forandringar uppméarksammas inom same-
byarnas betesomraden. Genom kartlaggning och faltinventering ska RBP:en for-
battra underlaget for operativ renskatsel, forbattra underlaget for samradsdiskussio-
ner med 6vriga markanvéandare och producera information som kan kombineras
med andra markanvéndares databaser. Beteslandsinventeringen ger en dverblick av
samebyns befintliga betesforutsattningar under ett normalar och kartlaggning av
vardefulla omraden/trakter ur betessynpunkt samt mojlighet att styra faltinvente-
ringarna utifran olika omradens relativa betydelse for renskétseln. De karterade
beteslanden ska utgdra underlag vid samradsdiskussioner och anvandas operativt

inom renskotseln.

Betestrakter

Betestrakter utgor delar av samebyns hela betesomrade dar renarna halls en viss
arstid. Betestrakterna kan variera i storlek beroende pa sasong och kan éverlappa
varandra. Oftast sker nagon form av bevakning runt omradet. Betestrakter utgor

betesland runt kdarnomraden.

Kéarnomraden

Kéarnomraden ar omraden som utgor kraftcentrum inom samebyn och som regel-
bundet anvands inom betestrakten. De tillfredsstéller renens behov av betesro och
utrymme och de besoks aterkommande. Dessa omraden nyttjas for att halla renen
stationar inom saval aretruntmarkerna som inom vinterbetesmarkerna de tider detta
ar nodvandigt. Aven omraden som behgvs for renhjordens reproduktion — brunst-

land och kalvningsland — hor hit. Karnomraden ar kansliga for ingrepp av olika slag
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varfor samrad med andra markanvandande aktorer ar nodvandigt. Karnomraden kan

innehalla ett antal nyckelomraden.

Nyckelomréden

Nyckelomraden &r ytterst viktiga omraden med en totalkvalitet som har avgérande
betydelse for mojligheterna att varaktigt bedriva renskotseln inom samebyn. Om-
radena utgor oftast Gar inom karnomraden dit renarna naturligt drar sig. Dessa om-
raden &r mycket kénsliga for ingrepp och stérande aktiviteter. Vid stark paverkan
inom nyckelomraden vid t.ex. skogliga atgarder tappar karnomradena sin funktion

och darmed dven sin betydelse/status.

| omradet finns riksintresse och karnomraden for rennéring i omedelbar anslutning

till de omraden som MPD i sitt beslut har tagit bort for vindkraft.

Omradet Fjallberg ar ett omrade som ligger i gransomrade mellan Vilhelmina norra
sameby och Vapstens sameby. Det ligger i anslutning till renarnas betesvandringar
bade pa forvinterland ner till vinterbeteslanden och pa varvintern pa vég upp till
samebyarnas aret-runt-marker. Det ar ett omrade dar renarna kan stanna upp och
beta och ett uppsamlingsomrade dér renarna samlas och fran vilket renskétarna kan
samla dem i hjordar till intilliggande anléaggningar. Renarna kan ocksa sjélva fort-

satta sin betesvandring ner till vinterbetesomradet.

Samebyarna vill hanvisa till forskningsrapporten om Renar och vindkraft I1 dar
forskning pa Stor-Rotliden i Vilhelmina norra sameby och Storlinden och Jokk-
mokksliden i Malas sameby visar att vindkraftparker i drift har en undvikelseeffekt

aven i omraden som inte ligger centralt i betesomraden.

Forskningslaget

Resultat av forskning pa svensk sida visar att bade kalvnings- och vinterbetesomra-
den paverkas negativt av vindkraftsetableringar. Renarna undviker att beta i om-
raden dar de kan se och/eller hora vindkraftsverken och foredrar att vistats i omra-

den dar vindkraftverken ar skymda. Renarna minskar sin anvandning av omradena
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nara vindkraftparkerna och betesron minskar inom en radie pa 4 km. Studien har
visat att vindkraft har konsekvenser pa renskotseln bade under barmarks- och
vintersasonger. Det &r inte bara vindkraftverken som paverkar utan &ven annan
infrastruktur som vagar och kraftledningar. Studien ar jamforbar pa den 6ver-
klagade etableringen i Fjallberg. Forskningen bekraftar renskoétarnas observationer
av renarnas beteende. Forskningen &r gjord i tre studieomraden i kalvningsland, i
gransland mellan tva samebyar och i ett vinterbetesomrade. En av de studierna i
Stor-Rotliden, som ligger 25 km 6st om den 6verklagade vindkraftsparken har
gjorts under bade goda och samre betesvintrar. Dar visar studien att renarna fordrar
att vistas i omraden dar vindkraftsverken var typografiskt skymda i jamforelse med
perioden innan parken utfordes. Renarna foredrog ocksa att vistas langre ned i
terrangen under aren innan driftfas da de hellre valde hoglanta omraden som karak-
tariserar Gabrielsberget. Innan byggfas anvande renarna omradet i och kring vind-
kraftsparken under daliga vinterbetesfoérhallanden medan forskningen visar att ingen
av de GPS férsedda renarna har anvant omradet under daliga vinterbetesférhallan-
den nar vinkraftparken var i drift. Observationer av renskotare styrker att vid samt-

liga av observationerna sa slutar rensparen dar vindkraftverken blir synliga for 6gat.

| ett vindvalsprojekt arbetas det med att ta fram vad forskning pa svensk och norsk
sida ar 6verens om nér det galler vindkraft och rennaring. Den rapporten skulle ha
varit klar i slutet av mars men &r forsenad och samebyarna énskar komma in med

syntesen nar den &r Klar.

Villkor 14

Villkoret korrelerar val med sadana ataganden som ex. Vattenfall vindkraft gjort i
samband i intilliggande projekt och som ligger inom samebyarnas vinterbetes-
omraden. Utformningen av villkoret far numera anses som allmant vedertaget i

syfte att visa hansyn till pAgaende markanvéandning sasom rennaringen.

Skyddet for renskotseln

Vapstens sameby innehar renskotselrétt till de fastigheter som berdrs av den nu

ifragavarande ansokan. Den planerade verksamheten skulle om tillstand lamnas
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utgdra en inskrdnkning av samebyns renskotselratt. Renskotselrétten &r en civil
rattighet som omfattas av egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen och

Europa konventionen.

Renskdtseln har av staten ansetts vara en forutsattning for den samiska kulturen.
Vidare har riksdagen i olika ssmmanhang uttalat att den samiska kulturens fort-

levnad maste garanteras.

For att renskétseln inom samebyarna ska kunna klara sig éver tid kréavs att de
grundlaggande forutsattningarna for renskotsel 1 samebyn ges det skydd i for-
hallande till de andra konkurrerande intressen som lagstiftaren uttryckligen har
avsett nar man har stiftat bestimmelserna om riksintresseomraden i miljobalken och

tidigare naturresurslagen.

Detta innebér att det maste finnas grundlaggande forutsattningar for rennaringen
inom respektive sameby i form av séker tillgang till sddana omraden inom béde
aret-runt-markerna och vinterbetesmarkerna som har avgorande betydelse for moj-

ligheterna att bedriva renskotsel.

Det foreligger en skyldighet for svenska myndigheter och domstolar att beakta
Sveriges internationella ataganden och tillampa internationell sedvaneréatt samt att
tolka svensk rtt i enlighet med desamma. MPD ska darfor i sitt tillstandsbeslut
tillampa de internationella regler som redogérs for i detta yttrande och tolka abero-

pade svenska regler i enlighet med Sveriges internationella ataganden.

Samebyarna anser att MPD, med hanvisning till miljobalkens regler samt dvriga
nationella och internationella regler, inte skulle ha beviljat det sokta tillstandet.

Renskatselratten innebér att samebyarna med stod av rattsfallet NJA 2011 s. 109
och rennaringslagen (1971:437) 3 § 2 p. har vinterbetesratt pa dels de nu aktuella

fastigheterna samt omradet anda ner till Bottenviken. Renskétseln ar en nyttjande-
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ratt som enligt bestammelserna i RNL far utdvas inom det nu aktuella omradet

under tiden 1 oktober — 30 april.
Enligt samebyns uppfattning paverkar den nu tillstandssokta verksamheten ren-
skotselns forutsattningar till vinterbete och nyttjade av intilliggande betesomraden

pa ett sadant satt att verksamheten inte bor ges tillstand.

Forvantad effekt pd renskotseln

Saval under drift- som anlaggningstiden kommer det att vara stor mansklig aktivitet
och ske omfattande tekniska ingrepp i omradet for den planerade verksamheten.
Den senaste forskningen visar att det finns en pataglig undvikelseeffekt hos fritt
naturbetande renar nar det géller saval tekniska ingrepp som mansklig aktivitet i
dess omgivning. Det ar ocksa renskotarnas egna erfarenheter att sa ar fallet. Uppda-
terad forskning visar &ven existensen av en storningszon, dvs. att tekniska ingrepp
medfor en stérningseffekt och en paverkan hos renarna, och darmed renskotseln,
inom ett storre omrade fran storningskallan. Det &r saledes inte enbart det omrade
som vindkraftverken tar i ansprak som renarna kommer att undvika utan dven ytter-
ligare omraden inom en radie av 5 — 10 km utanfor detta. Detta faktum kommer att
belysas nedan genom att delar av aktuell forskning kring undvikelseeffekter

kommer att presenteras.

For att kunna tillgodogdra sig rapporter och undersékningar om stérningseffekter pa
renar ar det centralt att kanna till och forsta den terminologi som forskarkaren an-
vander sig av. Man maste bl.a. skilja pa domesticeringsgrad och tamhetsgrad, som
ar tva helt olika saker. Bade icke-domesticerade djur, t.ex. caribou, élgar, zebror etc.
och domesticerade djur kan goras helt tama. Skillnaden dr att ett icke-domesticerat
djur ar opalitligt beteendeméssigt sett medan ett domesticerat djurs reaktioner vid
stress e.d. ar forutsagbara till f6ljd av manniskans avel for 6kad hanterbarhet. Renar
i renskotseln halls medvetet pa en mattlig tamhetsgrad for att kunna hanteras i flock.
Om renar vore heltama skulle samlingar, flyttningar m.m. vara svara att genomfora
pga. att djuren da skulle behova fosas individuellt. Renar, som &r ”halvtama”,

skyggar sa pass mycket for manniskan att man kan mota dem pa avstand. Detta ar
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orsaken till att &ven tamrenar i renskotseln undviker omraden med mansklig akti-

vitet och annan storning.

Vart att notera i sammanhanget ar att den omstandigeten att nagra fa renar syns i
nara anslutning till ett vindkraftverk eller en vindkraftpark inte innebér mer &n att
de specifika individerna har en hogre tamhetsgrad och tolerans mot stérning &n
genomsnittet. Ovriga mer skygga renar i den stora hjorden héller stérre avstand till

den tekniska anlaggningen och den ménskliga narvaron, enligt beskrivningen ovan.

Forskning visar att renar i mycket hég grad undviker omraden inom 5 km fran tek-
niska ingrepp i terrdangen och omraden dar mansklig aktivitet forekommer och i

mindre grad omraden langre ifran ingreppen.

Renar utanfor det paverkade omradet férekommer i hégre tathet och darmed kon-
kurrerar hardare om betet. Omradena utsatts saledes for ett hardare betestryck &n
vad de skulle ha gjort vid en traditionell samisk markanvandning, vilket pa sikt for-

samrar hela samebyarnas grundlaggande forutsattningar for renskotsel.

Undvikelseeffekten och den hogre tatheten langre ifran storningen leder till att
fodointaget hos den enskilda individen minskar, vilket inverkar pa tillvaxt, mjolk-
produktion och reproduktion hos renar samt dven pa renarnas slaktvikter. Minskade
slaktvikter leder inte bara till mindre motstandskraft vid exvis. svara betessituatio-
ner, stress av losspringande hundar/rovdjur, skoterkdrning inom en betestrakt osv

utan ocksa i minskad ekonomisk avkastning for varje enskild renagare.

Hela 83 procent av de 85 studier som undersokts visar att tekniska ingrepp och
mansklig aktivitet stor djuren satillvida att renar inte tvingas vistas inom det

exploaterade omradet. Exempel pa sadan forskning finns bl.a. fran Norge.

For renskotseln ar det viktigt att sakerstélla bevarandet av stora opaverkade om-
raden. Detta ar sarskilt viktigt i en foranderlig varld dar dven klimatforandringen

och andra faktorer inverkar pa renarnas levnadsomraden. Stottingfjallet med intill-
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liggande omraden utgdr ett hoglant omrade som ar mindre kansligt for hastiga
temperaturférandringar, vilket leder till forsamrade betesforutsattningar for renar.
Inom Stottingfjallet finns ocksa forutsattningar att beta med renarana under en hel

betesvinter med hansyn till omradets varierande betesvaxtlighet osv.

Renarnas storningstolerans och kapacitet att klara av saval naturliga som av
manniskan skapade forandringar forsdmras i hog grad om renarnas livsutrymme och

migrationsmojligheter begréansas pga. olika stérningsmoment.

Enstaka renar, som temporart syns i ett opaverkat omrade, utgor inte belagg for att
undvikelseeffekterna inte finns, utan att renen som domesticerat djur saknar panik-

artade flyktbeteenden om de hamnar i den stérda zonen.

Det krévs att en studie ar regional och stracker sig 6ver en lang tid for att den pa ett
riktigt satt ska kunna beskriva hur renar paverkas av mansklig aktivitet. Studier som
ar regionala och tidsméssigt utdragna kan belysa avstands- och tidsaspekten i for-

héllanden till en storning.

Flera av de studier som har genomforts i amnet &r lokala, omfattar endast kortare

tidsperioder och ger darfor inte adekvata resultat.

Samebyarna vill uppmarksamma lansstyrelsen om att det langs med Stattingfjallet
och efter renarnas flyttleder, rastbeten och andra riksintresseklassificerade omraden
planeras en ansenlig mangd vindkraftparker, gruvverksamheter och andra jamfor-
bara ingrepp. Det ar enligt samebyn helt orimligt att renskotseln ska tala den méangd
intrang som den dels redan erfar och de som planeras och av vilka sannolikt vissa
kommer att ges tillstand for, om inte myndigheter och domstolar pa allvar slar vakt
om renskotselns rattigheter och det allmannas ansvar for att garantera varje samebys
forutsattningar till en traditionell och fungerande renskotsel.

Samebyarna vill i detta sammanhang poéngtera att Sverige ar skyldigt att sakerstalla
mojligheten till fortsatt bedrivande av renskotsel i varje sameby. Exploateringar

som riskerar att omintetgéra mojligheten att bedriva renskotsel inom respektive



30

UMEA TINGSRATT DOM M 1690-16
Mark- och miljddomstolen 2017-09-25

sameby ska i enlighet med nationell lagstiftning samt med Sveriges folkréattsliga
ataganden inte tillatas. Bevishordan for att en exploatering kan genomforas utan att
paverka renndringen i otillaten omfattning ska rimligen inte ligga pa berord sameby
utan pa sokanden och den beslutsfattande myndigheten. Detta har varit en uppenbar
brist under lang tid, vilket har lett till ett flertal beviljade parker vars beslut seder-
mera blivit upphévda av mark- och miljodomstolarna. Samebyarna anser inte att an-
sokan uppfyller det krav som rimligen kan stéllas pa en verksamhetsutévare och att

detta bor beaktas vid domstolens prévning.

Vapstens sameby har under hela processen motsatt sig ansékan och redogjort for att
skadan pa renskotseln kommer att bli patagligt mer omfattande an vad sokanden har
redovisat. Det finns anledning att befara att en stor del av samebyns tillgédngliga
betesomrade under vintertid kommer att bli oanvéandbart. Dartill kommer den plane-
rade verksamheten att helt patagligt forsvara forutsattningarna for samebyn att
kunna forflytta sig inom vinterbetesomradet och olika betestrakter utan att tvingas

vidta kostsamma atgarder.

Samebyn har sedan tidigare erfarenhet av vindkraft inom dels angrdnsande betes-
omrade mot Vilhelmina norra sameby och dels inom vinterbetsomradet vid kusten

och Nordmalings kommun.

De vandringsleder som berdrs av den planerade verksamheten kommer sannolikt att
stora renarnas fria strovning. Mot bakgrund av att Vilhelmina norra samebys betes-
omrade ligger i mycket nara anslutning foreligger enligt samebyn en 6verhangande

risk att renarna kommer att sa att saga storas/skingras in till intilliggande sameby.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande
Bolagets dverklagan

Bolaget anger att MPD:s skal grundas pa missvisande och delvis felaktiga pasta-
enden om de faktiska forhallandena i omradet och har i sina yttranden tryckt pa att

de anpassat verksamheten sa att paverkan pa riksintressen och intrang i vardekarnor
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med nagra yttersta fa undantag undviks. De undantag som gors ar placerade i redan

avverkade eller avverkningsanmalda omraden.

Lansstyrelsen instammer i MPD:s bedémning och vill poangtera att det i det aktu-
ella arendet &r tydligt att inget av de olika intressena som paverkas av etableringen
ensamt kan motivera ett avslag av ett eller flera delomraden. Det ar enligt lans-
styrelsen uppfattning den sammanlagda tyngden av att flera intresseomraden
riskeras paverkas negativt som legat till grund for MPD:s bedémning att tva av

omradena ska undantas fran vindkraftsverksamhet.

Naturvérden och landskapsbild

Bolaget har i sin planering av verksamheten forsokt att anpassa placeringen av vind-
kraftsverk. Granserna for en véardekérna eller en vérdetrakt kan dock inte ses som en
skarp grans som innebar att man inte paverkar omradet sa lange vindkraftstornet
star direkt utanfor. Omradena maste ses som en helhet och det ar viktigt att ha i
atanke att det inte bara ar de aktuella naturvardena som riskerar att paverkas utan

ocksa upplevelsen av aktuella och narliggande omraden.

I den landskapsanalys som bolaget hanvisar till i ansokan och 6verklagan anges att
Stéttingfjallet ar taligt for vindbruk utifran en landskapsbildssynpunkt. DA flertalet
tillstand beviljats och vunnit laga kraft samt ytterligare ansokningar ligger for prov-
ning i hogre instanser anser lansstyrelsen att Stéttingfjallet redan ar sa paverkat av
vindkraftsetableringar att det noga bor avvagas om ytterligare etableringar kan till-
latas. | det aktuella fallet instammer lansstyrelsen i MPD:s bedomning att tva av
fyra delomraden kan tillatas och den totala paverkan pa Stottingfjallet av flertalet

vindkraftsetableringar darmed har begransats nagot.

Bolagets uttalande om att stallningstagandet i lokaliseringsfragan inte grundas pa
hansynen till de motstaende intressena utan en generell uppfattning att vindkraft
inte ska forekomma inom Stottingfjéllet motsags av att tva av fyra delomraden har

beviljats tillstand. Stottingfjallets vardetrakt ar ett av de basta skogliga omradena vi



32

UMEA TINGSRATT DOM M 1690-16
Mark- och miljddomstolen 2017-09-25

har nedanfor de fjallnara omradena i Vésterbotten och Lansstyrelsens arbete med att
fortsatta skydda ytterligare omraden inom och i anslutning till vardetrakten starker
detta pastaende. Lansstyrelsen har ett uppdrag att bevara livskraftiga populationer
av forekommande arter inom deras ursprungliga utbredningsomrade (miljomalsfor-
mulering) och i just Stottingfjéllets véardetrakt ar forutsattningarna for att jobba med
miljomalet extra bra. Omradet bestar av en skogmyrmosaik dar helheten av det rela-
tivt opaverkade omradet ar det som ar vardefullt och det som vi arbetar med att be-
vara for framtiden. Bolaget fokuserar i sin rapport enbart pa de skogliga vardena
och ser snarare vatmarkerna som nagot som innebér barriareffekter och forhindrar

spridning av arter.

Nér lansstyrelsen arbetat med de skogliga vardetrakterna har vi valt att jobba med
ett spridningsavstand pa 3 km, baserat pa de forskningssammanstallningar som
Artdatabanken gjort pa uppdrag av Naturvardsverket. | sammanstéllningarna har
man forsokt generalisera spridningsavstand och for de grupper (mossor, lavar,
svampar) som bolaget anvant sig av i sin analys har de kommit fram till 3 km som
ett riktvarde. Sjalvfallet finns det arter som ar mer svarspridda men lansstyrelsen
anser inte att 1 km &r ett rimligt avstand att arbeta efter da det med de forutsatt-
ningar som finns idag innebar att nasta alla omraden blir isolerade, oavsett var de ar

lokaliserade.

Bolaget har i diskussionen av analysen av barriéreffekter angett att om skogen
mellan vardetrakterna avverkas sa ger vindkraftsetableringen inte nagon ytterligare
paverkan. Det ar olyckligt att en del av skogsomradena i omradet anmaélts for av-
verkning. Skogsbruk ar dock en pagaende markanvandning medan vindkraftsetable-
ring ar en tillkommande markanvéandning och resonemanget att skogshruket paver-
kar mer an vad vindkraftsetableringen gor, gar inte att anvanda pa detta satt. Lans-
styrelsen ser snarare en storre sannolikhet att skogsomradena avverkas om de tva
delomraden som avslagits far tillstand da ytterligare vagar kommer att anlaggas och
skogsomradena blir &nnu mer tillgangliga for skogsbruket.



33

UMEA TINGSRATT DOM M 1690-16
Mark- och miljddomstolen 2017-09-25

Rennaring och rennaringsvillkor

Lansstyrelsen forstar bolagets farhaga om att strecksats tre i villkor 14 kan innebéara
stora svarigheter for bolaget att planera och genomfora anlaggningsfasen sa effek-

tivt och resursbesparande som mdjligt.

I Mark- och miljoéverdomstolens handlaggning i mal M 6328-16, gallande Horn-
myrans vindkraftpark har Naturvardsverket yttrat sig gallande villkoret om att med-
givande maste inhamtas fran berord sameby for anlaggningsarbeten av omfattande
karaktar under vinterbetesperioden: Naturvardsverket framfor att villkoret sa langt
som majligt ska skydda det allmanna intresset av att det dven fortsatt ska ga att be-
driva renskotsel i och kring verksamhetsomradet och anser att villkoret &r skaligt

och andamalsenligt.

MPD:s syfte med villkoret ar enligt lansstyrelsen att rennéringens bedrivande inte
ska storas av storre anldggningsarbeten. Samebyns mojlighet att stoppa storre an-
laggningsarbeten kan bara ske nar rennaring verkligen bedrivs i omradet. Det ar inte
skaligt att det ar fullt stopp for stérre anlaggningsarbeten under 7 manader om aret
och det &r inte heller det som, enligt lansstyrelsens uppfattning, varit MPD:s syfte
med villkoret. FOr att gora villkoret tydligare kan mark- och miljédomstolen ut-
veckla villkoret genom att sétta in en maxtid for hur lange anldggningsarbetet kan
stoppas av samebyn. Stopptiden bor omfatta langden av de perioder som &r sarskilt
viktiga for rennaringens bedrivande i det aktuella omradet. For att ta fram en max-
tid kan de uppgifter som finns i den férdjupande rennéringsanalysen som bifogats
ansokan anvéndas tillsammans med ytterligare information om hur rennédringen

anvant omradet de senaste aren.

Lansstyrelsen bedomer att det i de flesta fall skulle, genom god planering och
kommunikation mellan bolaget och samebyn, ga att komma fram till under vilka
perioder det &r mojligt att bedriva storre anlaggningsarbeten &ven under vinter-
betesperioden. Mindre anlaggningsarbeten far ju redan utan samebyns medgivande

bedrivas under hela vinterbetesperioden.
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En del i varfor delomradena Hemberget och Sandsjon vastra avslagits av MPD é&r
paverkan pa renndringens bedrivande. Dels den paverkan som vindkraftverken
skulle kunna innebara for det karnomrade av riksintresse som ligger séder om de
aktuella vindkraftsomradena men ocksa att Vilhelmina norra sameby redan i sam-
radet varit tydliga med att det ar detta omrade de anvénder istéllet for det omrade
som idag har paverkats av Stor-Rotlidens vindkraftspark. De kumulativa effekterna
av flera vindkraftsetableringar i anslutning till Stéttingfjallet maste darfor tas i

beaktande.

Vilhelmina norra sameby har i samraden varit tydliga med att de frekvent anvander
omradet i dalgangen just soder om det aktuella vindkraftsomradet. Férutom ett riks-
intresseklassat trivselland finns flyttleder och ett par hagar/lossningsplatser i omra-
det. Samebyn nyttjar enligt rennéringsanalysen omradet under november-januari
varje ar och utgor ett funktionellt samband till vinterlandet. H6jdomradena dar vind-
kraftsparken planeras utgor dessutom ett extra viktigt omrade de ar som renbetet
blir 13st i dalgangarna. Lansstyrelsen instammer i MPD:s bedémning att det framst
ar de tva sddra omradena som kan paverka rennaringens bedrivande i det aktuella

omradet.

Lansstyrelsen kan avslutningsvis konstaterara att MPD i sitt beslut lagt stor vikt vid

verksamhetens paverkan pa rennaringens bedrivande.

Foreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl. har anfort i huvudsak féljande

De anser att lansstyrelsen, MPD och tillstindsmyndigheten inte far utfarda till-
standet nar kontrollprogram for Stor-Rotliden visar skador inom 9 km fran
vindkraftverken. Nar det géller teknikvalet vindkraft kan bolaget inte bevisa att det
ar battre an att inte bygga. Besparingsteknik nar planeringsramen 20 TWh till ca 1/3
av vindkraftens kostnad/kWh. Vidare ar platsvalet fel enligt miljobalken. Omradet
innehaller hoga naturvarden, anvéands av saval kungsorn som berguv och ar extremt
olampligt for miljofarlig vindkraft. Etableringen av vindkraft innebér dessutom ett
intrang i aganderatten. Lycksele kommun kréaver skyddsavstand pa 2 000 meter fran

verk till bostad, vilket medfor att klagandena inte far bygga bostader pa sin mark.
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| MKB:n redovisas det inte for sadana skador inom 9 km fran verksamheten som
har framkommit inom kontrollprogram for fagel och rennéring pa Stor-Rotliden.
Eftersom MKB:n skrevs fore skadorna var kanda ar den for gammal. MKB:n inne-
haller inte heller nagon redogdrelse éver utbredningen av lagfrekvent amplitud-
modulerande buller och har inte tillsénts berdrda for yttrande. Dessutom saknas
fladdermusinventering samt spelplatsinventeringar for exempelvis tjader, orre och
kungsorn. Vindkraftverken &r aven livsfarliga pa grund av ras och iskast och utgor
dadsfallor for personalen och allmanheten. Det givna tillstandet bor dartill kom-
pletteras med en rad villkor om exempelvis staket och vilka atgarder som ska vidtas

nar samhéllets kravniva for bullerstérning 6verstigs.

E B m.fl. har anfort i huvudsak foéljande

Ljudnivaer

Tillstandet galler for 40 dB(A) utomhus vid bostader. Lycksele kommun har i sin
oversiktsplan satt 35 dB(A) som grans for tyst miljo, vilket man alltsa inte foljer i
sitt beslut. I det aktuella omradet &r tystnaden total, med endast vind och ett och
annat djurlate som ljudkallor. Som exploat6ren papekar finns det inga vetenskapliga
studier som visar vad som hénder med ljudet i ett kallt klimat och kuperad terrang,
varfor detta ska kontrolleras i efterhand. Om det visar sig att gransvérdet dverskrids,

ska dessa vindkraftverk i sa fall st stilla som ett monument Gver ett misslyckande?

Naturvérden

Hela Stottingfjallet och dess utlopare &r klassade som naturintresse pa grund av dess
unika naturvarden och utgor det storsta vildmarksomradet i Vasterbotten. Alla ar
eniga om att dess naturvarden ska bevaras for framtiden. Naturreservat har bildats
pa flera omraden och malséttningen ar att det arbetet ska fortsatta i framtiden. Mitt i
denna vildmark ar Lycksele kommun och MPD beredd att satta upp 25 stycken
vindkraftverk, en obegriplig paradox. De anser att hela Stottingfjallet och dess ut-
|6pare ska klassas som ett naturreservat, nu eller pa langre sikt. Att tillata vindkraft-
verken kan komma att begransa och forstéra den mojligheten for all framtid.
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Djurlivet

De inventeringar som gjorts av djurlivet &r mycket summariska, inte minst Ene-
tjérns “inventering” som i stort sett bestar av 16sa antaganden. Boende i anslutning
till det aktuella omradet upplever att djurlivet ar rikt. Exempelvis forekommer
kungsorn, pilgrimsfalk och fjallvrak i omradet. Berguven, som inte har funnits i
omradet sedan 1950-talet, har pa senare tid horts av flera oberoende kéllor. Likasa
har fladdermdssen atervant och finns numera i ett flertal byggnader i Myrtrask.
Under hosten och varen mellanlandar en riklig mangd flyttfaglar pa vatmarkerna i
omradet. Ut6ver de vanliga djuren som &lg, bjorn och ren finns dven lo, jarv och

utter.

Sammanfattning

De har bara berort en del av de oldgenheter som en etablering av vindkraften for
med sig for dem som lever och bor i Myrtrask, Kroksj6é och i andra byar i anslut-
ning till Stottingfjallsomradet. Det &r den orérda naturen, tystnaden och det rika
djurlivet som far oss att vélja att bo dar. Incitamentet for att leva i omradet kommer

att forsvinna vid en industrietablering mitt i detta vildmarksomrade.

BEVISNING
Skriftlig bevisning
Parterna har hanvisat till bland annat féljande handlingar som stod for sin talan.

Vilhelmina norra sameby och VVapstens sameby

Renar och vindkraft Il — Vindkraft i drift och effekter pa renar och renskotsel, A S
m.fl., SLU, Rapport 294, Uppsala 2016. | rapporten anges att studier visar att
undvikelseeffekter pa ren fran vindkraftsparker uppkommer och att de sett effekter
pa 3-4 km avstand fran de studerade vindkraftsparkerna.

Muntlig bevisning

Under mark- och miljédomstolens sammantrade holls pa samebyarnas begaran fria
partsférhor med renskdtarnaJ M L, J S och K B samt vittnesforhor med B K och T
N.
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For bolagets rékning har E K, S E, J J, K S och J F presenterat material men
inte horts i egenskap av sakkunniga. De har i all véasentlighet presenterat
materialet i enlighet med det material som gavs in till ratten. Ovriga uppgav

sammanfattningsvis féljande.

Partsforhor med J S

Samebyn anvander hela samebyns marker. Tidigt pa hosten visats renarna pa
hojderna och betar exempelvis orter pa kallhyggen. Nar snon bérjar falla tar sig
renarna ned till och ror sig langs &lvdalarna och betar dar snétécket ar tunnare och
betet mera lattatkomligt. Den planerade vindkraftparken ligger pa ett av samebyns
forvinter- och varvinteromraden, vilket renarna passerar pa sin vag till antingen
vinterbetesomradet eller sommarbetesomradet. Pa den karta som han presenterat &r
betesmarker samt karnomraden och riksintressen for rennéringen utvisade. Dessa
omraden ligger i nara anslutning till den planerade vindkraftsparken. Pa ett for-
vinteromrade betar renarna pa kalhyggen och myrar samt i kallkarr och granskog.

Pa fraga om han kanner igen beskrivningen att omradet Fjallberg utgor en buffert-
zon mellan samebyarna eller ett reservbete svarar han att renarna passerar och betar
i omradet varje ar pa sin vag ned fran sommarbetet och sin véag upp fran vinterbetet.
Pa fraga om hur ofta samebyn anvander omradet svarar han att den anvander omra-
det fore eller efter Logdeélven samt tillhGrande berg runtomkring. | detta omrade
ska renarna ta sig igenom en passage mellan tva berg, vilket de brukar klara av utan
hjalp av renskotare. Ibland soker sig renarna upp pa hojdlagena pa eget bevag och

ibland maste renskdotare hjalpa dem pa traven for att de ska ta sig igenom omradet.

Nutidens vintrar liknar inte de vintrar som han véxte upp med. Numera técks ofta
betesmarkerna med is, vilket gér betet mer svaratkomligt for renarna an tidigare. En
raddning for den fribetande renskétseln &r att renarna dven kan beta hanglav pa trad.
Som framgick under synen i ett av delomradena fanns det rikligt med héanglav pa
traden. Hanglav finns inte bara pa gammal skog, utan etableras dven bra pa yngre
skog. Under saval forvintern som varvintern, nar snotacket inte ar sa hart, ar betet

lattatkomlig pa kalhyggen. | omradet kring Sandsjo finns dven 6ar med gammel-
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skog pa vilken det vaxer rikligt med lav, vilken renarna kan beta nar gronbetet ar
svaratkomligt. Om det bildas hard snoskare pa kalhyggena kan renarna ga pa detta
mellan skogsoarna utan att sjunka ned i snén och utan av att gora av med sa mycket

energi.

Vindkraftparkerna har en inverkan pa rennaringen, vilket samebyarna har fatt erfara
med tiden. En vindkraftpark delar vandringsstraken pa samma satt som en kil delar
vattenflodet i en & och i stallet for att folja vandringsstraket passerar renarna pa
sidorna om vindkraftparken. Renarna passerar aven ett omrade med vindkraft forta-
re an vad de passerar ett oexploaterat omrade, nagot som de sett exempel pa vid
vindkraftparken vid Stor-Rotliden. Vidare skyggar renarna for vindkraftparkerna
och ror sig bort fran flyttlederna. Konsekvensen av detta blir att renarna inte betar
lika mycket som de annars hade gjort, att de maste beta nadgon annanstans och att

andra omraden blir 6verbetade.

Samebyn tal inte mer vindkraft &n den som redan finns. Pa Vilhelmina norra same-
bys marker finns det idag tva vindkraftparker som tagits i drift, Stor-Rotliden och
Gabrielsberget. Flera andra vindkraftparker har dock fatt tillstand och kan byggas
om bolagen fattar investeringsbeslut. Dessa vindkraftparker &r tdnkta att byggas vid
Blakliden, Faboliden, Blodrotberget, Blaikfjéllet, Aliden, Brattmyrliden och Bursjo-
liden. Vindkraftparkerna Kvallaliden och Stensvattenmarken har aterforvisats till
MPD och &r under utredning. Vidare finns en ansékan om att bygga ut vindkraft-
parken vid Gabrielsberget. Mark- och miljédomstolen har endast avslagit ett dver-
klagande om att fa bygga vindkraftparken och det avser vindkraftparken Ava. Om
samtliga vindkraftparker byggs kommer det nog inte att vara mojligt att ha samma
antal renar som i dagslaget. Det kan komma att innebara svarigheter med att bygga
upp ett nytt renskotselforetag och samre forutsattningar for utvecklingen i samebyn.
De ungdomar som ska starta ett renskotselforetag idag har sémre forutsattningar an
vad han hade ndr han bérjade med sitt renskotselforetag. Enligt hans mening ar
samraden ensidiga och inte till ndgon hjalp i bedrivandet av renskétseln. Han ser

ogarna att de tvingas att ge foder till renar och bedriva framrenskotsel.
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Partsforhér med J M L

Fran byn Myrtrask kan man se tva berg mellan vilka renarna kan passera pa for-
vintern och varvintern. Detta utgor en flaskhals runt vilken renarna kan samlas och
som kan fungera som en viktig uppsamlingsplats for samebyn. Om den aktuella
vindkraftparken byggs skulle samebyn ga miste om ett viktigt stélle att bedriva ren-
skotsel pa. Vidare ar Stottingfjallet relativt orort och utgors till stor del av 6demark,
vilket ar ett av skélen till varfor renarna soker sig dit. Som framgick under synen
hade kalhygget blivit ett fint betesland med hénglavbarande smaskogar. Med tiden
kan laven sprida sig fran dessa skogar till foryngringsomraden och resultera i till-

vaxt.

Hans familj har sina renar betandes i ett omrade vaster om Lycksele mot Umea alv
och vidare upp mot Storuman. Detta omrade angransar mot Umbyns samebys mark-
er, pa vilket det har byggts en vindkraftpark vid Blaikfjéllet. Traditionellt har Um-
byns sameby latit renarna fara sjalva fran fjallet till skogslandet och bara sett till att
de farit at ratt hall. Efter att vindkraftparken togs i bruk har de borjat flytta renarna
med lastbil. De har dd kommit med renarna mer samlade till ett stalle mittemot ett
stalle dar han har haft sina renar. Nar sa manga renar samlas pa ett enda stélle borjar
renhjorden, i brist pa bete, att sprida sig. Forra aret kom uppat 1 500 av Umbyns
samebys renar éver pa deras mark och sammanblandades med deras renar, vilket
resulterade i ett 6kat betestryck pa deras mark. Anda fram till varen var han tvungen
att samla ihop renarna i inhdgnader for att kunna skilja ut vilka av dem som tillhor-
de Umbyns sameby och vilka som tillhérde honom. | samband med detta var han
aven tvungen att utfordra saval hans egna som andras renar, nagot som kostade flera
hundra tusen. Detta visar att en vindkraftpark kan leda till storningar sa langt som 7
till 8 mil fran platsen for vindkraftparken. Om det beviljades tillstand till samtliga
vindkraftparker skulle det inte finnas nagra marker kvar for dem att bedriva ekolo-
gisk, ekonomisk och kulturell hallbar renskétsel pa.

| det aktuella omradet styr flera backar renarnas naturliga vandring. Granan har ett
hogt vattenflode pa varen och utgor ett naturligt hinder for renarna att passera.

Renarna som kommer fran st och vandrar vasterut foljer darfor Granan och viker
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darefter av i riktning mot fjallen. Om den planerade vindkraftparken skulle byggas
skulle renarnas mest troligt styras at ett annat hall an det de ska och komma in pa en
annans samebys mark. Om sa sker finns det en risk att en annan sameby far utfodra
hans renar, vilket inte ar inte bra for grannsdmjan och skulle innebéara en kostnad for
honom. En vindkraftetablering skulle ocksa innebéra en risk for att renar blir kvar i
omradet samt forsvarar en passage igenom det. Nar renarna blir jagade av rovdjur ar
de radda for buskar, stubbar eller morka foremal, dvs. av sadant som &r helt stilla-
staende. Likasa reagerar renarna starkt pa ljud och ljus eller ndgot som flyger forbi.
Aven deras sameby anvander en lastbil for att flytta renarna till vinterbeteslandet pa
hosten. Dels for att komma ned i ratt tid och inte motas av en pagaende élgjakt i
skogsomradet, dels for att marken inte alltid &r snétackt och det kan vara svart att
genomfora en flytt. Pa varen har de under de senaste fyra aren latit renarna vandra
tillbaka till fjéllet, vilket varit positivt for renarna och deras egen framtidstro. Under
de senaste aren har flyttlederna som gar genom det aktuella omradet inte anvants.
Han har sjalv inte anvant flyttlederna nagon gang. Utifran hur terrangen ser ut och
hur han skulle flytta sina renar kan han dock séga nar det ar aktuellt att anvanda
dem, exempelvis om man befinner sig nara kusten och langt ésterut under vinter-
bete och ska tillbaka till fjallen. Han har dock anvéant uppsamlingsplatsen vid Myr-
trask i samband med att de flyttade renarna i nordlig riktning for att komma tillbaka

till en betestrakt vid Orealven, som ligger vid Stottingfjallet.

Nar det kommer till samrad ar hans uppfattning att detta, baserat pa de samrad som
samebyn i dagsléget for med skogsbruket och gruvnéringen, inte kommer att av-
hjalpa problematiken. For det fall ett samrad ska fungera maste bolagen lyssna nog-
grannare pa samebyarna. Han &r vidare av uppfattningen att anlaggningsarbetena
avseende vindkraftparken kommer att stora renskoteln. Vidare anser han att mycket
av det S E presenterat om sin forskning ar sant. Han &r dock oséker pa i vilken grad
denna forskning ar relevant for det aktuella omradet.

Partsforhor med K B
Hon &r uppvuxen i Vilhelmina norra sameby och har drivit ett renskétselforetag i

hela sitt aktiva liv. Hon har suttit i styrelsen i ca 30 ar och varit ordférande i 12 ar.
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Nar det galler vindkraftens paverkan pa renskétseln har hon erfarenhet av vilken
effekt Stor-Rotlidens vindkraftpark har haft pa den. En ren &r ett betesdjur som har
ett behov av att kunna hora vad som hander i omgivningen, exempelvis om fara
hotar. Hennes erfarenhet &r att renarna styrs av ljud fran och synintryck av vind-
kraftverken och ror sig bort fran omraden med vindkraft. Renarna kan da vandra
forbi viktiga betesomraden, komma in pa vinterbetet for tidigt och ga in i vintern
utan tillrackligt med hull. Da maste renarna stodutfodras, vilket &r en ekonomisk
belastning for samebyn. En vindkraftpark kan dven paverka renarnas vandring pa sa
vis att de kommer in pa grannsamebyns eller nagon annan samebys mark och
sammanblandadas med renar fran andra samebyar, vilket ar anstrangande for saval

renarna som renskotarna samt negativt for grannsdmjan mellan samebyarna.

Omradet kring Ormberget och Hemberget ar ett forvinterbetesomrade som kan

anvindas innan renarna nar vinterbetesomradet. Aven om detta omrade anvands av
skogsbruket och bestar av kalhyggen kan det fortfarande utnyttjas som ett grénbete
under forvintern. En vindkraftsetablering i detta omrade skulle paverka renarna och

rennaringen pa séttet som hon redogjort for.

Vittnesforhor med B K

Han ar 58 ar och har bistatt flera samebyar i deras arbete i 40 ars tid, framforallt
Vapstens sameby. Han ar fodd, uppvuxen och bor i Kroksjo, som ligger ca fem
kilometer fran Fjallberg och har jagat och kort mycket skoter i omradet. | omradet
kring Fjallberg och Attontrask har det i princip alltid funnits renar. Eftersom det
finns gott om lav i omradet har det inte varit nagot problem for renarna att finna
mat, trots att det bedrivs skogsbruk i omradet. Stottingsfjallet ligger pa hoglandet
och &r omfattande. Det borjar vid Balsjo och slutar vid vag 45 mellan Vilhelmina
och Storuman. Omradet bestér av berg, myrmark och vattendrag. Fran Attontrask
rinner flera backar som renarna har svart att ta sig 6ver och foljer under sin vand-
ring i omradet. Under hosten kan renarna pa ett enkelt sétt tillgodogdra sig gron-
betet som véxer pa kalhyggena, sa lange som det inte sker nagon isbildning pa
marken. Pa hoglandet ar dock blidvader sallsynt fram till april. Nar snén kommer

och snodjupet blir for stort kan renarna tillgodogora sig lav som véxer pa traden.
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Sndodjupet ligger normalt pa en och en halv meter men har under de senaste vint-
rarna legat pa 70 till 80 cm. Det stora snodjupet gor sa att renarna kan na hanglav
hogt uppe pa traden.

Vittnesforhér med T N

Han har varit ordférande i Vilhelmina s6dra sameby. Till en borjan var samebyn
positivt installd till vindkraften med hansyn till den miljémassiga aspekten med
denna energiform. I borjan av 2000-talet sa samebyn ocksa ja till en vindkraftpark
om 23 verk vid Klimpfjall. Omkring ar 2010 skedde en vindkraftbom nere pa
vinterbeteslandet. Samebyn sa da ja till tva vindkraftparker, varav en har byggts och
en haller pa att byggas. Samebyn har ytterligare nagra vindkraftparker att forhalla
sig till. | forvag kunde de inte forestalla sig att vindkraften skulle fa sa stora kon-
sekvenser for rennaringen som den fatt. Under anlaggningsperioden av en vind-
kraftpark pa vinterbeteslandet var det ett stort antal maskiner och férekom mycket
ljud i omradet. Nar renarna narmade sig anlaggningsplatsen borjade de att avvika
fran flyttleden pa 2 km upp till 7 km avstand fran dessa och rora sig vasterut, dvs.
tillbaka i flyttriktningen men ocksa séderut och norrut. For att flytta tillbaka renar
som skulle dsterut och forbi vindkraftparken fick samebyn avsétta fyra renskotare i
tre ars tid. Ett annat problem var att renarna stannade pa varbeteslandet, at av betet
som var avsett for varen och forlorade energi av att vandra en langre stracka an nor-
malt. Sa som han har upplevt det stor anlaggningsarbeten renskétseln till den grad
att den inte skulle fungera om arbetena bedrivs vintertid. Samebyn drabbas &ven av
liknade storningar under driften av vindkraftverken.
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DOMSKAL

Prévningens ram m.m.

Fragan om avvisning av yrkade

S R har som ombud for Foreningen Svenskt Landskapsskydd samt ett antal
klagande yrkat att mark- och miljodomstolen domer bolaget och narstaende

personer till n&ringsférbud inom Lycksele kommun.

Det yrkande om naringsforbud som Féreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl. har
framstallt kan inte bli foremal for prévning inom ramen for vad mark- och

miljodomstolens har att prova i detta mal och ska darfor avvisas.

Ramen i 6vrigt

| mélet har mark- och miljédomstolen att ta stallning till om MPD:s beslut ska fast-
stéllas eller upphdvas och, om domstolen inte finner skal for ett upphdvande, om be-
viljat tillstand ska utokas med ytterligare delomraden och vindkraftverk, om villko-
ren 8 och 14 i MPD:s beslut ska justeras och om tillstandet ska forenas med ytter-
ligare villkor rérande atgarder for att minska konsekvenserna for bl.a. rennaringen

och nérboende.

Utgangspunkter for prévningen

Ansokan och miljoprovningsdelegationens beslut

Bolaget har ansokt om att fa uppfora 48 vindkraftverk enligt en s.k. boxmodell med
fri placering av véagar och vindkraftverk upp till 200 meter inom ansékansomradet
som bestar av fyra delomraden; Hemberget, Fjallberg, Sandsjo vastra och Sandsjo

Ostra.

MPD:n har meddelat tillstand for 25 vindkraftverk inom delomradena Sandsjén
Ostra och Fjallberg. Etablering av vindkraftverk inom Hemberget och Sandsjon
vastra har avslagits. Tillstandet har forenats med ett villkor om att vindkraftverken
far placeras inom en radie av 100 meter fran respektive turbinposition angivna i
bilaga till tillstandet. Om vindkraftverken flyttas mer &n 100 meter ska den nya

positionen godkannas av tillsynsmyndigheten. Vidare anges i tillstandet att forslag
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till den slutliga placeringen av vindkraftverk, vég- och ledningsdragningar, place-
ringar av upplaggnings- och uppstallningsytor, betongstation och transformator-
stationer for vindkraftens behov ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten innan

anlaggningsarbetena pabdrjas.

Gallande ratt m.m.
Utover den tillampliga lagstiftning som framgar av MPD:s beslut pekar domstolen

pa foljande avseende gallande rétt av betydelse for bedomningen i malet.

Inledningsvis kan konstateras att renndringen omfattas av de allménna hansynsreg-
lerna i 2 kap. MB. Vid bedémningen av om en ny verksamhet kan tillatas ar lokali-
seringsregeln i 2 kap. 6 8 MB av grundladggande betydelse. Den innebadr att en ny
verksamhet kan tillatas endast om den &r lokaliserad till en plats som &r lamplig
med hansyn till att andamalet med verksamheten ska kunna uppnas med minsta in-
trang och oldgenhet for manniskors halsa och miljon. Bedémningen av om en plats
ar lamplig ska ske med utgangspunkt i portalparagrafen i 1 kap. MB och med beak-
tande av hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap. MB. Lamplig lokalisering och
forvantade konsekvenser av den ansokta verksamheten ska beskrivas i en miljo-
konsekvensbeskrivning, utifran bestammelserna i 6 kap. MB. | sammanhanget ar
ocksa viktigt att peka pa den forsiktighetsprincip som finns lagstadgad i 2 kap. 3 §
MB.

Enligt 3 kap. 1 § MB ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de anda-
mal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran allman
synpunkt god hushallning. Omraden som har betydelse for rennaringen, natur- och
kulturvarden respektive anldggningar for energiproduktion har ett sarskilt skydd en-
ligt 3 kap. 5, 6 och 8 88 MB som innebér att de, om majligt, ska skyddas mot at-
garder som kan patagligt skada de skyddade intressena. Om omradet ar av riksin-
tresse ska det skyddas mot sadana atgarder och om ett omrade é&r av riksintresse for
flera oférenliga andamal ska, enligt 3 kap. 10 § MB, foretrade ges at det eller de
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andamal som pa lampligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken,

vattnet och den fysiska miljon i dvrigt.

Vindkraft ar en fornybar och ren energikélla. En 6kad energiproduktion baserad pa
vindkraft kan bidra till att na miljobalkens mal om hallbar utveckling och de skarpta
nationella klimat- och energimal som Sveriges riksdag satte upp i juni manad 2017
(Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige, prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24,
rskr 2016/17:320, Nytt mal om fornybar energi och kontrollstation for elcertifikats-
ystemet 2017, prop. 2016/2017:179, bet 2016/17:NU20, rskr 2016/17:330). | praxis
har utbyggnad av vindkraften ansetts vara ett mycket angeléget allmént intresse. Det
ar saledes vasentligt att omraden som ar lampliga for vindkraftsproduktion kan an-
vandas for detta syfte, i den man vindkraftsetableringen kan ske med erforderlig

hansyn till skyddsvarda intressen pa platsen.

Ratten till renskotsel regleras i renndringslagen (1971:437) dér det i 18 i lagen an-
ges att samer far anvanda mark och vatten till underhall for sina renar. Av3 82 p i
samma lag foreskrivs att renskétsel far bedrivas mellan den 1 oktober och 30 april
inom det nu aktuella renskétselomradet. Det framgar vidare av 15 § i lagen att det ar
lansstyrelsen som bestammer det hdgsta antal renar som far hallas pa bete inom

byns betesomrade.

Samerna och deras utévande av traditionell renskdtsel omfattas av det skydd for
minoritetsgrupper som foljer av artikel 27 i den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (International Covenant on Civil and Politi-
cal Rights, ICCPR) och rennéringen ar skyddad som ett allmant intresse i bl.a.

3 kap. 5 § MB. Det svenska regelverket anses tillgodose de ataganden Sverige har
enligt ICCPR (jfr. Ds 2001:10 s. 31 ff).

Avsikten med bestammelsen i 3 kap. 5 8 MB &r dels att ge ett grundskydd for ren-
naringen mot atgarder som innebar oaterkalleliga ingrepp i de avsedda mark- eller
vattenomradena eller som i andra avseenden patagligt forsvarar naringarnas bedri-

vande, dels att bibehalla forutsattningarna for naringen genom att ge de viktigaste
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omradena inom varje sameby ett sarskilt starkt skydd. Att omraden som har bety-
delse for renndringen sa langt mojligt ska skyddas innebar att en avvagning ska
goras mellan detta intresse och motstaende intressen. Avvégningen ska innefatta
hansynstagande till de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av det skydd som
paragrafen ger (prop.1985/86:3 s. 155 och 160 f).

Vindkraft inom samebyarnas omraden

Omradet for den nu ansokta vindkraftparken ar hoglant med god vind generellt och
det ligger pa gransen mellan Vapstens och Vilhelmina norra samebyars vinterbets-
land. Ans6kansomradet Gverlappas till stor del av riksintresset for vindbruk och av
kommunernas oversiktsplaner framgar att omradet har pekats ut som intressant for
vindkraft.

Bolaget har menat att omradet inte har nagra riksintressen for rennéring och att det
rér sig om redan fragmenterade marker pga. skogsbruk och att omradet kan ses som
en bufferzon mellan Vapstens och Vilhelmina norra samebyar och att det darfor ar
ett lampligt omrade. Bolagets vindmétningar visar pa att omradet i stort har mycket
bra vindforhallanden och har anfort att projektet med alla 48 verk kan generera to-
talt 600 000 MWh el per ar eller 12 500 MWh per ar och vindkraftverk.

Samebyarna & sin sida har motsatt sig etablering av vindkraftparken och menat att

den paverkar rennaringen i allt for stor omfattning.

Vilhelmina norra sameby berdrs av ett antal vindkraftparker. For nérvarande finns
tva befintliga vindkraftparker inom samebyns vinterbetesland, Stor-Rotliden, bela-
gen ca 20 km sydost om nu aktuell park, samt Gabrielsberget, beldgen ca 110 km
sydaosterut. Ytterligare sju vindkraftparker som annu ej tagits i ansprak har tillstand
inom samebyns vinterbetesland. Dessa parker ar Blakliden, Fabodberget, Blodrot-
berget, Blackfjallet, Aliden, Brattmyrliden och Bursjéliden. Ytterligare tva vind-
kraftparker, Kvallaliden samt Stensvattsmarken, ar - efter att ha aterforvisats dit -
foremal for provning hos MPD. Till detta kommer att Mark- och miljoéverdom-

stolen har tva vindkraftparker, Ava och Gabrielsberget vast, for provning. Samtliga
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tillstandsgivna och annu inte tillstandsgivna parker &r belagna sydost om Fjéllberg

vindkraftpark inom samebyns vinterbetesland.

Aven Vapstens sameby berors av ett flertal vindkraftparker. Stor-Rotlidens vind-
kraftspark ligger pa gransen mellan de tva samebyarna i likhet med tillstandsgivna

Fabodberget samt ndmnda Stenvattsmarken.

Motstaende intressen

| MPD:s beslut redogdrs for de motstaende intressen som kan paverkas av den an-
sOkta vindkraftparken. Domstolen finner anledning att utdver den redogorelsen
komplettera med nedanstaende synpunkter.

Det aktuella omradets betydelse for rennaring
Av bilaga 2 till domen framgar vindparkomradet som ligger i Vapstens och Vilhel-
mina norra samebyars vinterbetesland. Bilagan visar flyttleder och kdrnomraden

framst soder om vindparkomradet.

Pa Vilhelmina norra samebys omrade séder om det ansokta parkomradet finns ett
riksintresseklassat karnomrade, ett betesomrade med anslutande flyttled som foljer
Logdan. Avstandet fran det riksintresseklassade karnomradet till Sandsjo vastra, vil-
ket delomrade MPD ej har beviljat, & nagot kortare an 1 km och ca 6-7 km till de
beviljade omradena Fjallberg och Sandsjo 6stra. Oster om hela ansékansomradet
finns en betestrakt i mer eller mindre direkt anslutning till parkomradet Hemberget,
som inte heller det beviljades av MPD. Genom denna betestrakt gar den riks-

intresseklassade flyttleden i en passage mellan tva berg.

Det gar aven en flyttled norr om parkomradet som foljer Granan, ett omrade som
ligger inom Vapstens sameby. Flyttleden ligger i en dalgang och gar genom en
passage mellan tva berg. Passagen benamns av renskotarna som en flaskhals och en

viktig passage.
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Renskdtarna har uppgett att omradena vid och omkring parkomradet &r ett forvinter-
omrade dar renarna betar under senhdsten innan de beger sig mot vinterbetesomra-
den. Vidare har de uppgett att ren uppehaller sig nastan standigt i omradet och att
det ar ett uppsamlingsomrade for strévren som soker sig dit naturligt. En forlust av
omradet medfor att det ar svart for renskotarna att veta var de kan hitta igen strov-

renar.

Det aktuella omradet beskrivs vidare som ett omrade dar det “alltid finns mat” och
som tack vare den hoglanta terrangen kan erbjuda bete dven vid tidpunkter da mark-
betet #r ”1ast” pa grund av istacken pa lagre liggande vinterbetesomraden, nagot
som, enligt renskotarna, tenderar att bli vanligare med varmare vintrar och med vax-
lande temperaturer. Renskotarna har vidare uppgett att det har blivit ont om dessa
typer av omraden for bete samt att omradena ar viktiga for samebyarna pa grund av

markkonkurrens med andra naringar sasom skogsnaring, infrastruktur, gruvor m.m.

Vindkraftens paverkan pa ren

Mark- och miljooverdomstolen, MOD, har i ett antal avgéranden haft att bedoma
vilken paverkan etablering av vindkraft kan fa for mojligheterna att bedriva ren-
naring, (bl.a. MOD 2010: 38, Glétesvéalen, M 824-11, M 825-11 och M 847-11).
MOD har i avgérandena uttalat att forskningen entydigt tyder pa att vindkrafts-
parker kan ge upphov till undvikelseffekter pa betydande avstand fran vindkraft-
verk. Domstolen har vidare uttalat att det &r svart att ange exakt avstand for nar und-
vikelseeffekter far sadan omfattning att paverkan pa renpopulationen leder till att
bedrivandet av rennaringen tydligt paverkas samt att avstandet kan vara avsevart
olika beroende pa lokala faktorer sasom bl.a. topografi och vindkraftsparkernas
storlek men angett att avstandet - med beaktande av forsiktighetsprincipen — kan
uppskattas till cirka 5 km.

S E har under sammantréadet for bolagets rakning redogjort for en kun-skapsstatus
avseende vindkraft och renndring. En av slutsatserna som han har dragit &r att

undvikelseeffekter (indirekta forluster) kan uppsta mellan 0-1 km fran vind-
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kraftverken men att de studier som slutsatserna baseras pa ocksa bygger pa olika

forutsattningar.

Samebyarna & sin sida har pekat pa forskning som visar pa att renar minskar an-
vandning av omraden upp till 3-5 km fran vindkraftverken och uppvisar minskad
betesro upp till 4 km fran en vindkraftpark (S m.fl. 2016). Vidare har ren-skotare
under sammantrédet beréttat om hur renarna beter sig runt den befintliga
vindkraftparken Stor-Rotliden. Skotarna menar att renarna passerar omradet runt
vindkraftparken i ett snabbare tempo &n innan parken fanns. Det snabbare tempot
visar enligt dem pa en 6kad stress for renen och innebar dessutom ett betesbortfall,
eftersom renarna inte betar sig igenom omradet pa det satt som skett tidigare. Same-
byarna har menat att nu ansokt vindkraftpark kommer att ge ytterligare undvikel-
seeffekter och snabba passager forbi omradet vilket ger stressade renar och ett
betesbortfall samt att sammanblandning av renar mellan byarna och mellan ren-

skotargrupper Okar vilket i sin tur innebar ett merabete och risk for irritationer.

Enligt renskotarnas uppfattning stracker sig paverkan pa renen langre ut an nagra
kilometer. De menar att det visuella intrycket och vibrationer fran vindkraftverken
paverkar renen pa flera mils avstand. Till detta kommer att det kan uppsta indirekta
effekter da grannsamebyarnas renar som undviker en vindkraftpark istéallet scker sig
till grannsamebyns omrade, nagot som har skett vid Blaikens vindkraftpark. | och
med att det sammanlagt kan handla om tusentals renar har problemet varit omfattan-
de eftersom konkurrensen om betet hardnar, betesbrist uppstar samt att det blir ett
omfattande merarbete for renskdtarna att bade skilja och forflytta renarna. Detta
leder i sin tur till férdyringar i form av foder och transportkostnader samt irritatio-

ner mellan samebyarna.

Samebyarna menar sammanfattningsvis att det inte ar utrett vilken kumulativ pa-
verkan samtliga tillkommande vindkraftparker skulle ge om samtliga tillstands-

givna vindkraftsparker tas i ansprak.
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Domstolen gor féljande 6vervaganden
Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att miljokonsekvensbeskriv-
ningen foljer kraven for vad som ska inga i en sadan enligt 6 kap. MB och kan

darmed l&ggas till grund for mark- och miljodomstolens bedémning.

Utredningen i malet visar att den planerade vindkraftsparken ligger i ett omrade
med goda vindresurser. Sasom tidigare anforts anses det i praxis mycket angelaget
att tillstand kan lamnas till vindkraft, samtidigt som det inte kan tillatas ske pa ett
sétt som aventyrar forutsattningarna for bl.a. samebyns fortsatta bedrivande av en

traditionell och ekonomiskt barkraftig rennéring.

Delar av ansokansomradets fyra delomraden ligger mer eller mindre inom utpekat
riksintresse for vindbruk. Aven om ans6kansomradet inte fysiskt beror nagot ut-
pekat riksintresse for rennéringen finns riksintresseklassade flyttleder och betes-
omraden inom 1-7 km fran ansékningsomradet. Utredningen visar vidare att riks-
intresset for naturvard 6verlappar till mindre delar alla fyra delomradena. Vidare
konstaterar domstolen att landskapet i stort bestar av stora sammanhangande om-

raden som &r relativt opaverkade och med hoga naturvarden.

Mark- och miljodomstolen delar i stort MPD:s bedomning av vindkraftparkens pa-
verkan pa motstaende intressen i det lokala omradet. Daremot gér domstolen en
annan avvagning nar det kommer till vindkraftparkens paverkan i det regionala
perspektivet, dvs da de kumulativa effekterna inkluderas. For att kunna gora en
fullstandig bedomning av vindkraftparkens paverkan i det regionala perspektivet
anser mark- och miljddomstolen att kumulativa effekter av hur den tillkommande
verksamheten tillsammans med andra pagaende, eventuellt aven tidigare verksam-
heter, samt framtida verksamheter kan komma att paverka manniska och miljo i ett
omrade ska beaktas. Vidare bor synergieffekter och samverkande faktorer vagas in.
Att kumulativa effekter beaktas ar av véasentlig betydelse for att kunna gora bedom-
ning av vad som ar det mest langsiktiga och hallbara alternativet for markanvand-

ningen i omradet.
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Samebyarna har pekat pa att kumulativa effekter fran andra verksamheter sdsom
skogsnaring, gruvnaring och infrastruktur redan paverkar och férsamrar deras moj-
ligheter att bedriva renndring och att ytterligare paverkan fran de vindkrafttillstand
som redan har lamnats for andra vindkraftparker riskerar att patagligt forsvara forut-

séttningarna for en traditionell och fungerande renskotsel.

Domstolen konstaterar att forskning visar att renar, i mer eller mindre utstrackning,
paverkas av vindkraft. Det har i malet framkommit att det inom Vilhelmina norra
samebys vinterbetesomrade finns tva befintliga, sju tillstandsgivna och fyra vind-
kraftparker under prévning samt att det inom Vapstens samebys omrade finns en
befintlig och ett flertal tillstandsgivna vindkraftparker samt nagra under provning.
Vidare konstaterar domstolen att det utdver vindkraftparker inom de nu berdrda
samebyarnas omrade, finns ytterligare parker i regionen som kan ge indirekta
effekter.

I vilken grad outnyttjade tillstdnd kommer att nyttjas ar idag inte kant men utgangs-
punkten for domstolens bedomning ar att alla tillstandsgivna vindkraftparker

kommer att tas i ansprak.

Nu aktuell ansokan &r utformad som en boxmodell, dar det har delegerats till till-
synsmyndigheten att godkénna den slutliga placeringen av vindkraftverk, vag- och
ledningsdragningar m.m. MOD har i ett avgérande den 19 juni 2017 i mal M 4276-
16 visserligen inte uteslutit att tillstand i vissa fall kan lamnas fér en ansékan med
relativt fri placering av verken, men att detta forutsétter att det med stod av ansdkan
och miljokonsekvensbeskrivningen gar att bedéma alla de konsekvenser som verk-

samheten kan komma att ge upphov till vid olika alternativutformningar.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att forskningen visar att vindkraftverk med-
for undvikelseeffekter. Det finns dock ingen fér domstolen k&nd forskning som ger
underlag for att kunna bedéma alla de konsekvenser, dven inbegripet regionala sa-
dana, som meddelade och ansckta tillstand for vindkraftverk kan komma att fa for

rennaringen i ett omrade.
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En fraga som uppkommer i det sammanhanget ar om skyddsatgarder skulle kunna
reducera det intrang i bl.a. renskotselratten som ett tillstand till vindkraftverk i om-
radet kan innebara. For att domstolen ska kunna ta stallning till den fragan kravs
dock, enligt domstolens mening, att det &r visat vilka kumulativa konsekvenser
redan beviljade samt den tillkommande vindkraftparken har pa mojligheterna att

bedriva uthallig och traditionell rennaring i omradet.

Slutsatser

Mark- och miljddomstolen delar som namnts i huvudsak MPD:s bedémning avse-
ende den intresseavvagning som bor goras i det aktuella omradet. Vid en intresseav-
vagning enligt 3 kap 10 8 MB anser domstolen att MPD:s beddmning att utesluta
omrade Hemberget och Sandsjo vastra ar lamplig. Vidare delar domstolen MPD:s
bedémning att omradena Fjallberg och Sandsjo Gstra torde vara lampliga for vind-

kraft om inte den kumulativa paverkan som tidigare namnts vags in.

| det avseendet gor mark- och miljddomstolen en annan beddmning &n vad MPD
har gjort. Mot bakgrund av vad som framkommit i malet avseende saval kanda som
befarade konsekvenser som beviljade och sokta vindkraftparker tillsammans med
den nu ansokta kan komma att fa for rennaringen bedémer domstolen, vid den in-
tresseavvagning som domstolen enligt 3 kap. 5 § MB har att gora, att berérda kumu-
lativa konsekvenser riskerar att patagligt forsvara renndringens bedrivande. Av den
anledningen anser domstolen att markomradet bor skyddas mot nu aktuell vind-
kraftetablering. Till detta kommer att domstolen bedémer att den valda lokalise-
ringen, i enlighet med 2 kap 6 § MB, inte &r [&amplig for etablering av en vindkraft-
park. Tillstand till vindkraft i det aktuella omradet bor darfor inte tillatas.

Pa grund av det sagda avslar mark- och miljodomstolen bolagets ansokan.
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan beslut den 23 juni 2016 att lamna till-stand till 25
vindkraftverk och tillhérande anlaggningar inom omradena Fjallberg och Sandsjon

ska foljaktligen upphévas.
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Vid denna utgang saknar mark- och miljédomstolen anledning att ta stallning till
Vilhelmina norra samebys yrkande om att tillstandet ska forenas med ytterligare
villkor kopplat till rennaringen. Likasa saknar domstolen anledning att ta stallning
till Foreningen Svenskt Landskapsskydd m.fl:s yrkande om att tillstandet ska

forenas med villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)
Overklagande senast den 16 oktober 2017.

Anders Carlbaum Camilla Wolf-Watz

| domstolens avgorande har radmannen Anders Carlbaum, ordférande, och tekniska
radet Camilla Wolf-Watz samt de sarskilda ledamoterna Lennart Mattsson och
Thomas Hedlund deltagit. Féredragande har varit beredningsjuristen

Johan Mattsson.





