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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-05-09 M 9363-18
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OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-09-20 i mél nr M 963-18, se
bilaga A

PARTER
Klagande
Lansstyrelsen i Skéne 14n

205 15 Malmo

Motparter
I.LS

2.US

SAKEN
Dispens for nybyggnad av tvé bostadshus med garage inom naturvardsomrade
pa fastigheten X 1 Landskrona kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och miljoover-
domstolen Lansstyrelsen i Skane ldns beslut den 31 januari 2018, dnr 521-12485-2017,

att avsla ansokan om dispens.

Dok.Id 1479618

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Skane ldn (ldnsstyrelsen) har yrkat att dess beslut att avsla dispens-

ansokan frdn den 31 januari 2018 ska faststillas.

L S och U S har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har till stod for sin talan hdnvisat till vad som anforts tidigare och dér-
utover anfort bl.a. foljande. Uppforandet av tvd enbostadshus med garage utgor inte ett
sadant angeldget allmént intresse som kan utgora sirskilda skél i detta fall. Vidare ar
ett landskap mer dn utblickar och ldng sikt. Det dr uppenbart att uppforandet av
bostadshusen med garage pd dkermark motverkar syftet att bevara ett 6ppet jordbruks-
landskap, med hdnsyn sévil till dess virde for landskapsbilden som dess kulturhistoria.
Syftet med ett naturvardsomrade skulle enligt forarbetena vara att i forsta hand bevara
natur- och kulturlandskap 1 fall dar skyddsbehovet var mindre intensivt och kunde till-
godoses genom vard- och kontrolltgérder som vanligen kunde forenas med normalt
jord- och skogsbruk (se prop. 1974:166). Marken var sa sent som i oktober 2018 vil
stdngslad och skordad/vélbetad. Avvéagningen enligt 7 kap. 25 § miljobalken &r
begrinsad inom naturreservat dir en sddan avvigning redan har skett i samband med
bildandet av reservatet. I det aktuella reservatet &r ytterligare en avvagning redan gjord
eftersom det i beslutet har inforts differentierade omraden med olika méjligheter till

byggnation.

L S och U S har till stdd for sin talan hénvisat till vad de tidigare har anfort och
déarutover anfort bl.a. foljande: De vdrden man ville skydda med naturvards-omradet
finns inte langre eller dr dtminstone mycket otydliga och dirigenom tillgodo-ses inte
syftet med skyddet. Om de tv4 tilltdnkta tomterna bebyggs skulle allménheten kunna
atnjuta en sammanhéngande och mer trygg, sdker och ekoinriktad byformation 1 stillet
for att ha kvar en inkldmd och vattensjuk gluggtomt. Kulturmiljovarden ar visserligen

viktig men inte ett starkt argument mot deras ans6kan. Tomterna ligger
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langt ifrdn Radns dalging och det ar svért att forstd att tomterna ingdr 1 ett variations-
rikt odlings- och beteslandskap da det knappt hianger ihop med intilliggande jordbruks-
mark. Marken har varit vattensjuk till och fran under de 15 ar som de har bott pa

fastigheten. Den ar sdledes inte brukningsvérd.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Efter det att handlaggningen av malet har pabdrjats har en av Mark- och miljodver-
domstolens lagfarna ledamoter fatt forhinder. Handldggningen av malet har dérfor fort-
satt med tre ledaméter (2 kap. 10 § forsta stycket lagen (2010:921) om mark- och

miljodomstolar).

Den plats diar L S och U S planerar att uppfora tva bostadshus med garage ér beldgen
inom Glumslovs naturvardsomrade, som bildades 1987 med stod av 19 §
naturvardslagen (1964:822). Vid tillimpningen av miljobalken ska naturvdrdsomraden
anses som naturreservat, se 9 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken. Av
naturvardsforeskrifterna i beslutet framgér att det i nu aktuellt omrade dr forbjudet att
uppfora nybyggnad. Frdgan i milet 4r om det finns sédrskilda skél att ge dispens fran

det forbudet.

Syftet med inrdttandet av Glumslévs naturvardsomrade var att bevara ett 6ppet jord-
brukslandskap med hénsyn till dess vdrde for landskapsbild och kulturhistoria, sla vakt
om naturvetenskapligt intressanta geologiska skérningar ldngs kusten samt bevara

vegetationstyper med séllsynta floraelement.

Dispens fran reservatsforeskrifter far ges om det finns sérskilda skil, se 7 kap. 7 §
andra stycket miljobalken. Vidare forutsitts att tgérden ar forenligt med forbudets
syfte enligt 7 kap. 26 § miljobalken. Det framgér av forarbetena att avsikten med ett
beslut om naturreservat dr att skapa ett definitivt skydd och att mdjligheten att ge

dispens ska tillimpas restriktivt (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 75 och 98).

Den mark som ska bebyggas enligt ans6kan utgors i detta fall av dkermark/

jordbruksmark. Marken ligger i en kil och det rader olika uppfattningar om den ar
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brukningsvérd eller inte och om omradet faktiskt ingér i ett odlings- och betes-
landskap. Markens eventuella obrukbarhet och omstdandigheten att det har skett
kompletterande bebyggelse 1 niromradet efter det att naturvardsomradet inrdttades
utgor enligt Mark- och miljodverdomstolen inte sarskilda skél for dispens fran
forbudet att uppfora nybyggnad. Atgirden strider dessutom mot syftet med naturvards-
omradet eftersom uppforandet av tva enbostadshus inom detta omrade skulle fordndra
landskapsbilden. Det finns dérfor inte forutséttningar att medge dispens. Denna
inskrdnkning 1 L Ss och U Ss enskilda ritt att bebygga det aktuella omradet kan inte
anses ga ldngre dn som krivs for att syftet med naturvardsomridet ska till-godoses.
Liansstyrelsens overklagande ska darfor bifallas och dess beslut att avsld ans6kan om

dispens faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte Gver-

klagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Christina Ericson, referent, tekniska radet Inger

Holmgqvist samt hovréttsradet Li Brismo.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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OVERKLAGAT BESLUT
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SAKEN
Dispens for nybyggnad av tva bostadshus med garage inom naturvardsomrade pa
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for fortsatt handlaggning.

Dok.1d 450350

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag

www.vaxjotingsratt.domstol.se



2

VAXJO TINGSRATT DOM M 963-18
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

L och U S (S) har den 5 maj 2017 inkommit till Lansstyrelsen i Skane lan
(lansstyrelsen) med en ansokan om dispens fran foreskrifterna gallande
Glumslévs naturvardsomrade. Ansokan avser avstyckning och uppférande av ny-
byggnader i form av ett 1,5-planshus och ett 2-planshus med tillhérande garage

pa fastigheten X i Landskrona kommun.

Lansstyrelsen har i beslut fran den 31 januari 2018, drende nr 521-12485-2017, av-
slagit ansokan.

Lansstyrelsens beslut har nu av Ss 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
Ss har yrkat att lansstyrelsens beslut dndras sa att de erhaller dispens fran fore-

skrifterna for naturvardsomradet i enlighet med ansokan.

Lansstyrelsen har bestritt andring.

UTVECKLANDE AV TALAN

Ss

Den berorda marken riskerar att tradas pa grund av att den ar for liten for att brukas.
Vidare ar den for sank och vattensjuk for att kunna nyttjas som éker- eller betes-
mark. Den &r inklamd och liten vilket gor att den inte dr vérd att bekosta en drane-

ring.

Syftet med forvaltningen av Glumslévs naturvardsomrade &r bland annat att genom
ett levande jordbruk bevara det 6ppna jordbrukslandskapet. Den berérda marken
riskerar dock att trddas. Marken dr inte del av ett Oppet jordbrukslandskap. Den &r
omgardad av bebyggelse pa mer an tre av fyra sidor. Den fjarde sidan ér till halften
bebyggelse och resten vetter mot anslutande jordbruksmark. Den berérda marken
ligger inte i ett Oppet jordbrukslandskap eller i ett vardefullt helakerslandskap. Tom-

terna &r snarare inkilade mellan de relativt nybyggda passivhusen i 6ster och bo-
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stadshusen kring fastigheten Y i vaster. De kopplar ihop Glumslovs tatort med den
avstickande bebyggelsen. Gluggen i bebyggelsen kom-mer att fyllas ut, bli
komplett och mer homogen. Sékerheten kommer att 6ka da det blir trafik i ett mer
sammanhangande tatbebyggt omrade, och hastigheten pa vagen kommer att

respekteras battre.

Lansstyrelsen tar i sitt beslut upp att det finns rikligt med fornlamningar. Lénssty-
relsen har dock lamnat tillstand till ingrepp i fornlamning vid markarbeten for hus-
byggnation inom fastigheten X enligt beslut fattat den 27 juni 2017, Dnr
431-12562-2017. Darmed torde det inte vara ett skal till att avsla dispen-sansokan.

De sentida gardsanlaggningarnas inflytande pa kulturlandskapet ar diskuterbart da
alltfér manga gardar har styckats av till forman for storskaligt jordbruk, vilket har
bidragit till en marginalisering av dessa gardsanlaggningar. Deras egen lada ar ett
exempel pa detta. Landskrona kommun exproprierade delar av deras fastighet infor
ett vagbygge. Ss kdpte ladan med mark och en mojlighet att bygga ett bostads-hus,
vilket har foréandrat kulturlandskapet i denna omgivning. Ny bebyggelse skulle ge
ytterligare utveckling av omradet. En utveckling som Landskrona kommun pa-

borjade i detta omradet da de exproprierade deras nuvarande mark.

Deras fastighet och den berérda marken ligger inte i kustomradet utan cirka 2,5
kilometer fran stranden och det rorliga friluftslivet. Friluftsvardet som deras mark
bidrar med &r forsumbart. Saledes borde dessa tva tomter inte klassificeras inom
riksobjekt for naturvard och kulturminnesvard kustzon. Da de dessutom ligger i en
svacka och med byggnader runt omkring kommer de inte att stora grannars utsikt.
De kommer inte heller pa nagot satt att synas fran havet. Dessa nya etableringar
forlagges precis intill redan befintlig tatort snarare &n till kusten cirka 2,5 kilometer
bort.
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De ser inte att det foreligger nagon risk for en kumulativ effekt och att det skulle
kunna bli en ansenlig fortatning av bebyggelsen. Detta &r ett unikt fall. Det finns
inga andra sjalvklara gluggar i naromradet. Om man tittar pa en karta kan man se att
Glumslovs tatort ar valdigt ssmmanhallen och att denna utbyggnad pa ett naturligt
satt snarare laker och binder samman tétorten med bygatan.

Deras granne fick rétt i sitt 6verklagande mal nr M 419-01 fran den 16 juli 2002
gallande dispens for ett omrade som ligger langre fran Glumslovs tatort an det om-
rade de soker dispens fér. Miljodomstolen upphéavde lansstyrelsens avslag pa anso-
kan. Detta borde ha genomlysts och beaktats mer i lansstyrelsens nuvarande beslut.
Enligt deras beddmning paverkar deras avstyckning och nybyggnation i an mindre
grad an tomterna i namnda mal den befintliga landskapsbilden. P4 samma grunder
borde deras nybyggnation inte heller patagligt kunna skada riksintresset, och inte
heller motverka syftet med naturvardsomradet. | enlighet med likhetsprincipen an-

ser de att forutsattningar for dispens foreligger.

Sammantaget anser de att uppforandet av tva bostadshus pa den berérda marken
skulle medfdra en obetydlig paverkan pa den befintliga landskapsbilden, och att
deras nytta av den sokta dispensen overstiger det allmanna intresset av att bevara

platsen obebyggd.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen vidhaller att sarskilda skal for dispens saknas. Avsikten med ett beslut
om naturreservat ar att skapa ett definitivt skydd och utgangspunkten ska vara att
dispens ges endast i undantagsfall (prop. 1997/98:45). Enligt Naturvardsverkets
vagledning for dispenser och tillstand inom naturreservat fran juni 2015 ar utgangs-
punkten nar det galler dispenser att verksamheten eller atgarden normalt inte ska
tillatas. Det ska darfor foreligga séarskilda skal for att kunna meddela dispens. Ange-
lagna allménna intressen kan i vissa fall utgora sarskilda skal om det ar forenligt
med forbudets eller foreskriftens syfte. Endast i undantagsfall bor enskilda intressen

kunna utgora sarskilda skal for dispens. Utfallet av andra prévningar, av andra
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myndigheter och med stod av annan lagstiftning, bor i normalfallet inte anses vara

sarskilda skal.

Klaganden fortydligar sina sarskilda skal med att den berérda marken pa grund av
att den ar svarbrukad riskerar att tradas, och att det - sasom det far forstas - darmed
skulle vara mer angeléget att bebygga den &n att bevara den. Lénsstyrelsen kan kon-
statera att jordbruksmark ar av nationell betydelse enligt 3 kap 4 § miljobalken och
brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behdvs
for att tillgodose vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses
pa ett fran allman synpunkt tillfredsstallande séatt genom att annan mark tas i an-
sprak. Att paragrafen ska tolkas strikt har framkommit i flera vagledande domar (se
t ex Mark- och miljodverdomstolens mal nr P 4087-15, P 4848-16 och P 2432-17).
Lénsstyrelsen anser att denna tolkning bor vara &n mer restriktiv inom ett naturre-

servat med det huvudsakliga syftet att sakerstalla det 6ppna jordbrukslandskapet.

Genom att trada jordbruksmark kan klimatpaverkan minskas och den biologiska
mangfalden i jordbrukslandskapet framjas. Trada ingar i det s.k. forgréningsstodet
som numera &r ett obligatoriskt stod for alla som soker gardsstod. Att bevara den
aktuella jordbruksmarken dven som trada far darfor anses vara ett tungt vagande
allmént intresse. Klagandens enskilda intresse av att stycka av och bebygga marken
utgor darfor inte ett sarskilt skal i detta fall. Att Lansstyrelsen har lamnat tillstand
till ingrepp i fornldmning inom fastigheten &r inte heller ett sarskilt skal men utgor
en forutsattning for att byggnationen skulle ga att genomféra vid en eventuell dis-

pens fran reservatsforeskrifterna.

Lansstyrelsen vidhaller dven att dispensen inte ar forenlig med reservatets syfte att
bevara ett dppet jordbrukslandskap. Som klaganden anger skulle den ansdkta ny-
byggnationen koppla ihop Glumslovs titort med den obebyggda “blindtarmen”
inom fastigheten, och utbyggnaden skulle binda samman tatorten med bebyggelsen
langs bygatan. Just detta ar en utveckling som, enligt Lansstyrelsen beddémning,
kraftigt skulle motverka upplevelsen av ett 6ppet jordbrukslandskap. | nulaget upp-

levs den lilla bebyggelsegruppen langs Sundviksvagen som val avgransad fran
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Glumslovs tatort bade genom den storre Vikingaleden som gar i ortens utkant men
framforallt genom den akermark som ansokan avser och som ligger mellan Vi-
kingaleden och befintlig bebyggelse inom reservatet. Aven pa grannfastigheten Y
finns en mindre, 6ppen akermark som skiljer bebyggelsen

fran Vikingaleden. | och med denna obebyggda kil framstar den befintliga bebyg-
gelsen inom reservatet som en avgransad, naturlig del av jordbrukslandskapet och
inte som en forlangning av Glumslovs tatort. Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
informera om att den i sitt granskningsyttrande 6ver Landskronas dversiktsplan tyd-
ligt motsatte sig kommunens davarande forslag till utbyggnad av Glumslovs tatort
inom reservatet, och angav att det stred mot naturreservatet och foreskrifterna samt
skulle innebéra pataglig skada pa omradets riksintressen. Kommunen drog darfor
infor antagandet den 4 april 2016 tillbaka forslaget pa byggnation inom naturreser-
vatet. Lansstyrelsen kan saledes konstatera att nybyggnad inom reservatet dven stri-

der mot gallande 6versiktsplan.

Lansstyrelsen anser fortsatt, och i motsats till klaganden, att risken fér kumulativa
effekter som foljd av en beviljad dispens & mycket hog. S6kanden anger att den nu
ansoOkta delen av jordbruksmarken ar for liten for att brukas. Den jordbruksmark
som efter den ansokta byggnationen skulle kvarstad mellan befintlig bebyggelse och
Vikingaleden ar aven den relativt liten och smal. Det finns darfor anledning att be-
fara att dven denna del av fastigheten kan komma att bli intressant for ytterligare

byggnation om nuvarande ansokan beviljas.

Klaganden hanvisar till en aldre dom (Miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt mal nr M
419-01). Varje ansokan ska provas utifran de forutsattningar som rader i det aktu-
ella fallet. Lansstyrelsen kan dock konstatera att platserna skiljer sig fran varandra
satillvida att de i domen dispensgivna husen inte raderar gransen mellan Glumslovs
tatort och det skyddade, 6ppna jordbrukslandskapet utan har uppforts inom mark

som far betraktas som lucktomter inom den befintliga bebyggelsegruppen.

Lansstyrelsen vill slutligen utveckla sin avvégning mellan det enskilda intresset av

att bebygga marken gentemot det allménna intresset av att bevara marken. L&nssty-
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relsen har i beslut den 21 augusti 2001 Iamnat tillstand for uppforande av ett bo-
stadshus inom skrafferat omrade pa fastigheten (dnr 231- 23540-01) och detta hus
har uppforts. Klaganden kan saledes utnyttja sin fastighet till boende. Lansstyrelsen
anser det darmed inte oskaligt att avsla ansokan om att fa uppfora ytterligare bo-
stadshus pa fastigheten.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens 6verklagade beslut.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att markomradet for den planerade nybygg-
nationen av tva bostadshus med tillhérande garage ligger inom Glumslévs natur-
vardsomrade, som vid tillampningen av miljobalken (1998:808) anses som ett na-
turreservat. Markomradet ligger utanfor de pa beslutskartan skrafferade omraden
dar det enbart kravs lansstyrelsens tillstand for att fa uppfora byggnad. Istallet kravs
dispens fran foreskrifterna i forordnandet innehallande ett forbud mot nybyggnad

inom naturvardsomradet.

Syftet med naturvardsomradet ar dels att bevara ett 6ppet jordbrukslandskap med
hansyn till dess varde for landskapsbild och kulturhistoria, och dels att langs kusten
sla vakt om naturvetenskapligt intressanta geologiska skarningar samt vegetat-
ionstyper med séllsynta floraelement. I malet har inte framkommit att den angivna
marken for de planerade tomterna och nybyggnationen skulle hysa nagra sarskilda
kulturhistoriska, geologiska eller floristiska varden. Inte heller har nagra specifika

fornminnen pa platsen papekats.

Den aktuella platsen ligger i direkt anslutning till befintlig bebyggelse. Den berdrda
marken ar omgardad av bebyggelse pa tre av fyra sidor. Endast till viss del i sydlig
riktning vetter den mot det anslutande jordbrukslandskapet. Tomterna ligger darmed
i en kil mellan bebyggelsen i dster och bebyggelsen pa fastigheterna vaster om
Sundviksvagen. Ett uppforande av tva bostadshus med tillhdrande garage pa platsen

skulle darfor endast i mycket begransad utstrackning medftra en paverkan pa den
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befintliga landskapsbilden i stort. Det ar darfor enligt mark- och miljédomstolens
bedomning férenligt med syftet for naturvardsomradet (Jfr MOD 2001:13).

Det speciella inkilade laget for den berdrda marken mellan befintlig bebyggelse,
som gor att en byggnation inte mer &n obetydligt skulle stora sikten ut 6ver land-
skapet, innebar ocksa att risken for liknande fall och darmed en kumulativ effekt
som leder till en utbyggnad och fortatning av bebyggelsen ut mot jordbruksland-

skapet ar begrénsad.

De ténkta bostadshusen skulle innebéra en begransad komplettering av den befint-
liga bebyggelsen langs med Sundviksvégen i riktning mot 6vrig samlad bebyggelse
i samhdllet. Pa grund av byggnadernas tankta placering i den inkilade norra delen av
fastigheten i anslutning till v&g och bebyggelse, och med hansyn till markens arron-
dering i 6vrigt, kommer omfattningen av brukningsvard jordbruksmark att endast i

obetydlig man paverkas.

Den planerade byggnationen skulle inte innebéra att allmanhetens mojligheter till
upplevelse av det ursprungliga landskapets traditionella karaktar med det 6ppna
jordbrukslandskapet i namnvérd utstrackning forsamras. Enligt mark- och miljo-
domstolen foreligger darfor inte heller en risk for en pataglig skada pa de aktuella

riksintressena enligt 3 och 4 kap. miljébalken.

Vid en avvagning mellan enskilda och allmanna intressen finner mark- och miljo-
domstolen att det foreligger ett beaktansvart intresse av att battre kunna nyttja den
aktuella marken, och att den enskildes nytta av den sokta dispensen dverstiger den
mattliga inskrankningen i allmanhetens majligheter till upplevelse av det 6ppna

jordbrukslandskapet och det allméanna intresset av att bevara platsen obebyggd.

Sammantaget gor mark- och miljddomstolen bedémningen att sérskilda skal for
dispens foreligger och att en dispens fran foreskrifterna for naturvardsomradet i

enlighet med ansokan far anses forenlig med syftet i férordnandet.
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Enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken far ett beslut om upphévande eller dis-
pens meddelas endast om intranget i naturvardet kompenseras i skélig utstrackning
pa naturreservatet eller pa nagot annat omrade. Med hansyn till att denna fraga, pa
grund av lansstyrelsens stallningstagande i drendet, inte provats av lansstyrelsen
maste enligt instansordningsprincipen malet aterforvisas till lansstyrelsen for prov-
ning av om eventuella kompensationsatgarder anses nddvandiga for att meddela en
dispens. Lansstyrelsens beslut ska darmed undanréjas och drendet visas ater till

lansstyrelsen for fortsatt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 11 oktober 2018.

Anders Enroth Viktor Forsell

| domstolens avgorande har deltagit f.d. radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska radet Viktor Forsell. Féredragande har varit notarien Fredrik Hansson.





