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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-06-20 M 9558-18
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-10-01 i mél nr M 1206-18,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1. Lansstyrelsen 1 Kronobergs ldn

2. Alvriddarnas Samorganisation

Motparter
I.LKO

2.10

SAKEN
Forelaggande att soka tillstind m.m. for vattenverksamhet pé fastigheten X i
Tingsryds kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom endast pé sé

sdtt att punkten 2 upphévs.

Dok.Id 1481238

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Kronobergs lin (linsstyrelsen) och Alvriddarnas Samorganisation
(Alvraddarna) har yrkat att Mark- och miljddverdomstolen ska upphiva mark- och

miljodomstolens dom och faststélla 1dnsstyrelsens beslut.

L K O och I O har vidhallit sin tidigare instéllning att lansstyrelsens beslut ska

upphévas.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Liénsstyrelsen har utover det som tidigare anforts tillagt bl.a. foljande: Fordndringar 1
vattenverksamheten, 1 form av installation av elkraft m.m., har skett sedan anldgg-
ningen ursprungligen uppfordes. Med hansyn till géllande praxis om urminnes havd

kan vattenanlidggningen och vattenverksamheten darfor inte anses omfattas av havd.

Alvriddarna har anfort bla. foljande: Anliggningen ér inte lagligforklarad och det
saknas tillstand till vattenverksamheten. Utredningen visar inte pa urminnes hdavd och
urminnes havd ar inte heller att likstilla med tillstdnd enligt miljobalken. Vattenhus-
hallningsbestimmelser ska faststillas 1 ett tillstdnd. Lénsstyrelsens foreldggande ar

lampligt utformat och i enlighet med géllande rétt och praxis.

L K O och I O har 1 huvudsak anfort detsamma som tidigare.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I aktuellt mal har lansstyrelsen i februari 2018 forelagt L K O och I O att inom viss
tid bl.a. ansdka om tillstand till vattenverksamhet kopplad till driften av
vattenkraftverket pa fastigheten X i Tingsryds kommun. L K O och I O har invént att

verksamheten omfattas av urminnes havd.
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I januari 2019 tradde nya regler i kraft som innefattar ett nytt provningssystem for
tillstdndspliktiga vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel. Reglerna
innebdr att tillstdndspliktiga vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel som
saknar tillstdnd enligt miljobalken ska provas pd verksamhetsutovarens initiativ for att
f4 moderna miljovillkor. Provningen ska préglas av ett nationellt helhetsperspektiv och
ske utifran en nationell plan (se prop. 2017/18:243 Vattenmiljo och vattenkraft). De
verksamhetsutdvare som bedriver vattenverksamhet for produktion av vattenkraftsel,
och som uppfyller vissa angivna forutsittningar, har mdjlighet att senast den 1 juli
2019 anmidla sig till ldnsstyrelsen for att omfattas av den nationella planen. Dérefter
ska regeringen fatta beslut om planen. Av planen kommer att framga bl.a. vilka
grupper av verksamheter som ska provas i ett ssammanhang och nédr ansékan om
provning i de olika prévningsgrupperna senast bor ha getts in. En verksamhet som
omfattas av den nationella planen fir, som huvudregel, bedrivas utan att ha moderna
miljovillkor till dess det dr dags for provning enligt planen (se 11 kap. 27 — 28 §§
miljobalken samt 24 — 44 §§ forordning [1998:1388] om vattenverksamheter).

Enligt definitionen i 11 kap. 6 § miljobalken avses med vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel bl.a. en vattenverksamhet som innebir vattenreglering,
vattenbortledning, vattendverledning eller annan paverkan pé vattnets flode och ar

avsedd for produktion av el genom omvandling av energin i strOmmande vatten.

Enligt 11 kap. 27 § miljobalken ska den som bedriver tillstandspliktig vattenverk-
samhet for produktion av vattenkraftsel se till att verksamheten har moderna miljo-
villkor. Med detta avses, som utgangspunkt, att tillstandets villkor eller bestimmelser
till skydd for ménniskors hdlsa och miljon har bestdmts enligt miljobalken genom en
dom eller i ett beslut som inte dr dldre dn fyrtio ar. En verksamhet fir dock fortsitta att
bedrivas till dess en provning ar klar om (1) verksamhetsutovaren har ansokt om
tillstand eller omprévning for att forse verksamheten med moderna miljovillkor, eller
(2) verksamheten omfattas av en nationell plan for moderna miljovillkor enligt
foreskrifter som regeringen meddelar och verksamhetsutdvaren inte dr forsenad med

att ansdka om provning enligt planen.
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Enligt 36 § forordningen om vattenverksamheter ska en vattenverksamhet omfattas av
den nationella planen f6r moderna miljovillkor, om verksamheten (1) dr en sddan verk-
samhet som avses i 11 kap. 6 § miljobalken, (2) har pabdrjats fore utgdngen av 2018,
(3) inte har tillstdndsprovats eller omprovats enligt miljobalken efter utgangen av
1998, och (4) senast den 1 juli 2019 adr anmald till 1ansstyrelsen for att omfattas av

planen.

Det har dven inforts en ny bestdmmelse, 5 a §, 1 lagen (1998:811) om inférande av
miljobalken, som innebér att vissa dldre sirskilda rittigheter sasom urminnes havd ska
anses vara meddelade med stod av motsvarande bestimmelser 1 miljobalken och
omfattas av rittskraft. Eftersom sérskilda rittigheter inte dr detsamma som tillstdnd
enligt miljobalken géller emellertid ovan nimnda krav pad moderna miljovillkor dven
tillstdndspliktiga vattenverksamheter for produktion av vattenkraftsel som bedrivs med

stod av sddana réttigheter, t.ex. urminnes havd.

Av utredningen framgér att det bedrivs tillstdndspliktig vattenverksamhet for
produktion av vattenkraftsel pa platsen. Verksamheten omfattas siledes av kravet pa
moderna miljovillkor. Den nya regleringen har tritt i kraft i tiden efter lansstyrelsens
foreldggande. Tiden for att anméla sig till den nationella planen har dnnu inte gatt ut
och det &r oklart om verksamheten kommer att omfattas av planen. Mark- och
miljodverdomstolen anser darfor att L K O och I O, med hénsyn till den beddmning
som ska goras enligt 26 kap. 9 § miljobalken, inte 1 nuldget bor foreldggas att soka
tillstind m.m. pé sétt som skett. Lénsstyrelsens beslut ska séledes upphévas i dess
helhet i enlighet med punkten 1 i mark- och miljddomstolens dom. Vid dessa

forhallanden ska dven punkten 2 1 mark- och miljddomstolens dom upphévas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Fredrik Ludwigs, tekniska rddet Dag Ygland,

hovrittsradet Li Brismo, referent och tf. hovrittsassessorn Lina Lundgren.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 1206-18

Mark- och miljédomstolen 2018-10-01

meddelad 1
Vixjo

PARTER

Klagande

I.LKO

2.10

Motpart

Léansstyrelsen 1 Kronobergs ldn

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Kronobergs ldn beslut fran den 26 februari 2018 i drende nr 535-
1851-2016, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande om tillstdnd m.m. for vattenverksamhet pé fastigheten X,
Tingsryds kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljoédomstolen upphiver Lansstyrelsens i Kronobergs 1dn beslut
av den 26 februari 2018, drendenummer 535-1851-2016, géllande punkterna
1 och 2 om foreldggande att soka tillstand.

2. Mark- och miljodomstolen aterforvisar malet 1 ovrigt till lansstyrelsen for att

utreda vattenhushallningen i dammen pa fastigheten Tingsryd X

Dok.Id 438481
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Den 5 april 2016 inkom ett klagomal till ldnsstyrelsen angéende lagt vattenstand i
Stangsmalaan. I Stangsmala ligger en gammal kvarn dir vattenstandet i Stangs-
maladn regleras. Varje vinter och vér star vattnet hogt 1 an och ett ganska stort om-
rade fylls och bildar en mindre sjé/vatmark. I borjan pd maj varje ar toms omradet
pa vatten for att odlingsmarker uppstroms ska bli odlingsbara och for att djur skall
beta pa det avvattnade omradet. Den snabba avsidnkningen har pagatt mycket lédnge.
Klaganden framforde att den snabba avsdnkningen gav upphov till skada pé fagelar-

ter som hiackar vid dammen.

Lansstyrelsen i Kronobergs ldn (lansstyrelsen) har den 26 februari 2018 beslutat
att forelagga I O och L K O (4dgarna till dammen) att inom 18 ménader efter att

beslutet vunnit laga kraft,

1. Soka tillstdnd for avledande av vatten for turbindrift och for att bedriva vat-
tenreglering pd X 1 Tingsryds kommun, samt ansdka om till-stand eller
lagligforklaring av vattenanliggningen med tillhérande mandvre-
ringsanordningar pa samma fastighet.

2. Som alternativ till punkten 1, ska tillstdnd for utrivning av vattenanlagg-
ningen med tillhérande mandvreringsanordningar och 1 fall det att tillstind
medges, senast 18 ménader efter det att detta beslut vunnit laga kraft, ha ri-

vit ut anldggningen.

Ansokan enligt punkt 1 och 2 ska senast vid ovan ndmna tidpunkt, ha sddant inne-

hall att den kan tas upp till provning av domstolen och kungoras.

YRKANDEN M.M.
I O och L K O har, som det forstas, yrkat att ldnsstyrel-sens beslut ska upphévas.
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Till stod for sin talan anfor de i huvudsak foljande. Ar 2009 fick de ett skriftligt
meddelande fran lansstyrelsen som gav klartecken till att diva vattenkraftverksam-
heten vidare. Med detta besked i handen rustades anldggningen upp for ca en miljon
kronor. Sju ar senare far de veta att lansstyrelsen angrat sig och att de overviger att
tvinga dem att riva allt de har byggt upp. De har fatt ett skriftligt besked pa att {2
driva detta och det 4r med utgdngspunkt i det som de investerat en formogenhet i
pengar och tid pa detta vattenkraftverk i syfte att bevara den gamla kvarnen och
driva miljévénlig elproduktion. De fick tillatelse att aterta vattenkraftverket i kom-

bination med den hdvdvunna riatten. Nu hdvdar lansstyrelsen att detta inte géller.

Stangsmala kvarn har funnits sedan 1700-talet och gétt i slikten sedan 1800-talet.
Redan for 100 ar sedan lokalproducerades el till byn och grannbyn.

Lagindringar och prejudicerande domar géller framat i tiden, inte retroaktivt. Det ar
som att ge bygglov till ett hus, for att sedan nio ar senare meddela att huset méste

rivas pa grund av en prejudicerande dom som nyligen meddelats.

Lénsstyrelsen har yttrat sig i malet och anfort i huvudsak foljande. Ett beslut i ett
tillsynsédrende dr inte ett rittskraftigt tillstdind som utgoér skydd mot kommande fore-
lagganden. Som lansstyrelsen angett 1 det dverklagade beslutet finns det flera rétts-
fall till stod for denna uppfattning. Av dessa framgér bl.a. att ett stéllningstagande 1
en prejudiciell friga om huruvida ett giltigt tillstdnd finns kan ha viss bevisverkan
vid en senare provning av samma fraga, men kan inte i sig medfora att ett rattskraf-

tigt tillstdnd ska anses ha uppkommit.

Vad giller det meddelande som limnades 2009 avseende att verksamheten bedrivs
med stdd av urminnes hévd vill 14nsstyrelsen fortydliga foljande. Lansstyrelsen be-
domer idag, efter att Mark- och miljodverdomstolen i bl.a. malen MOD M 2027:12
och M 7539-15 faststéllt att urminneshéivd inte ar att jimstilla med ett tillstdnd en-

ligt miljobalken.



VAXJO TINGSRATT DOM M 1206-18
Mark- och miljédomstolen

Lansstyrelsen har forstaelse for att det beslut som meddelades klagandena 2009 i
kombination med det nu aktuella foreldggandet innebar stora konsekvenser for den
enskilda och beklagar detta. Lansstyrelsen dr dock enligt 26 kap. 1 § miljobalken
skyldig att efter klagomal bedriva tillsyn och har inte befogenhet att avsta att stilla
de krav som krévs for skyddet av miljon i enlighet med balken. Lénsstyrelsen vill,
dven om detta inte berdr den aktuella provningen, erinra om att det finns mdjlighet
att bl.a. begéra skadestand for skada som uppstatt for det fall lansstyrelsen begatt fel

vid handldggningen. En sddan begiran kan stillas till Justitiekanslern.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.

Tillstand for vattenverksamhet

Den forsta fragan 1 malet dr huruvida kraftverket med anldggningsdelar dr lagligen
tillkomna, eller om det ska anses 1 sin helhet olagligt. Det var forst genom 1918 ars
vattenlag (VL), som trddde 1 kraft den 1 januari 1919, som tillstdndsplikt infordes
for byggande 1 vatten. Dessforinnan gillde 1880 ars vattenréttsforordning (VF),
enligt vilken det var olagligt att bygga i vatten endast om verksamheten innebar
skada for annan. VF triddde 1 kraft den 1 maj 1881. Fore dess var det enligt 1734 ars
lag inte olagligt att bygga i vatten utan tillstdnd, dock fick man inte bygga sa att

men uppkom for annan.

Enligt utredningen i mélet har inget tillkommit efter tillstdndspliktens inférande
1918 forutom ateruppbyggnad efter brand samt underhall. Vattenanldggningar har
funnits pa platsen sedan mycket ldnge. Vad domstolen kunnat finna framgér det inte
nagonstans att anldggningen har orsakat skada med undantag for det klagomal som
inkom 2014 och som foranlett ldnsstyrelsens 6verklagade beslut. Ddrmed ska den

anses vara lagligen tillkommen.

Naésta fraga att ta stéllning till ar tillstdnd for verksamheten. Lansstyrelsen har, 1
beslut fran den 30 november 2009, lamnat I O och L K O tillatelse till

vattenverksamhet rorande kraftverksutbyggnad i befintlig anldgg-
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ning utifran att tillstind finns 1 form av hivd. Av lansstyrelsens beslut framgar
ocksa att verksamheten ska fortsitta bedrivas utifran de tidigare hivdangivna forsik-
tighetsmatten samt med tilldgg av kontroller for verksamhetsutovarens egenkon-

troll.

Vattenlagarna har inte fordndrats sedan lénsstyrelsens beslut ar 2009, dven om till-
lampningen och praxis har fordandrats. Mark- och miljddomstolen noterar att léns-
styrelsen ar 2009 anség att verksamheten var tillatlig. For att kunna foreldgga om att
sOka tillstdnd for en vattenverksamhet som redan ar laglig och tillstdndsgiven maste
lagarna dndras. Ett sddant forslag till lagéindring finns men kan inte tillimpas forrén

lagen trdder 1 kraft.

Mark- och miljodomstolen upphéver darfor lansstyrelsens foreliggande om att

sOka tillstand for vattenverksamhet pa fastigheten X, Tingsryd kommun.

Tillsynsdrende gdllande klagomal

Arendet hos linsstyrelsen uppkom till foljd av ett klagomal gillande vattenstand i
Stangmaladn. Klaganden i drendet ansig att avsdnkningen av dammen, som gors i
borjan av maj varje ar, sker for snabbt sa att hickande faglar vid dammen tar skada.
Utredning av sakfragan, huruvida avsdnkningen ger upphov till skada, har lanssty-
relsen inte utrett. Arendet initierades som ett tillsynsirende men linsstyrelsen har
inte provat drendet som en tillsyn 6ver verksamheten. Malet ska dérfor aterforvisas

till lansstyrelsen for utredning 1 tillsynsérendet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 22 oktober 2018.

Anders Enroth Catharina Hederstrom

I domstolens avgdrande har deltagit f.d. radmannen Anders Enroth, ordférande, och
tekniska rddet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen

Anna Fridh.





