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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Byggnadsndmndens i Goteborgs kommun beslut den
27 september 2016, § 379 i drende nr BN 2015-009733 att ge bygglov for
nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Goteborgs kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A G har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska dndra mark- och

miljodomstolens dom och faststdlla namndens beslut att bevilja bygglov.

M A, M B A och Byggnadsndmnden i Géteborgs kommun har motsatt sig dndring

av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A G har vidhallit vad han anfort i underinstanserna med i huvudsak foljande tillagg:
Tillfartsvdgen har utrymme for mote, alternativt parkering, vid anslutningen till
Askims Kyrkvég. Utrymme for parkering och viandplats finns vid bostadshuset.
Dagvattenhanteringen har redovisats 1 bygglovsansokan. Fastigheten ingér i
verksamhetsomrade for allménna vattentjénster. Fastigheten omfattas av detaljplan,
vilket innebdr att den innehar en garanterad byggritt. Mark- och miljédomstolens dom
innebdr att byggritten elimineras. Fragan om trafikforhillanden och dagvatten-
hanteringen faller utanfor bygglovsprovningen. Placeringen av utfarten har slutligt

reglerats 1 samband med avstyckning.

M A och M B A har anfort detsamma som i1 mark- och miljddomstolen med i
huvudsak foljande tilldgg: En provning av utfarten kan ske oaktat av att ett servitut
har inréttats av lantméterimyndigheten. Utfartsfragan har inte

provats genom gillande detaljplan. Fastighetens byggritt elimineras inte genom mark-

och miljodomstolens dom. De har gett in ett vigtekniskt utlatande.

Byggnadsnimnden i Goteborgs kommun har anfort detsamma som i under-
instanserna med i huvudsak foljande tillagg: Detaljplanen och fastighetsbildningen har
vunnit laga kraft. Det finns dessutom servitutsritt for vig och utfart samt att parkera bil
vid gatan. Det finns inte ndgon alternativ utfart och angdringen har bedémts som
lamplig av lantméaterimyndigheten och byggnadsndmnden. Trafik- och dagvattenfragor

ska inte provas i bygglovsdrenden rorande fastigheter inom detaljplanelagt omréade.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Ifraga om tillfartsvdgen haller Mark- och miljodverdomstolen med lansstyrelsen i dess
bedomning. Tillfartsviagen uppfyller de krav som stills i 8 kap. 9 § plan- och
bygglagen (2010:900). Vad M A och M B A anfort om viglutning och angdring
dndrar inte denna bedémning. Det finns inga rimliga alternativ for att ordna
tillfartsvég till fastigheten. Den tdnkta tillfartsvéigen har reglerats genom ett servitut
som beslutats av lantméterimyndigheten vid avstyckning. Det finns ingen anledning

att franga eller ifragasitta lantméterimyndighetens beslut 1 den delen.

Dagvattenutredning ska enligt nimndens bygglovsbeslut redovisas infor beslut om
startbesked. Mark- och miljodverdomstolen anser att dagvattenfragan kan hanteras vid
det tekniska samradet, dvs. att de eventuella problem som foreligger avseende
dagvattnet 4r mojliga att 16sa i samband ddrmed sé att nagon betydande oldgenhet for

grannarna inte uppstar.

I 6vriga delar instdimmer Mark- och miljodverdomstolen i underinstansernas

beddmning.

Mark- och miljéoverdomstolens stillningstaganden innebér alltsé att den dverklagade

domen ska dndras och nimndens beslut att bevilja bygglov faststillas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs, Hans Nyman och

Ulf Wickstrom, referent, samt tekniska rddet Inga-Lill Segnestam.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Hanna Bjorklund.
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403-38144-2016, se bilaga 1

SAKEN
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DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljddomstolen
Byggnadsndmndens i Goéteborgs kommun beslut av den 27 september 2016, § 379,
att bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten X i Goteborgs

kommun.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 27 september
2016, § 379, att bevilja bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheten
X. Beslutet 6verklagades av bl.a. M A och M B A (Go6teborg Y) till
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an

(lansstyrelsen) som i beslut den 13 februari 2017 avslog 6verklagandena.

M A och M B A har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

M A och M B A har yrkat att mark- och miljddomstolen, med andring av
lansstyrelsens beslut, ska upphava det av namnden beslutade bygglovet pa
fastigheten Géteborg X. De har hanvisat till vad de anfort hos lansstyrelsen med i

huvudsak féljande tillagg och fortydliganden.

En central fraga i malet & om den skaftvag som forbinder forevarande fastighet
(X) med gatan (Askims Kyrkvag) gar att anlagga pa satt som uppfyller kraven i
plan- och bygglagen. Skaftvagen stracker sig drygt 30 meter fran gatan upp till
fastigheten med en héjdskillnad om ca 10 meter. Det ar fraga om en 30 graders
lutning fran gata till fastigheten. Skaftvagen ar anlagd i direkt tomtgréns till deras
fastighet, Y.

Plan- och bygglagens bestammelser

Syftet med bestdammelserna i de s.k. anpassnings- och omgivningskraven i plan- och
bygglagen &r sammanfattningsvis att forhindra att en byggnadsatgard medfor
oonskade risker eller olagenheter for personer, egendom eller miljon samt
sakerstalla att den pa platsen aktuella markanvandningen ges forutsattningar, vilket
i detta fall avser en séker och god boendemiljo. Bestammelserna ska bl.a. motverka
risker som uppkomst av trafikfara och skador genom undermalig
dagvattenhantering. Bestdmmelserna ska dven sakerstélla en god infrastruktur med

parkeringsmojligheter, att byggnader och allménna platser &r tillgangliga for
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funktionshindrade samt att det finns en framkomlighet for transporter och

utryckningsfordon.

Anlaggandet av en ca 30 meter lang skaftvag med en kérbana om 3,2 meter och en
lutning om 30 procent medfor risker for trafikfara, omojliggor en hantering av
dagvatten och uppfyller inte kraven pa tillganglighet och framkomlighet for
utryckningsfordon. Enbart den omsténdigheten att det under vintertid, p.g.a. den
starka lutningen, foreligger en 6verhangande risk for olycka vid utfart till gatan
medfor att tomtinfarten inte uppfyller plan- och bygglagens krav. De har i denna

del hanvisat till sakkunnigutlatande av H J som ingivits hos lansstyrelsen.

Regler och rekommendationer om lutning

Trafikverket har utfardat regler om véagar och gators lutning, se VV Publikation
2004:80, Linjeforing 12 Lutningar. (VGU (VV Publikation 2004:80), utgiven 2004-
05.) Av tabell 12.1 i namnda publikation framgar att den lagsta standard som tillats

for gator utgor en lutning om 12 procent. En sadan gata anses ha en lag standard.

Det saknas explicita regler for skaftvagar och tomtinfarter. Vagverkets publikation
ar dock végledande vid bedémningen av en tomtinfarts lamplighet. Vissa
kommuner har dven tagit fram riktlinjer for bedomning av hogst tillaten lutning
avseende tomtinfarter, bl.a. har Tyresd kommun tagit fram en teknisk handbok som
innefattar rekommendationer avseende tomtinfarter. Av rekommendationerna
framgar att en lutning inte bor Gverstiga 10 procent for att uppna en god standard
for en tomtinfart. Det framgar aven att en stracka om minst 5 meter mot gata och

mot garage pa tomten bor ha en lutning om maximalt 5 procent.

Den i malet tilltankta tomtinfarten har en lutning om 30 procent, d.v.s. tre ganger
storre lutning &n vad som utgdr gransen for vad som kan betraktas som god

standard.



5

VANERSBORGS TINGSRATT DOM P 884-17
Mark- och miljodomstolen

Andra alternativa utfartsmojligheter

Den ifragavarande tomten ar beldagen mellan Mystastigen och Askims Kyrkvag.
Tomten ar i behov av skaftvag da den ar avskild fran bada gator genom bebyggda
tomter. Mot Mystastigen féreligger det inte nagra markanta hojdskillnader. Det vore
darfor naturligt att anldgga en skaftvag mot Mystastigen. Denna skaftvég skulle
dessutom vara kortare samt krdva vasentligt mindre arbeten i mark och med
skyddsatgarder. Det ar darmed mojligt att anlagga en alternativ tomtinfart till

fastigheten som uppfyller plan- och bygglagens krav.

A G har bestritt &ndring av lansstyrelsens beslut. Han har som grund for sitt
bestridande hénvisat till skdlen for lansstyrelsens beslut med i huvudsak foljande

tillagg.

Infartens lutning framgar av ritningarna till bygglovsbeslutet. Den &r noga utarbetad
utifran terrangens forutsattningar for att skapa en godtagbar infart enligt plan- och
bygglagens krav. Enbart en del av infarten kommer att ha en starkare lutning,
troligtvis ca 20-24 procent (jmf max 1/3). Infarten kommer att beldggas med
varmeslingor och dréneras pa dagvatten genom ett linjeavvattningssystem. Dartill
finns parkeringsmojligheter for tva fordon vid infartens bdrjan. Det bor dven
tillaggas att det i omradet, som kannetecknas av tatbebyggelse och kuperad terrang,

forekommer ett flertal infarter med liknande utformning.

Nér det galler stodmurens utformning kommer enbart en mindre del av stédmuren
att placeras pa punktprickad mark. Denna del kommer att vara placerad pa ett
sadant satt att den kommer att tdcka en bergsida, innebarande att den inte kommer
att framsta som sarskilt framtradande eller annars paverkande pa omgivningen. Den
delvisa placeringen pa punktprickad mark ar nodvandig for att ta upp befintliga och
tillkommande nivaskillnader mellan den aktuella fastigheten och omkringliggande
fastigheter (i rikining norr och véster). Atgéarden ar nédvandig for att kunna
bebygga och anvénda fastigheten.
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Noteras bor ocksa att ragrannarna till X har medgivits ett flertal planavvikelser
avseende bl.a. dvertradelse av byggnadshojd och minsta avstand till tomtgrans.

Givet terrangforhallandena pa den aktuella fastigheten och omkringliggande
fastigheter samt den omfattande andelen punktprickad mark saknas alternativa
placeringar av saval byggnad som infart. I den man avsteg skett fran
tillganglighetskraven enligt plan- och bygglagen motiveras avstegen med att
terrangen ar sa starkt kuperad att en battre tillganglighet inte gar att tillskapa.

Namnden vidhaller sitt beslut av den 27 september 2016 och har yrkat att

overklagandet ska avslas. Namnden har anfort i huvudsak foljande.

Namnden instdimmer i lansstyrelsens bedémning av vdgen. Den aktuella
fastigheten har styckats av fran Z ar 2014 och i forrattningen fastslog
Lantmaterimyndigheten att tomten &r varaktigt lampad for sitt andamal.
Lantmateriforrattningen har vunnit laga kraft. Fastighetsbildningen forutsétter att
tomten nds genom ett vagservitut pa Z. Det finns inga andra satt att na tomten fran
intilliggande gata med nuvarande fastighetsbildning. VVagen ar brantare &n vad som
ar gangse men den har anda bedomts vara en rimlig tillfart och lampligheten har
som ovan anforts redan provats nar fastigheten bildades.

De olégenheter som de klagande havdar som ar kopplade till beslutet om bygglov ér
inte s& omfattande att de ar att bedoma som betydande oldgenheter. Namnden

beddmer att det finns mojligheter att hantera dagvatten i anslutning till gatan.

DOMSKAL

M A och M B A har som bevisning aberopat bl.a. utdrag ur Vagverkets publikation,
VV publikation 2004:80, Linjeforing 12 Lutningar (utgiven 2004-05) samt utdrag
ur Teknisk handbok fran Tyresé kommun, Kapitel 4 Byggnation.
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Mark- och miljodomstolen har den 21 september 2017 hallit ssmmantrade och

foretagit syn i malet.

Fraga i malet &r huruvida bygglov kan beviljas for de atgarder som avses i
bygglovsansdkan. Mark- och miljddomstolen har att prova det Overklagade beslutet
sa som det utformats och nagon prévning av alternativa placeringar eller
utformningar kan saledes inte goras. Domstolen kan inte heller ompréva eller
granska hur Lantmaéteriets forrattning har gatt till. Tillampliga bestammelser
framgar i huvudsak av lansstyrelsens beslut med féljande tillagg.

Av 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, framgar att prévningen i
arenden om lov ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de
andamal som omradena &r mest lampade for med hansyn till beskaffenhet, lage och
behov. Av 2 kap. 5 § PBL framgar att bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras
till mark som ar lampad for andamalet med hansyn till bland annat mojligheterna att

ordna trafik samt samhéllsservice i dvrigt.

Fastigheten X omfattas av byggnadsplan, vilken géller som detaljplan. I planen
omfattas aktuell fastighet av beteckningen BFI, vilket bl.a. innebdr att fastigheten
endast far anvandas for bostadsandamal och att endast fristaende huvudbyggnad
far uppforas. Punktprickad mark far inte bebyggas och hogsta byggnadshaijd ar 4,0

meter.

Da planen saknar bestammelser om narmsta avstand till grannfastighet ska, enligt
overgangsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, 39 §
byggnadsstadgan, BS, tillampas. Enligt 39 § BS far byggnad inte placeras narmare
an 4,5 meter fran grans mot granntomt. Dock far undantag medges fran detta om
sarskilda skél foreligger och det kan ske utan men for granne eller fara for sundhet,
brandsékerhet eller trafiksakerhet och utan att ett lampligt bebyggande av omradet

forsvaras.

Mark- och miljédomstolen gér féljande bedémning.
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Inledningsvis konstateras att tomten pa fastigheten X &r utformad pa ett sadant
satt att det foreligger svarigheter att bygga pa nagot annat satt an vad som foljer
av ansokningshandlingarna. Planerad byggnationen stdmmer 6verens med
detaljplanens syfte. Vad géller de invédndningar som framforts av de klagande
angaende byggnation pa prickmark, att ingen byggnation ska tillatas narmare
tomtgrans &n 4, 5 meter, forfulad utsikt och byggtrafik instdmmer domstolen i

lansstyrelsens beddmning. Darutéver anser dock domstolen foljande.

Fastigheten X styckades av fran Z ar 2014. Lantmateriet fastslog i forrattningen att
tomten &r varaktigt lampad for sitt &andamal men att fastighetsbildningen forutsatter
att tomten nas genom ett vagservitut pa Z da det inte finns nagra andra sétt att na

tomten fran intilliggande gata (Askims Kyrkvag) med nuvarande fastighetsbhildning.

Tillfarten till det nya bostadshuset ska ske via Askims Kyrkvég. Tillfartsvagen ska
sedan anlaggas via servitut pa Z. Det ar fraga om en relativt smal vag med kraftig
lutning ner mot Askims Kyrkvag. Vid syn pa platsen kunde domstolen konstatera
att servitutsytan endast medger anldggande av en relativt smal vag. Mellan
huskropparna pa Y och Z &r det ca 10,2 meter och fran Askims Kyrkvag upp till
fastigheten ar det drygt 30 meter. VVagservitutet ar 3,5 meter brett. Omradet ar

kraftigt kuperat och likasa lutningen fran X ner mot Askims Kyrkvag.

Da den aktuella fastigheten innehaller stora nivaskillnader (inkluderat vagservitutet)
bedémer mark- och miljédomstolen att anlaggandet av en sadan tillfartsvag, som nu
ar foremal for bedomning i bygglovsansokan, inte uppfyller de krav som stalls
enligt PBL. Vagen kommer att fa en mycket kraftig lutning, vilket medfor bl.a.
risker for trafikfara samt att kraven pa tillganglighet kommer inte kunna uppfyllas.

Fastigheten X &r beldgen mellan Mystastigen och Askims Kyrkvég. Vid synen

kunde vidare konstateras att det mot Mystastigen inte foreligger nagra
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markanta hojdskillnader och att det saledes finns annat alternativ for att ordna

tillfartsvag till fastigheten, vilket skulle sta i battre dverensstaimmelse med PBL.

Domstolen konstaterar vidare att nagon dagvattenutredning inte har redovisats infor
beslutet om bygglov. Da det av handlingarna samt under sammantradet framkommit
att omradet redan idag har problem med dagvattenhanteringen borde denna ha
utretts ndrmare infor bygglovsbeslutet. Detta eftersom dagvattenhanteringen utgor
en potentiell risk for betydande oldgenhet i PBL:s mening for intilliggande
fastigheter.

Vad galler évriga invédndningar som anforts av de klagande instimmer domstolen i

lansstyrelsens bedomning.

Pa grund av ovannamnda forhallanden (tillfartsvag och dagvattenhanteringen)
saknas forutsattning for att bygglov ska kunna beviljas for en ny bostadsfastighet
for permanentboende pa X. Harav andrar mark- och miljédomstolen
lansstyrelsens beslut och upphdaver det av ndmnden beslutade bygglovet for
fastigheten X i Goteborgs kommun.

Domstolen vill dock sarskilt framhalla att det inte ar den planerade byggnaden i sig
som utgor grund for upphévandet utan anldggandet av tillfartsvdgen och
dagvattenhanteringen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 2 november 2017

Christina Olsen Lundh Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Matilda
Karlsson.





