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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2019-08-27 P 10674-18
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-10-23 i mal nr
P 2517-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
DL

Motpart
1. Miljo- och byggnadsndmnden i1 Lerums kommun

2.RS

SAKEN
Startbesked for installation av braskamin pa fastigheten XX 1 Lerums kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen upphidver mark- och miljddomstolens dom och dndrar
Liansstyrelsen i Véstra Gotalands ldns beslut den 15 juni 2018, dnr 403-455-2018, pa

sa sitt att DL 6verklagande avvisas.

Milj6- och byggnadsndmnden i Lerums kommuns beslut den 29 november 2017 (DE
2017-1879) att ge startbesked star darmed fast.

Dok.Id 1502406

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DL har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphiva Milj6é- och
byggnadsndmnden i Lerums kommuns beslut att ge startbesked eller, i andra hand,
undanrdja ndmndens beslut och aterforvisa drendet till ndmnden for fortsatt
handldggning. DL har vidare yrkat att den utredning angéende installation av
braskaminer inom planomradet som Lerums kommun 14tit utfora inte ska fa ldggas

till grund for bedomningen av om startbesked ska ges.

RS och Miljo- och byggnadsnimnden i Lerums kommun har motsatt sig att mark-

och miljodomstolens dom dndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

DL har betriffande frigan om det finns forutsittningar att ge startbesked anfort
detsamma som i underinstanserna. DL har vidare, i frdga om hennes ritt att overklaga

ndmndens beslut om startbesked, anfort bl.a. féljande:

Begransningen av vilka som far dverklaga ett beslut om startbesked 1 13 kap. 15 §
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, bor asidosittas och hon ska anses ha klagoritt.
Den eldstad som startbeskedet géller innebdr en oldgenhet for hennes hilsa niar hon
vistas pa sin fastighet. Eftersom eldstaden ddrmed krianker hennes civila réttigheter har
hon enligt artikel 6.1 1 den Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) en rétt att fa

saken provad i domstol.

Startbeskedet ér ett gynnande forvaltningsbeslut som vinner negativ rattskraft.

Hon ser dérfor inte att det finns en mojlighet for henne att fa sin sak provad i ett
tillsynsédrende enligt PBL. Det skydd mot oldgenheter for omgivande bebyggelse som
planbestimmelsen avser att ge kommer inte kunna provas i ett tillsynsarende nér
braskaminen redan &r installerad. Det &r ocksd mycket svért att fa framgéng 1 ett

tillsynsédrende rorande oldgenheter enligt miljobalkens bestimmelser.
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RS och nimnden har anfort att DL i egenskap av granne saknar klagoritt nir det

géller nimndens beslut att ge startbesked.

Boverket har yttrat sig i malet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen ska forst prova om DL, dgare av fastigheten YY, har
haft ritt att 6verklaga nimndens beslut om startbesked for installation av braskamin

pa grannfastigheten XX.

Ett beslut om startbesked far enligt 13 kap. 15 § PBL endast 6verklagas av sokanden
eller anmélaren 1 drendet. I praxis har emellertid 4ven andra dn de 1 bestimmelsen
uppriknade tillerkénts klagoritt med stod av den ritt till domstolsprovning som foljer
av artikel 6 punkt 1 i Europakonventionen. For att Europakonventionen ska tillimpas
framfor 13 kap. 15 § PBL krévs bland annat att klagandens civila rattigheter faktiskt
paverkas av den atgird som startbeskedet medger och att denne saknar mojligheter att
f4 sina rittigheter provade pa annat sitt genom den nationella ritten (jfi t.ex. MOD

2017:50).

DL har anfort att hon kommer att drabbas av oldgenheter till f6ljd av den rok som
uppstar vid eldning i braskaminen och att hon inte kan fa sin sak provad pa annat

satt eftersom startbeskedet fir negativ réttskraft.

Mark- och miljodverdomstolen kan dock konstatera att sjdlva anvdandningen av
eldstaden och de utsldpp anvindningen kan medfora inte provas genom startbeskedet.
Den verksamhet som anvindningen innebér regleras i stéllet genom bestdmmelser 1

miljobalken med tillhdrande forordningar och foreskrifter.

Den myndighet som utdvar tillsyn enligt miljobalken far enligt 26 kap. 9 § miljobalken
besluta om de foreldgganden och forbud som behdvs for att bland annat miljobalkens

regler ska efterlevas. Tillsynsmyndigheten kan ddrmed i ett enskilt fall besluta att
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eldning som medfor oldgenhet for médnniskors hidlsa maste begrdnsas i viss omfattning

(se t.ex. MOD 2004:63).

Om DL drabbas av oldgenheter pa grund av anvindningen av eldstaden pa
grannfastigheten har hon alltsd mgjlighet att fa saken provad genom att pékalla tillsyn
enligt miljobalken. Aven om en sidan olégenhet anses réra DL civila rittigheter
strider bestimmelsen i 13 kap. 15 § PBL ddrmed inte mot Europakonventionens
bestammelse om ritten till domstolspréovning. DL har alltsa inte haft rétt att 6verklaga
ndmndens beslut om startbesked och hennes dverklagande skulle ha avvisats av
lansstyrelsen. Mark- och miljddomstolens dom ska dérfoér upphévas och
lansstyrelsens beslut dndras pa sa sitt att overklagandet dit avvisas. Detta innebir att

ndmndens beslut att ge startbesked stér fast.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs, Birgitta Bylund Uddenfeldt,
referent, och Margaretha Gistorp samt tekniska rddet Mats Kager.

Foredragande har varit hovrittsfiskalen Emelie Jonsson.
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."F"':" Mark- och miljédomstolen 2018-10-23
*.];J meddelad i
o Vinersborg

Klagande
RS

Motparter
1.DL

2. Milj6- och byggnadsndmnden i Lerums kommun
443 80 Lerum

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Véstra Gotalands ldn beslut den 15 juni 2018 i1 drende nr 403-455-
2018, se bilaga 1

SAKEN
Startbesked for installation av braskamin pé fastigheten XX 1 Lerums kommun

DOMSLUT
Med éndring av Lansstyrelsens i Vastra Gotalands 14n beslut faststiller mark- och

miljodomstolen Milj6- och byggnadsndmndens i Lerums kommuns beslut.

Dok.Id 411450
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND
RS har till Milj6- och byggnadsndmnden i Lerums kommun (ndmnden) gett in en
anmilan om installation av braskamin i bostadshuset pa fastigheten XX. Genom
beslut den 29 november 2017 (DE 2017-1879) gav nimnden startbesked enligt 10
kap. 23 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Némndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 14n (lansstyrel-
sen) som 1 beslut den 15 juni 2018 upphdvde det beviljade startbeskedet och ater-

forvisade drendet till nimnden for fornyad handldggning, se bilaga 1.

RS har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
RS har, som det far forstas, yrkat att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas och

namndens beslut faststallas.

Till grund for sitt yrkande har han anfort i huvudsak att den utredning som Lerums
kommun l4tit utfora angdende installation av braskaminer i det aktuella omrédet &r
fullgod, och att ldnsstyrelsen darfor saknade fog for att upphéva det beviljade start-
beskedet.

DL har motsatt sig det som yrkats i malet. Hon star fast vid sin beddmning att
utredningen inte dr relevant for det aktuella startbeskedet och hon instimmer 1
lansstyrelsens bedomning och beslut. Hon anser att startbesked inte ska beviljas
och installation av braskamin inte tillatas. Till stod for sin instéllning har hon

anfort i huvudsak detsamma som hos ldnsstyrelsen.

Néimnden har forelagts att yttra sig men har inte horts av.

DOMSKAL
Tilldimpliga bestimmelser och planforutsittningar framgér av det dverklagade be-

slutet, se bilaga 1.
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Fragan 1 mélet dr framst om det genom sérskild utredning dr visat att installation

av eldstad pa fastigheten XX kan ske utan oldgenhet f6r omgivande bebyggelse.

Av planbeskrivningen framgar det att det 4r pa grund av omgivningens radande
terrangforhallanden som sérskild utredning krivs for att tillata installation av lokal
eldstad. Mark- och miljédomstolen tolkar mot bakgrund av detta inte planbestim-
melsen pa sa sitt att en ingdende utredning av forhdllandena, sa som topografi, av-
stand mellan husen, samt avstand mellan skorsten och friskluftsintag pa varje en-
skild plats krévs for att tillata installation av braskamin. Domstolens tolkning av
planbestdmmelsen &r istdllet att en utredning ska visa att terrdngforhédllandena inte

ar sddana att installation av braskamin for trivseleldning ar sirskilt olampligt.

Av den utredning for eldstdder i planomradet Smedkéarr som Bengt Dahlgren AB
uppréttat den 19 september 2016 framgar att trivseleldning i den norra delen av
planomridet, dir RS fastighet dr beldgen, inte bedoms péverka omgivningen mer
dn vad som normalt tillats, om Naturvardsverkets rad enligt broschyr Elda rdtt —
Rad for effektiv, miljoanpassad och sdker eldning med ved och andra vedbaserade
brdinslen, i vedpanna, kamin och dylikt efterfoljs. Domstolen anser ddrmed att

detaljplanens krav ar uppfyllt.

Sammantaget finner domstolen att det finns forutséttningar att bevilja startbesked.

Med dndring av lansstyrelsens beslut ska darfor nimndens beslut faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 13 november 2018.

Susanne Lindblad Martin Kvarnbéack

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Susanne Lindblad, ordférande, och
tekniska radet Martin Kvarnback. Foredragande har varit beredningsjuristen Gustav

Ros.





