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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-10-11 P 10914-18
060307 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-10-30 i mal nr P 2313-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande

Lundageneratorn AB, 556495-7271
Ostra Langgatan 33

244 32 Kévlinge

Ombud: Jur.kand. HAK

Motpart
1. EHC

2. MN

3.BN

4. Milj6- och samhéllsbyggnadsndmnden i Eslovs kommun
241 80 Eslov

SAKEN
Bygglov for nybyggnad av biltvéttanlaggning pé fastigheten XXX 1 Eslovs
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljodverdomstolen avvisar Lundageneratorn AB:s yrkande om

avvisning av EHC, BN och MN 6verklaganden.

Dok.Id 1525996

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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2. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och
miljodverdomstolen Miljo- och samhillsbyggnadsndmndens i Eslovs kommun

beslut den 24 januari 2018, dnr. BYGG.2007.657, att ge bygglov for
nybyggnad av biltvittanldggning pa fastigheten XXX.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lundageneratorn AB (bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska avvisa EHC, BN och MN 6verklaganden.

I andra hand har bolaget yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen, med &ndring av
mark- och miljodomstolens dom, faststiller ldnsstyrelsen i Skane ldns beslut den 3

april 2018, dnr 403-6493-2018, att bevilja bygglov.

I tredje hand har bolaget yrkat att Mark- och miljo6verdomstolen, med dndring av
mark- och miljodomstolens dom, aterforvisar bygglovsirendet till Milj6- och

samhillsbyggnadsndmnden 1 Eslovs kommun for férnyad handldggning.

EHC, BN och MN har motsatt sig bolagets yrkanden.

Miljo- och samhiillsbyggnadsnimnden i Eslovs kommun har yttrat att den stér fast

vid sin beddmning i bygglovsbeslutet den 24 januari 2018.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har anfort 1 huvudsak féljande:

Ar 2007 ansokte bolaget om bygglov for uppforande av en ny byggnad pa samma plats
som den byggnad for vilken rivningslov tidigare beviljats. Efter att bygglovet
beviljades har klagomal riktade mot verksamheten pa fastigheten XXY resulterat i
tillsynsdrenden bl.a. 2008 dér klagandena varit aktiva. Klagandena maste darfor varit
medvetna om 2007 ars bygglov vid denna tidpunkt. Trots att klagandena sannolikt inte
fatt nagon underrittelse om 2007 ars bygglov har de underlatit att framstilla en
invindning om felaktig delgivning inom rimlig tid. Bygglovsbeslutet fran 2007 har
diarmed fatt laga kraft i1 forhallande till klagandena och nagon ny prévning av

bygglovet ska dirfor inte goras i det nu aktuella malet.
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Biltvittsanldggningen ligger inom ett omrade som i detaljplanen betecknas Ji, avsett
for anvindning av kvartersmark for smaindustri av icke-storande karaktir. Bygglov for
bensinstation med biltvittsansliggning har beviljats redan 1964. Ar 1976 uppfordes en
biltvéttsanldggning bestdende av tvétthall med s.k. automattvitt. Genom antagandet av
detaljplanen ar det tydligt att avsikten var att utvidga verksamheten i kvarteret. Nu
aktuellt bygglov avser ingen ny verksamhet.

EHC, BN och MN har anfort 1 huvudsak detsamma som i mark- och miljodomstolen
med foljande tillagg: Klagandens slutsats att detaljplanens syfte skulle vara att utoka
verksamheten dr felaktig. Av kommunens 6versiktsplan framgar tvartom att omradet

pa sikt ska anvidndas for mindre miljostorande verksamheter eller bostader.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Avvisning

Det nu aktuella malet handlar om bygglovsbeslutet den 24 januari 2018. Mark- och
miljodverdomstolen kan dérfor inte prova om det var rétt av nimnden eller
lansstyrelsen att tillita EHC, BN och MN 6verklaganden av 2007 érs bygglov.

Bolagets forstahandsyrkande ska darfor avvisas.

Bygglovet
Eftersom ans6kan om bygglov har inletts 2007 ska den dldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL, tillimpas.

Den bygglovssokta dtgdrden pa fastigheten XXX omfattas av en detaljplan fran ar
2001 och en planbestimmelse J; smaindustri av icke storande karaktér. Mark- och
miljodverdomstolen instimmer i underinstansernas beddmning att den lovsokta
atgirden, en biltvittanliggning, inte ryms inom planbestdmmelsen. Frdgan bli dd om
det finns forutséttningar att godta atgirden som en mindre avvikelse fran detaljplanen

enligt 8 kap. 11 § sjitte stycket APBL.



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM P 10914-18
Mark- och miljodverdomstolen

En grundldggande forutsittning for att ett avsteg frén detaljplanen ska anses som
mindre &r att atgdrden stimmer verens med planens syfte. Av forarbetsuttalanden
framgér att det inte bor vara mojligt att godta sddana avvikelser som innebér att
marken ska anvéindas for ett i planen inte avsett andamal, en princip som dven
regelmissigt har bekriftats i praxis (se prop. 1989/90:37 s. 56 samt bl.a. RA 2002 ref.
63 och Mark- och miljodverdomstolens dom den 11 februari 2014 i mél nr P 7040-13).

Fragan om en avvikelse ska betraktas som mindre ska dédremot inte bedomas i absolut
bemirkelse utan avvikelsens art och storlek maste bl.a. relateras till skalan och
karaktiren hos miljon. Detta innebér att en beddmning av om avvikelsen ska godtas
alltid maste goras fran fall till fall. Utplacering av byggnader for att tillgodose den
allménna nyttan (t. ex. transformatorer och toaletter) eller trevnaden (t. ex. kiosker och
uteserveringar), bor t.ex. 1 manga fall kunna bedémas som mindre avvikelser, sdvida

inte laget ar sd kénsligt att en plandndring behdvs (prop. 1989/90:37 s. 56).

Syftet med den aktuella detaljplanen var att skapa ett storre sammanhdngande
smaindustriomridde. Av planbeskrivningen framgar att planomradet, vid tiden for
antagandet av detaljplanen, innehdll huvudsakligen lager- och kontorsbyggnader samt
en bensinstation 1 planomréadets sodra del. Det finns inget uttalat syfte i plankartan eller
planbeskrivningen att dndra de befintliga bebyggelseforhdllanden genom antagandet av

planen.

Fastigheten har sedan lang tid tillbaka anvints som bensinstation eller ndgon form av
biltvittanliggning. Anvindningen av fastigheten som bensinstation var kind nir
detaljplanen antogs och inga foréndringar avseende fastigheten anges i
planbeskrivningen. Aven om biltviittanliggningen inte kan anses planenlig enligt
beteckningen J; fr den typ av omgivningspaverkan som en sddan anldggning
genererar anses likvirdig med andra typer av verksamheter som kan tilldtas med stod
av planbestdmmelsen. Mark- och miljodverdomstolen gor darfor, med hénsyn till den
tid som gétt sedan ndmndens upphédvda bygglov meddelades 2007, den sammanvigda
beddomningen att den lovsokta atgérden utgdr en mindre avvikelse som dr forenlig med

detaljplanens syfte.
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Vad EHC, BN och MN har anfort betrdffande buller fran anlédggningen samt i ovrigt
innebdr inte att den lovsdkta atgirden ska anses otillaten enligt plan- och bygglagen.
Mark- och miljoéverdomstolen édndrar darfér mark- och miljodomstolens dom och

faststéller nimndens beslut att bevilja bygglov.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Marianne Wikman Ahlberg,

referent, tekniska radet Inger Holmqvist och hovrittsradet Ulf Wickstrom.

Malet har foredragits av Harry Hodzic.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr P 2313-18

i Mark- och miljddomstolen 2018-10-30
L meddelad i
Vixjo

PARTER
Klagande
1. EHC
2. MN
3.BN
Motparter
1. Milj6- och Samhéillsbyggnadsndmnden i Eslovs kommun
241 80 Eslov
2. Lundageneratorn AB
Hoby 251
22591 Lund
OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skane lins beslut den 3 april 2018 i drende nr 403-6493-2018,
se bilaga 1
SAKEN
Bygglov
DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen upphéver Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 3 april
2018, dnr: 403-6493-2018, och avslar ansdkan om bygglov.

Dok.Id 455053

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag

351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Milj6- och Samhéllsbyggnadsnimnden i Eslovs kommun beslutade den 24 januari
2018, § 18, att bevilja Lundageneratorn AB bygglov for en biltvittanldggning

pa fastigheten XXX, Eslovs kommun.

Néamndens beslut 6verklagades till Lansstyrelsen i Skdne lén, som i beslut den

3 april 2018 avslog dverklagandet.

Liansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
EHC, MN och BN yrkar att beslutet ska upphévas och anfor bl. a. foljande.

Beslutet &r fattat pa felaktiga grunder vilka inte motsvarar de verkliga

forhallandena.

Det beslutsunderlag som sammanstéllts av kommunen (daterat den 16 oktober
2017, drende 657/07) infor det fornyade bygglovsbeslutet dr fullt av felaktigheter
och antaganden, som enkelt kan vederldggas vid en kontroll. Tyvérr har
lansstyrelsen grundat sitt beslut pa dessa uppgifter och dessutom gjort egna

antaganden som ocksa ér felaktiga.

Av lansstyrelsens beslut framgar att ”den aktuella biltvittanlaggningen [...] har
funnits pé platsen sedan omkring ett halvsekel.” Den biltvittanldggning som
uppfordes 1974, 1 anslutning till bensinstationen, bestod av en enda tvétthall med
s.k. automattvétt med roterande borstar. Det ldnsstyrelsen har misstolkat ar att
denna tvitthall inte har rivits, utan fortfarande finns kvar. Automattvétten i hallen
har sedan ldnge monterats ned, men tvitthallen, tillsammans med de fyra garagen
hyrs ut av fastighetségaren till ett helt fristdende nystartat foretag for bilvard och

reparationsarbeten. Liksom biltvitten bedrivs denna nya verksamhet i strid med
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detaljplanen for omridet — detta har dock inte foranlett ndgra atgérder fran

kommunens sida.

Den byggnad som lénsstyrelsen, med flygfoton som grund, felaktigt antagit vara en
tvittanldggning dr i sjilva verket en butikslokal. Fram till 2007 var den befintliga
bensinstationen bemannad under dagtid vardagar, eftersom tva av de da fyra
befintliga pumparna var manuella, dir betalning skedde i butiken. Butiken hade ett
mindre kiosksortiment, bilvardsprodukter, oljor samt vissa reservdelar. Norra delen
av butiksbyggnaden inrymde ocksa ett garage. Nagon ombyggnad/renovering av
lokalen var det sdledes inte tal om — den gamla lokalen revs och den nya
tvéttanlaggningen uppfordes pa platsen. De tvd manuella tappstationerna, ndrmast
butiken, avlagsnades efter avstyckningen av XXX fran den ursprungliga
fastigheten XXY. Den resterande delen av XXY 6vertogs av Preem och byggdes

om med tva nya automatstationer.

Fragan om den nyuppforda tvittanliggningen kan medfora oldgenhet enligt 3 kap. 2
§ APBL avfirdas av linsstyrelsen. Linsstyrelsen menar att de klagande borde ha
varit medvetna om detta nér de flyttade till sina respektive boenden 1999 f6r MN
och 2005 f6r BN och EHC. De verksamheter som bedrevs pa davarande
fastigheten XXY, vid denna tid, var bensinforsiljning och en blygsam forséljning i
den davarande butiken. Agaren av bensinstationen bedrev d4, liksom nu,
forsdljning av dldre amerikanska bilar. Foretagets huvudverkamhet fanns da,
liksom nu, i Grybydal strax séder om Eslov, men bensinstationens centrala lage
gjorde att dgaren anvinde den som showroom for bilforsidljningen. I den mén
tvdtthallen anvéndes sé var det av dgaren sjdlv och med en portabel hogtryckstvatt
och med stangda portar. Nigra storningar som kunde hérledas till tvéttning av bilar
forekom dérfor inte alls. Aven idag anviinds tvitthallen till tvittning av fordon med
portabel hogtryckstvitt, av bilvardsforetaget som hyr lokalerna, dock med

skillnaden att arbetet nu sker med dppna portar.

Lénsstyrelsen fragar sig varfor man sokt bygglov for en ny biltvitt 2007, nér det

redan fanns en befintlig sddan. Det mest nirliggande och korrekta svaret dr att det
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faktiskt géllde bdde en nybyggnation och en nyetablering. Pa fastigheten hade det
inte pa lang tid bedrivits verksamhet med biltvitt, riktad mot allménheten.
Lansstyrelsen pekar ocksa pa att kommunens beslut 4r mycket bristfilligt och inte
medger nagra egentliga slutsatser. Trots detta drar ldnsstyrelsen pd egen hand
slutsatsen att den gamla anldggningen har renoverats/moderniserats och att
verksamhetens lokaler dessutom har minskat i storlek. Dessa felaktiga slutsatser kan
kanske forstas 1 ljuset av det bristfélliga och missledande beslutsunderlag som

sammanstéllts av kommunens handlidggare.

I 6verklagandet till ldnsstyrelsen daterat den 22 februari 2018 pekade de pé négra
avvikelser fran bygglovsbeslutet 2007, som gjordes nir biltvétten uppfordes 2008.
Lénsstyrelsen har dock inte kommenterat deras invandningar i sitt beslut. De finner
det mérkligt att kommunen har godként de ursprungliga ritningarna fran 2007 1 sitt
nya beslut 2018, trots att man inte f6ljde dessa ritningar nir anldggningen
uppfordes. Deras invdandningar géller att man flyttat infarten fran Kvarngatan, som
anges pa ritningen, till Vattentornsgatan, som gréansar direkt till deras fastigheter. Pa
den korta Vattentornsgatan har det dessutom tagits upp ytterligare en ny in/utfart till
den befintliga langan med garage och tvitthall. Tidigare skedde all infart fran
Kvarngatan, men nu behdver man ytterligare tva infarter, vilket vdl om nagot visar

att man har planerat for en avsevart utokad verksamhet med méinga besokare.

De har alltsedan biltvétten 6ppnades for tio ar sedan framfort klagomal till
kommunen pa de ménga storningar som ofrankomligen uppkommer kring en
dygnetruntoppen anldggning av detta slag. Framst har det varit ljudstdrningar fran
besokares fordon och ljudanlidggningar ndr man tvéttar, dammsuger eller str i ko
till tvdtten. Vérst dr de besokare som kommer nattetid och efter att ha tvittat
fordonet kor till nagon av de platserna for dammsugning, som finns utanfor
tvittbasen. Naturligtvis sker detta arbete med 6ppna bildérrar och ofta med
ljudanldggningen pa hogsta volym. De hédvdar, i motsats till kommunen och
lansstyrelsen, att dessa storningar &r en direkt konsekvens av anldggningens
olampliga utformning och placering, mindre dn 30 meter frén deras bostdder. Man

har inte heller velat géra ndgot for att begransa mojligheten att tvitta nattetid. Forst
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1 och med lansstyrelsens beslut om upphévt bygglov (dnr 403-19470-17) satte man
upp en liten skylt som informerar om att tvétten ar 6ppen 07.00 — 22.00 och att
kommunen inte tillater tomgangskorning. Om stérande ljudanldggningar nimns
dock ingenting. Skylten har dock inte haft ndgon effekt vare sig pa
tomgangskorning eller tvittning nattetid, eftersom ingenting hindrar att man tvéttar
efter kl. 22.00. Detta har besokarna ganska omgaende upptéckt och darfor fortsatter

de nattliga storningarna som tidigare.

Nimnden motsitter sig det som yrkas och anfor bl. a. féljande.

En utredning har gjorts av miljoinspektor David Bohgard &r 2013, d& drendet
aterforvisades fran mark- och miljddomstolen for vidare handlaggning.
Miljoavdelningens utredning pavisade med en bullerutredning att bullret frin

biltvitten inte var en oldgenhet enligt miljobalkens definition.

Lundageneratorn AB har beretts mojlighet att yttra sig men har inte horts av.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser m.m. framgér av linsstyrelsens beslut.

Detaljplanen for Kv Trasten och Ornen m.m. antogs av kommunfullmiktige i
Eslovs kommun den 29 januari 2001. Hela planomradet inklusive den nu berérda
fastigheten XXX ska anvindas till smaindustri av icke stdrande karaktér, J;. Mark-
och miljédomstolen noterar att dldre planer och bestimmelser ska tolkas enligt de
regler som gillde d& planen togs fram. Av Boken om detaljplan och
omradesbestimmelser — 1996 ars revidering frdn Boverket foljer nedan beskrivning

av planbestammelsen industri.

”J INDUSTRI. Med industri menas all slags produktion, lagring och annan
hantering av varor. Aven laboratorier, partihandel, lager och tekniska anliggningar
inryms i industribegreppet. Vidare inrdknas de kontor, vaktméstarbostéder,

personalutrymmen etc. som behovs for industriverksamheten. Kontorsdelen bor
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uppta mindre @n hilften av den byggda bruksarean inom en industrifastighet.

Mindre personalbutiker kan forekomma.

Andamalet kan ibland behdva preciseras for t.ex. en processindustri, for laboratorier
och forskning eller for hantverk och smaindustri. En precisering kan ocksa, med
mer generell verkan, goras med avseende pd graden av storningar for omgivningen

och uttryckas 1 ett krav pa skyddsavstand.”

For bensinstation m.m. rekommenderas beteckningen ”G” som 1 Boken om

detaljplan och omradesbestimmelser — 1996 ars revidering beskrivs enligt foljande.

”G BILSERVICE. Bilservice ér ett begrepp som omfattar service bade till bilar och
bilister. Det forstndmnda géller bilforsdljning, biluppstéllning, bilreparation samt
forséljning av drivmedel och tillbehor. Tillverkning av bilar ingér inte. Till
bilistservice hor toaletter, kiosker, vdgrestauranger och motell. I en
bilserviceanldggning far normalt som kompletterande verksamhet dven saluforas
produkter som verktyg och vissa dagligvaror. Separata forsédljningsforetag med
annat in bil- och bilistprodukter och dértill horande tjinster far inte 14ggas pa

bilserviceomraden.”

I planbeskrivningen noterar mark- och miljddomstolen att kommunen anger att
avsikten med detaljplanen &r att skapa forutsattningar till att kunna uppfora en ny
lagerbyggnad istéllet for befintliga lagertilt och att nagon dndring av befintliga
byggnader inte dr forestdende. Det kan vidare noteras, att fastigheten sedan lang tid
har anvénts som bensinstation samt i vart fall innehallit ndgon form av

biltvittanldggning.
Mark- och miljédomstolens bedomning
Verksamheten med biltvittanldggningen bor inte anses rymmas inom ramen for

planbestimmelsen J;. Forutsittningar for att bevilja ett bygglov i strid med

planbestdammelserna med hénvisning till att den planstridiga anvindningen utgor en
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liten avvikelse finns inte i detta fall. Biltvéttsanldggning kan inte heller anses utgdra
ett allmannyttigt andamal. (Mark- och miljoéverdomstolens dom den 11 februari

2014 1 mal P 7040-13.)

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av det ovan anférda bifaller mark- och
miljodomstolen dverklagandet och upphéaver lidnsstyrelsen samt nimndens beslut
och avslar ansdkan om bygglov. Vid denna utgang saknas skal att prova dvriga

invindningar mot bygglovet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-2)

Overklagande senast den 20 november 2018.

Anders Bengtsson Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Anders Bengtsson,
ordforande, och tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit notarien

Viktor Lundberg.





