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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-11-25 P 10966-18
Rotel 060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-11-09 i mal nr P 2569-18, se
bilaga A

PARTER
Klagande
Myndighetsservicendmnden 1 Vellinge kommun

235 81 Vellinge

Motpart
A

SAKEN
Ansdkan om bygglov pa fastigheten FA 1 Vellinge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och miljoover-
domstolen Miljo- och byggnadsndmndens 1 Vellinge kommun beslut den 25 januari

2018, dnr 2017-2493, § 274, att avsla ansokan om bygglov.

Dok.Id 1511377

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Myndighetsservicenimnden i Vellinge kommun, tidigare Miljo- och
byggnadsndmnden, (ndmnden) har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

upphéva mark- och miljodomstolens dom och faststilla nimndens beslut.

A har motsatt sig att mark- och miljédomstolens dom dndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Niamnden har anfort 1 huvudsak f6ljande:

Kommunens arbete med att inventera grupphusbebyggelse padborjades 2001 och
resulterade i riktlinjer som reviderades och antogs 2016 som policydokumentet ”Hus 1
grupp — mdjlig kuldrdndring utan bygglov”. Detta &r ett viktigt instrument i
bygglovsprovningen och anvinds for att bevara och stirka de bebyggelsemiljoer som
upptas 1 dokumentet och att genom bygglovshantering kunna styra omradet till en mer
sammanhéllen fargsattning for att omrddets ursprungliga karaktir inte ska ga forlorad.
Att det grona taket enligt A gifter sig vl med férg pé trid &r ett intresse som bor vara
underordnat det allménnas intresse av att bevara omradets karaktér och fargsétta
utifran en kulor som objektivt anses vara likartad. Vid proportionalitetsbedémningen
ska inte en fastighetsdgare som utfor dtgérder innan denne undersokt huruvida dessa
ar lovpliktiga ha en fordel av detta agerande. Det &r obestridligt att betongpannorna i
detta fall kan mélas om for en 1 sammanhanget ringa kostnad. Da far fastighetsdgaren
atnjuta fordelarna av ett nytt tak samtidigt som kommunens invénare far intresset av
att bevara fargsittningen i omradet tillgodosett. Mark- och miljddomstolens
resonemang om proportionalitet resulterar 1 att dtgirder vidtagna utan lov, som &r
svara att ratta till p.g.a. exempelvis hog kostnad, behandlas fordelaktigare 4n den som

sokt lov dessforinnan.

Att ett omrade har en viss blandning medfor inte att man endast pé grund dérav kan
motivera en ytterligare uppsplittring. Mojligen kan man tidnka sig att tillata fler tak av

en viss kulor som redan forekommer inom férgskalan i omrédet, men det 4r en helt
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annan sak att tillata att nagon gér utanfor fargskalan. Det ska tilldggas att
fargforandringen har upplevts som betydande av grannar som har framfort klagomal

till kommunen.

Kommunen bor ges ett betydande handlingsutrymme i anpassningsfragor (se bl.a.
Mark- och miljodverdomstolens dom den 17 december 2017 i mél nr P 2328-17).
Kommunen har uttryckt en tydlig 6nskan att bevara och 6ka harmonin och balansen 1
det aktuella omradet men har genom mark- och miljodomstolens dom frantagits sitt
inflytande och mojlighet att virna den homogenitet som finns i1 denna

grupphusbebyggelse.

A har anfort 1 huvudsak foljande:

Huset ar inte sdrskilt virdefullt frdn historisk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller
konstnérlig synpunkt och huset ingér heller inte 1 ett omrade av sddan dignitet. Den
mossgrona kuldren har en dov fargton liksom manga andra tak pa gatan. Den skiljer
sig inte vdsentligt fran exempelvis de gra nyanser i olika material som forekommer 1
omgivningen. Omradet dr sa splittrat bade nir det giller kulor och material pa taken att
ndmnden inte ens tar med alla varianter i sin beskrivning av de ursprungliga kulorerna.
Kuloren pa de nya takpannorna ar heller inte sddan att den inte kan anses vara
tidstypisk. Andringen kan inte heller bedémas paverka ndgra kulturhistoriska virden

pa ett icke godtagbart sétt.

Néamndens policydokument har tillkommit helt utan demokratisk process och en
avvigning mellan allménna och enskilda intressen som foretas i detaljplaneprocesser
lyser med sin frdnvaro. Policyn innehéller dessutom felaktigheter kring ursprungliga
material och ger inte en korrekt bild av forhdllandena i omrédet nédr byggnaden
uppfordes. Om kommunen har for avsikt att skydda kulturhistoriska viarden genom att
begriansa mojligheterna till material och kulorfordndringar borde detta rimligen

reglerats i en ny detaljplan si att alla berérda far mojlighet att agera i planprocessen.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

A har ansokt om bygglov for att pa sitt bostadshus byta fran tak med gula
betongpannor till grona enkupiga takpannor och for att méla den bruna gavelpanelen
vit. Fragan i mdlet dr om atgérderna uppfyller anpassningskravet i plan- och bygglagen

(2010:900), PBL, och om bygglov dirmed kan ges for atgirderna.

Anpassningskravet innebdr 1 drenden om bygglov bland annat att byggnadsverk ska
utformas pa ett sitt som ar lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § forsta

stycket 1 PBL).

Vid provning enligt plan- och bygglagen ska enligt 2 kap. 1 § PBL hénsyn tas till bade
allminna och enskilda intressen. Kommunen har det huvudsakliga ansvaret och
diarmed ett stort inflytande 6ver hur bebyggelsen fordndras 1 den egna kommunen. Den
1 mélet aktuella fastigheten omfattas av detaljplan, men denna saknar sérskilda
bestimmelser om fargsdttning och materialval for tak och fasader. Kommunen har
2016 antagit ett policydokument Hus 1 grupp — mdjlig kulérdandring utan bygglov”.
Detta dokument ar enligt kommunen ett viktigt instrument i1 bygglovsprévningen och
anvands for att bevara och stirka de bebyggelsemiljoer som upptas i dokumentet.
Syftet dr att genom bygglovshantering kunna styra ett omrade till en mer

sammanhallen fargsattning for att omradets ursprungliga karaktér inte ska g forlorad.

Av dokumentet framgar att de ursprungliga taken i bostadsomrddet dér den aktuella
fastigheten ligger utgjordes av roda tegelpannor, gra korrugerad eternit och grabruna
betongtakpannor medan gavelspetsarna var morkbruna. Som mdjlig kuldrandring utan
bygglov for gavelspetsar anges svart och brunt. Aven om kommunens antagna
dokument 1 sig inte &r réttsligt bindande bor det tillmétas betydelse vid beddmningen

av om PBL:s krav ér uppfyllda.
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Mark- och miljodverdomstolen delar lansstyrelsens och nimndens bedomning att
dndringarna inte ar ldmpliga med hénsyn till intresset av en god helhetsverkan.

Atgirderna uppfyller séledes inte anpassningskravet i PBL.

Det har inte framkommit sddana enskilda intressen som véger tyngre én det allménnas
intresse av att tillvarata bebyggelsens befintliga karaktarsdrag och intresset av en god
helhetsverkan i omradet. Eftersom det ddrmed saknas forutsittningar for att ge bygglov
for atgirderna ska nimndens dverklagande bifallas. Mark- och miljodomstolens dom

ska sdledes dndras och namndens beslut att avsla ansdkan faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg, Roger Wikstrom, referent, och

Birgitta Bylund Uddenfeldt samt tekniska raddet Borje Nordstrom.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Emelie Jonsson.



i VAXIO TINGSRATT DOM Mal nr P 2569-18
"= Mark- och miljédomstolen 2018-11-09
32 meddelad i
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PARTER
Klagande
A
Motpart

Vellinge kommun, Milj6- och byggnadsnimnden
Norrevangsgatan 3
235 81 Vellinge

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Skane ldns beslut fran den 7 maj 2018 i drende nr 403-7397-2018,
se bilaga 1

SAKEN
Bygglov pé fastigheten FA, Vellinge kommun

DOMSLUT
Med éndring av lansstyrelsens beslut undanréjer mark- och miljddomstolen
ndmndens beslut fran den 25 januari 2018, § 274, och aterforvisar drendet till

ndmnden for fortsatt handldggning av bygglovsansokan.
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Dok.1d 455686
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Milj6- och byggnadsndamnden i1 Vellinge kommun (ndmnden) beslutade den 25 ja-
nuari 2018 att avsld ans6kan om bygglov for utvindig dndring avseende byte av tak
och kuldr pé gavelpanel pa rubricerad fastighet. Beslutet 6verklagandes till Lanssty-

relsen i Skane 14dn (ldnsstyrelsen), som avslog dverklagandet.

Lénsstyrelsens beslut har nu dverklagats till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
A yrkar att underinstansernas beslut ska upphéivas och att bygg-lov meddelas for

sokt atgird.

Till stod for sin talan anfor han 1 huvudsak foljande. Nar taket byttes 2017 var de
ovetande om att detta krdvde bygglov. Taket ersattes med en gragron panna for att
denna skulle smaélta battre in i den uppvuxna omgivningen pa horntomten. Det &r
inte ekonomiskt forsvarbart och skulle vara forédande for deras ekonomi att byta ut
det redan lagda taket. Att méla taket i en annan farg som krackelerar med aren
skulle i langden ge ett sdmre intryck i relation till att den befintliga gragrona fargen

istillet mattas av med aren.

Néimnden vidhéller sitt beslut och anfor 1 huvudsak féljande.

Némnden godkénde den 16 juni 2016 revidering av policy "Hus 1 grupp-fargéndring
utan bygglov”. Kommunen har i framtagandet av Hus i grupp lagt ner stor kraft pa
att inventera och beskriva grupphusomraden frén olika tidsepoker och dess sérdrag.
For denna grupp rekommenderas en mer likartad fargséttning for att ge storre balans
at omradet och inte splittra gruppen ytterligare. Att klaganden redan utfort atgérden
dndrar inte ndmndens uppfattning om att atgérden strider mot kraven i 2 kap. 6 §
plan- och bygglagen (2010:900) avseende anpassning, god helhetsverkan och var-

samhet m.m.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut.

For omradet géller en stadsplan (detaljplan) faststélld i juli 1964. Detaljplanen inne-
haller inga vigledande bestimmelser om fargséttning. Vidare har den aktuella
byggnaden inte utpekats som sérskilt vardefull frén historisk, kulturhistorisk, mil-
jomadssig eller konstnirlig synpunkt, enligt bestimmelsen i1 8 kap. 13 § plan- och

bygglagen (2010:900), PBL, sa att den av den anledningen inte far forvanskas.

Byggnaderna 1 omrédet uppfordes dren 1965-1967. Av kommunens dokument ”Hus
i grupp — mojlig kuloérandring utan bygglov” framgar att bostadsomréadet bestar av
fyra olika hustyper, vilka byggdes i olika etapper. Karaktdren pa byggnaderna ér
snarlik dven om fasadmaterialet har varierats. Den ursprungliga fargséttningen har
successivt fordndrats. Vidare framgar att omradets variation av savél hustyp som
fargséttning ger ett splittrat helhetsintryck. En mer likartad fargséttning kan ge
storre balans. Fargindringar foreslas direfter for fonster/dorrar, fasad och gavel-
spetsar. Nagon sérskild idé om takmaterialens fargnyanser redovisas inte i doku-

mentet.

Av handlingarna 1 mélet 1 6vrigt framgér att de ursprungliga taken 1 omradet utgjor-
des av roda tegelpannor, gra korrugerad eternit eller grabruna betongpannor. Vid en
inspektion av taken i omrddet i oktober 2017 fann kommunen att de flesta tak pa
Ornviigen hade en rdd eller brun kulér. Kommunens beslut om att avsli bygglov-
sansOkan motiveras med att den grona fargen inte kan anses lamplig da den avviker

markant fran dvriga byggnader 1 omrédet.

Den formella utgangspunkten ar att bygglov inte kravs for att byta taktdcknings-
material om atgédrden inte visentligt andrar byggnadens eller omradets karaktér (se
9 kap. 5 § PBL). Fargsattningen i omradet dr idag splittrad. Det sokta takmaterialet
har en forhallandevis mork, mossgron fargnyans. Vid provningen ska hénsyn tas till
bade allmidnna och enskilda intressen (proportionalitet). Vid en avvégning av kom-

munens intresse av att styra fargsittningen i omradet och det enskilda intresset av
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att behalla det grona taket finner mark- och miljodomstolen att A's

intresse 1 detta fall overvager.

Med hénsyn till ovanstdende och da dtgédrden inte kan anses innebdra nagon bety-
dande oldgenhet pa annat sitt for omgivningen konstaterar domstolen att det inte pa
av ndmnden angivna skél funnits hinder mot att meddela bygglov i enlighet med 9
kap. 30 § PBL. Den fortsatta provningen av bygglovsfrdgan bor emellertid handlég-
gas av ndmnden varfor drendet ska dterforvisas dit for fortsatt provning av bygg-

lovsansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 30 november 2018.

Lena Pettersson Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Lena Pettersson, ordforande,
och tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna

Fridh.





