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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med undanrdjande av mark- och miljddomstolens dom aterforvisar Mark- och

miljooverdomstolen malet till mark- och miljddomstolen for fortsatt handldggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lunds kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen i forsta hand ska
upphiva mark- och miljddomstolens dom och aterforvisa malet till mark- och
miljodomstolen for fortsatt handldggning. I andra hand har Lunds kommun yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen ska upphédva den del av mark- och miljoédomstolens
dom som avser detaljplan for fastigheterna XXY och del av XYX

m.fl. (planomradet med undantag for fastigheten XXX och aterforvisa malet

till mark- och miljddomstolen for fortsatt handldggning 1 den delen.

AL och IL har motsatt sig dandring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lunds kommun har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

Mark- och miljodomstolen stiller krav pa miljokonsekvensbeskrivning som saknar
stod 1 lag. Detaljplanen anger inte nagra forutsittningar for kommande tillstand for
verksamheter eller atgidrder som paverkar miljon. I vart fall leder
beddmningskriterierna i forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar,

bilaga 4, till att genomforandet inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Mark- och miljodomstolen har gétt utdver vad domstolen far prova eftersom

klagandena inte gjort géllande att beslutsunderlaget behdver kompletteras.

Den utredning som tagits fram under planprocessen, i samarbete med kommunens
stadsantikvarie och Bevaringskommittén i Lunds kommun, ger vigledning om de
varden de befintliga byggnaderna representerar. Resultatet av den utredningen och de
avvagningar som gjorts mellan de allmidnna och enskilda intressena som finns
representerade i planomradet har medfort att kommunen kommit fram till att
byggnaden pa XXZ, f.d. bibliotekstjdnstbyggnaden, kan rivas utan att det strider mot

ndgon lagbestimmelse. Byggnaderna i1 kvarteret Tegelbruket &dr en del av
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kulturmiljon kring Lunds Tekniska Hogskola. Nér byggnadernas kulturhistoriska vérde
ska beddmas méste det goras i relation till hela omridet. Ovriga byggnader i omréidet
med kulturhistoriskt varde kommer att finnas kvar. Forandringen pd angransande
fastighet, ddr byggnaden som kallades f.d. institutet for firgfoto inte finns kvar,

beaktades nér arbetet med detaljplanen pagick.

Om Mark- och miljooverdomstolen finner att det krdvs en miljokonsekvens-
beskrivning medger kommunen att beslutet upphévs i den del det avser
fastigheten XXZ i enlighet med 13 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Resterande del ska da aterforvisas till mark- och miljddomstolen for

provning av dvriga fragor.

AL och IL har till stéd for sin talan anfort 1 huvudsak foljande:

F.d. bibliotekstjanstbyggnaden av KA dr en synnerlig viktig del av Lunds
kulturhistoria och omistlig i stadsbilden vid Tornavigen ur arkitektonisk och
kulturhistorisk synvinkel. Kommunens stillningstaganden &r inte tillrdckligt vl
underbyggda och kommunens redovisade védgledningsunderlag ar 1 viss mén
motsdgelsefullt. Byggnadens kulturmiljovarde har 6kat ytterligare efter att f.d.
institutet for fargfoto rivits for ett par ar sedan. Att det finns flera andra byggnader av
KA i Lund medfor att byggnadens virde 6kar som en del av det kulturella
sammanhanget. Det finns ocksa planer i kommunen pa att riva delar av en annan
byggnad av KA som ligger ca 500 meter frén f.d. bibliotekstjénstbyggnaden. Det finns
foljaktligen en pataglig risk for att kulturmiljon i Lunds kommun {6rstors. En
miljokonsekvensbeskrivning med en beddmning i forhallande till hela omradet méste

dérfor goras.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Som framgér av mark- och miljddomstolens dom ska bestimmelserna i 6 kap.

miljobalken 1 dess lydelse fore den 1 januari 2018 tillampas 1 frdgan om nér en

miljobedomning ska goras. Enligt d& géllande 6 kap. 11 § miljobalken ska en
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miljokonsekvensbeskrivning upprittas om en detaljplans genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Mot bakgrund av det som framgér av den
befintliga utredningen i malet finner Mark- och miljodverdomstolen att genomforandet
av detaljplanen inte kan antas fi en sddan betydande miljopaverkan. Det finns dérfor
inte skal att upphdva planen pa den grunden att ndgon miljokonsekvensbeskrivning
inte har upprittats. Mark- och miljodomstolens dom ska darfor undanrdjas och maélet

aterforvisas dit for provning av dvriga invindningar mot beslutet att anta detaljplanen.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsriddet Mikael
Hagelroth, tekniska rddet Carl-Gustaf Hagander och tf. hovrittsassessorn Lina

Lundgren, referent.
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OVERKLAGAT BESLUT
Byggnadsndmnden i Lunds kommuns beslut 2018-04-19 i drende nr BN 2018/0135,
se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for XXY och XXZ samt del av XY X med flera i Lunds kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen bifaller 6verklagandet och upphédver Byggnadsndmnden

1 Lunds kommuns beslut den 19 april 2018 att anta detaljplan for XXY och XXZ

samt del av XYX m.fl.
Dok.Id 450131
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-253 46 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Lunds kommun (nimnden) beslutade den 19 april 2018

att anta detaljplan for XXY och XXZ samt del av XY X m.fl. i Lund.

AL och IL (klagandena) har nu 6verklagat ndmndens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Klagandena yrkar, som det far forstas, att detaljplanen ska dndras pé sé sétt att
bibliotektjanstbyggnaden bevaras, den planerade byggnaden pa fastigheten XXZ
ska ha minst 6 meters forgdrdsmark mot Tornavigen vilken inte far Gvertickas med
utskjutande balkonger eller hogre vaningar, bebyggelsen mot Tornavégen fér inte
vara mer dn 3 vaningar och hogst 10 m i byggnadshdjd, vindsvaningar och liknande
ska inte tilltas och byggnation som 6kar bullernivan pd nagot sitt ska inte tillatas.

Till stod for sin talan anfor de 1 huvudsak foljande.

Bibliotekstjinstbyggnaden

Bibliotekstjanstbyggnaden av KA &r en synnerligen viktig del av Lunds
kulturhistoria och omistlig 1 stadsbilden vid Tornaviagen ur arkitektonisk och
kulturhistorisk synvinkel. Den befintliga byggnaden kan justeras och anvéndas till
dndamal som den nya detaljplanen avser. Det dr dven ur miljosynvinkel

lampligare att anvdnda byggnader som redan finns.

Grona omrdden mot Tornavdgen

Det dr mycket angeldget att bevara och respektera det nuvarande gaturummet mot
Tornaviagen med gron inramning. Detaljplanen ska déarfor ange minst lika stora
gronomraden som det dr idag. Byggnaden pd XXZ ska ha minst 6 meters
forgardsmark mot Tornavégen vilket motsvarar den forgardsmark som finns idag.
Detaljplanen ska ange att forgardsmarken inte far overtickas av utskjutande

balkonger eller hogre vaningar pa byggnaden. Detta dr angeldget for att frimja att
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forgardsmarken sé langt som mojligt bestar av biologisk miljé med grona ytor och
trad for att undvika att omradet far karaktir av en steril miljo med stendken”.
Utskjutande balkonger och liknande skulle bl.a. genom skuggning forsdmra

markens biologiska forutsdttningar for grona ytor och trad.

Hojd pad byggnader

Bebyggelsen mot Tornavégen far inte vara mer 4dn 3 vaningar och ska ha hogst 10
meters byggnadshdjd for att ge mjukare, mer harmonisk dvergdng mot
Professorsstadens bebyggelse. Vaningsantalet for byggnad ndarmast Tornavigen

pa fastigheten XXY anges till 5 vaningar vilket inte dr godtagbart.

Detaljplanen ska ocksa ange att vindsvaningar och liknande inte tillats utover
vaningar som detaljplanen anger. Det behover tydligt anges for att 1
grannfastigheten soder om den aktuella detaljplanen tycks stadsbyggnadskontoret

ha godként vindsvaning utdver detaljplan for den fastigheten.

Ytterligare skal till yrkad byggnadshojd ar att forhindra 6kad insyn i fastigheter som
ligger 1 Professorsstaden och vetter mot Tornavigen. Det har inte varit insyn i1 dessa
fastigheter tidigare och det dr fel att medge insyn nu. Detaljplanen ska ocksa beakta
att bottenvaningar kan komma att vara forhdjda med 3,5 — 4 meter, vilket paverkar
ovriga vaningars hojd 6ver markytan och dirmed insynsmojligheter. Indragna
takvaningar ska vara indragna sd langt fran Tornavégen att de inte medfor insyn i
befintliga bostadsfastigheter pa vistra sidan av Tornavdgen. Motsvarande ska ocksa

gélla hogre vaningsplan langre in pa fastigheterna XXY, XYX och XXZ.

Buller

Planen anger att bullernivin medges 6ka med 1 dB for fastigheter pa motsatt sida av
Tornavigen. Det #r inte acceptabelt. Aven en 8kning som inte ir horbar kan
innebéra hilsorisker for boende. Om myndigheten vidhaller att kning med 1 dB
inte medfor hilsorisker méste de bevisa detta antagande. Om det inte visas ska
detaljplanen inte tillata 6kning av bullernivan pé négot sitt. Dessutom ska

bullerddmpande atgirder vidtas for att sdkerstélla att bullerokning inte sker.
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Bullermétning ska utforas fore och efter byggnation vid samtliga
bostadsfastigheters fasader for att sékerstélla att bullerokning inte skett. P.g.a. buller

ska inte heller festlokaler medges i byggnader mot Tornavéigen.

Lunds kommun (kommunen) har yttrat sig 6ver den del av 6verklagandet som

beror f.d. bibliotektjdnstbyggnaden och anfor 1 huvudsak foljande.

Stadsantikvarien for kommunen har deltagit 1 arbetet med att ta fram det forslag till
detaljplan som nu antagits. Stadsantikvarien har haft till uppgift att bevaka

kulturmiljon som é&r ett allmént intresse.

Vid antagandet av detaljplanen har det gjorts en avvigning mellan olika allmédnna
och enskilda intressen 4 ena sidan och det allménna intresset som byggnaderna i
omradet representerar ur kulturmiljésynpunkt & andra sidan. Kommunen har da
bedomt att de allminna och enskilda intressena att utveckla och fortita omradet
med nya bostadsbyggnader viager tyngre dn det viarde som f.d. biliotektjénst-
byggnaden representerar, medan andra byggnader i omradet har ett hogre kultur-
miljovédrde och behdver skyddas. Det innebér att kommunen anser att den aktuella

byggnaden kan rivas utan att det har betydande inverkan pa kulturmiljon i omradet.

Till sitt yttrande har kommunen bifogat ett yttrande samt en promemoria fran
stadsantikvarien. Av dessa framgér bl.a. att Anshelms arkitektoniska verk
representeras pa fler andra héll i omradet, men att &ven den f.d.
bibliotektjanstbyggnaden har stora arkitektoniska fortjanster och utgor en tydlig
representant for arkitektens produktion och den arkitekturinriktning som han
representerar med modernistiska tegelkonstruktioner, praglade av hog detaljering,
estetiskt genomarbetade fasader och funktionella planer. I promemorian har ett antal
byggnader markerats med svart eller rod farg baserat pé sin betydelse. Den aktuella
byggnaden har fatt fargen svart vilket innebér ”Byggnad som ingar i, eller
tillsammans med andra bygger upp en kulturhistoriskt virdefull miljo.”. Rod
markering betyder ”Kulturhistoriskt virdefull byggnad”.
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DOMSKAL

Provningsramen

Plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) bygger pa principen om decentralisering av
beslutsfattande och pa kommunal sjdlvbestimmanderitt i fraigor som ror bl.a.
markanvdndningen i kommunen. Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal
angeldgenhet att planlégga anvindningen av mark och vatten. Kommunen har
darfor att sjdlv, inom vida ramar, avgora hur marken ska disponeras samt hur miljén
ska utformas 1 den egna kommunen. Detta medf6r att prévningen vid ett
overklagande i minga fall stannar vid en provning av om ett beslut att anta en
detaljplan ligger inom det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger
kommunen. Domstolen kan endast faststilla eller upphédva antagandebeslut i dess

helhet, om inte kommunen medgett ndgot annat.

Mark- och miljddomstolen kan dérfor inte i detta mél dndra detaljplanen pa sa sétt
som klagandena yrkat utan kommer istéllet prova om det klagandena anfort utgor

grund for upphdvande av planen.

Tilldmpliga bestimmelser

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planldggning syfta till att mark- och vattenomraden
anvinds for det eller de andamdl som omridena dr mest ldmpade f6r med hiansyn till
beskaffenhet, lige och behov. Foretridde ska ges at sddan anvindning som fran

allmén synpunkt medfor en god hushallning.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse, vid bl.a. planlédggning, lokaliseras till mark
som dr ldampad med hénsyn till mojligheterna att bl.a. férebygga vatten- och

luftfororeningar samt bullerstorningar.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska bebyggelse, vid bl.a. planldggning, utformas och placeras
pa ett sitt som dr ldmpligt bl.a. med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur-

och kulturvirdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan.
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Enligt 2 kap. 9 § PBL far planldggning inte ske s att den avsedda anvindningen
kan medfora en sadan paverkan pa grundvattnet eller omgivningen 1 6vrigt som
innebér fara for ménniskors hdlsa och sékerhet eller betydande oldgenhet pa annat

satt.

Regler om nidr en miljokonsekvensbeskrivning ska goras finns i 6 kap. miljobalken.
Det foljer av 2 p. dvergdngsbestimmelserna till nuvarande 6 kap. miljobalken att
dldre foreskrifter giller for handlaggningen och bedomningen av mél och drenden
om planer eller program som har pabdrjats fore den 1 januari 2018. Det innebér att
det dr 6 kap. miljobalken i sin lydelse innan den 1 januari 2018 som ska tilldimpas 1

detta mal.

Enligt davarande 6 kap. 3 § miljobalken &r syftet med en
miljokonsekvensbeskrivning att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten eller dtgirden kan medfora for bl.a.
kulturmiljon. Syftet dr att mojliggoéra en samlad bedomning av effekter pa

maénniskors hilsa och miljo.

Det f6ljde vidare av davarande 6 kap. 11 § miljobalken att ndr en kommun upprittar
eller dndrar en plan ska kommunen gora en miljobedémning av planen, om dess
genomforande kan antas medfora en betydande miljopéverkan. Syftet med
miljobedomningen &r att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sé att en

hallbar utveckling frimjas.

Enligt davarande 6 kap. 12 § miljobalken ska kommunen inom ramen for en
miljobeddmning enligt 6 kap. 11 § miljobalken uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning dir den betydande miljopaverkan som planens
genomforande kan antas medfora identifieras, beskrivs och beddoms. Rimliga
alternativ med hénsyn till planens syfte och geografiska rackvidd ska ocksa

identifieras, beskrivas och bedomas.
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Bedomningen i sak

Klagandena har bl.a. anfort att f.d. bibliotektjdnstbyggnaden av KA ska bevaras
pa grund av dess kulturhistoriska virde. Kommunen har framfort att byggnaden
har ett kulturmiljovérde, men att den kan rivas utan att det har en betydande
inverkan pa kulturmiljon 1 omradet eftersom det finns andra byggnader som har
ett storre kulturmiljovirde i omradet. Samtidigt har byggnaden beddmts ingé i,
eller tillsammans med andra byggnader bygga upp, en kulturhistoriskt vardefull

miljs.

Mot denna bakgrund beddmer mark- och miljddomstolen att det inte &r tillrdckligt
utrett om f.d. bibliotektjdnstbyggnaden kan rivas utan att det medfor en betydande
paverkan pé den kulturhistoriskt vardefulla miljé som byggnaden ingér i eller
tillsammans med andra byggnader bygger upp. Det ér sdledes inte mojligt for
domstolen att avgora denna fraga utan for detta krévs att en
miljokonsekvensbeskrivning dér miljopaverkan identifieras, beskrivs och bedoms
maste goras innan detaljplanen kan antas. Eftersom en miljokonsekvensbeskrivning
inte har gjorts ska kommunens beslut att anta detaljplanen redan pa denna grund
upphévas. De 6vriga invindningar som klagandena har anfort provas inte av

domstolen 1 detta mal.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 3 december 2018.

Urban Lund Kent Svensson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska raddet Kent Svensson. Foéredragande har varit tingsnotarien Mikkaela

Fridell.





