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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-10-23 P 1202-19
060308 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-01-09 i mél nr P 4838-18,
se bilaga A

PARTER
Klagande

Stenmark Pizza Burgare AB, 559149-3951
c/o CS

Motparter
1. ME

2. Sambhillsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun

SAKEN

Bygglov avseende fastigheten XX i Trelleborgs kommun m.m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1494832

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stenmark Pizza Burgare AB (bolaget) har yrkat att ME &verklagande ska avvisas

pa grund av bristande klagoritt samt att nimndens beslut om bygglov ska faststéllas.

ME har motsatt sig dndring av mark- och miljoédomstolens dom.

Samhiillsbyggnadsnimnden i Trelleborgs kommun (ndmnden) har medgett bolagets

yrkanden.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sitt yrkande att ME talan ska avvisas vidhéllit vad det anfort
tidigare. Till stod for sitt yrkande att namndens beslut om bygglov ska faststéllas har
bolaget utover vad som anforts tidigare tillagt bl.a. f6ljande: Bolaget &mnar bygga
véarldens mest klimatsmarta fristiende restaurangbyggnad. Genom atervinning av
viarme och vatten fran restaurangniringen drivs det kommersiella vixthuset med
minimal klimatpéverkan 1 form av energi- och vattenkonsumtion. Véxthuset kommer
inte att kréva tillsatt vatten 1 bevattningssyfte 6verhuvudtaget férutom mojligen under
extrema torrperioder. Bolaget vill 4ven skapa vérldens mest grona parkering genom
att ha klittrande odlingar av t.ex. humle som gésterna kan parkera sin bil under.
Odlingen ska ske utifrdn ekologiska riktlinjer och bestimmelser. Malséttningen ar

vidare att skapa en avfallsfri verksamhet dér allt som konsumeras aterbrukas.

ME har till stod for sin talan vidhillit vad han anfort tidigare och tillagt bl.a.
foljande. Byggnationen kan inte anses tillgodose visentliga samhéllsintressen enligt
3 kap. 4 § miljobalken. Att bevara jordbruksmark viger tyngre én det enskilda
intresset av att bebygga marken. Dessutom finns det redan en restaurang i
ndromradet med hogklassig mat. Han planerar att sélja sitt hus inom tio &r och for att
kunna {4 sé bra betalt som mojligt vid en forsdljning vill han fa behélla sin fina

utsikt. Pizzerian
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paverkar inte hans utsikt ndmnvért men en eventuell expandering skulle kunna gora

det.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

ME har klagorditt

I mark- och miljddomstolen framforde bolaget en invindning avseende ME klagoritt.
Trots det har mark- och miljddomstolen inte tagit stillning i frdgan. Denna
underlatenhet far anses innefatta ett rittegdngsfel, som dock kan ldkas genom att

Mark- och miljodverdomstolen provar fragan.

Beslut om bygglov far enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900) och 42 §
forvaltningslagen (2017:900) 6verklagas av den som beslutet angar, om det har gatt
denne emot. En ritt att 6verklaga enligt den sistndmnda bestimmelsen forutsitter att
beslutet antingen paverkar klagandens rattsliga stillning eller ror ett intresse som han
eller hon har och som har erkénts av réttsordningen. ME fastighet grinsar till
bygglovsfastigheten. I enlighet med fast praxis ska han dirfor anses ha klagoritt, jfr
bl.a. rittsfallet RA 2005 ref. 36. En fastighetséigare som har klagoritt far &beropa vilka

omstdndigheter som helst till stod for sin talan.

Det saknas forutsdttningar att ge bygglov

Vid provning av bygglov utanfor detaljplan ska det provas om atgérden uppfyller de
krav som f6ljer av bl.a. 2 kap. PBL. De lovsokta dtgdrderna ar avsedda att utforas pa
brukningsvird jordbruksmark. Sddan mark fér enligt 3 kap. 4 § miljobalken tas 1
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose
vésentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frdn allmén

synpunkt tillfredstéllande sitt genom att annan mark tas i ansprék.

Aven om kommunen i sin éversiktsplan har framhéllit att Skegrie bor utvecklas med
bostéder och samhillsservice ingar inte den nu aktuella marken bland de omraden som
har pekats ut for sddan utveckling. Nagon annan omstindighet som talar for att

atgdrden utgor ett visentligt samhéllsintresse som inte kan tillgodoses genom att annan


https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2010_900_kap13#13
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2010_900_kap13#13_8
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_2010_900
https://www5.infotorg.se/rb/MainServlet?query=rbdoc&sf=HY&link=SFSS+SFSS_1986_223
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mark tas i ansprék har inte framkommit. Mark- och miljodverdomstolen instammer
alltsa i mark- och miljddomstolens beddmning att bygglov inte kan ges. Overklagandet

ska ddrmed avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Anna Tiberg och Marianne Wikman Ahlberg,

tekniska radet Inger Holmqvist samt hovréattsradet Ralf Jértelius, referent.

Foredragande har varit Liselotte Haraldsson.
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i VAXIO TINGSRATT DOM Mal nr P 4838-18
"= Mark- och miljédomstolen 2019-01-09
A :
o meddelad i
Vixjo
PARTER
Klagande

1. Stenmark Pizza Burgare AB

Motpart
1. ME

2. Samhéllsbyggnadsndmnden i Trelleborgs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen 1 Skane ldns beslut 2018-09-19 1 drende nr 403-21623-2018, se
bilaga 1

SAKEN
Bygglov avseende fastigheten XX 1 Trelleborgs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar dverklagandet.

Dok.1d 459595
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndamnden i1 Trelleborgs kommun (ndmnden) beslutade den 12 juni
2018 (SBN 2018/74) att bevilja bygglov for nybyggnad av kombinerad restaurang
och vixthus pé fastigheten XX.

ME (YY) 6verklagade ndmndens beslut till Lénsstyrelsen i Skane ldn
(lansstyrelsen) som den 19 september 2018 upphévde bygglovet.

Stenmark Pizza Burgare AB (bolaget) har nu 6verklagat lansstyrelsens beslut till

mark- och miljodomstolen.

Némnden 6verklagade ocksa lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen

men domstolen beslutade den 18 oktober 2018 att avvisa nimndens 6verklagande.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar 1 forsta hand att mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens
beslut. I andra hand yrkar bolaget att domstolen &ndrar lansstyrelsens beslut och

beviljar sokt bygglov.

Som grund for yrkandena anfor bolaget bl.a. foljande.

ME dr inte sakdgare
Om nagon vill 6verklaga ett bygglov maste den antingen vara ragranne eller
“sarskilt berérd” av beslutet av ndgot annat skél. Det kravs timligen mycket for att

ndgon ska anses vara just “sdrskilt berérd” (MOD P 1991-18).

ME, som 6verklagat nimndens beslut, &r inte s.k. rdgranne efter avstyckning av
tomtmarken som bolaget sokt om bygglov for, d.v.s. det ror sig alltsd inte om
fastigheter som gréansar direkt till varandra eller enbart avskiljs med en gata eller

vig. Mellan ME fastighet (YY) och den
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framtida fastigheten som bygglovet avser kommer det finnas en mellanliggande
fastighet, som 1 sin tur delas av en viag. ME fastighet (YY) gransar inte till vigen.
Avstandet dr ca 80 meter. Med anledning av det stora avstandet mellan
fastigheterna samt att det dr bdde annan fastighet med gronskande vegetation samt
vig emellan kan ME inte anses vara sakédgare eller pa annat sétt berdras av beslutet

att det ska ge honom sadan ritt att Gverklaga.

Till stod for att ME saknar talerdtt hdnvisar bolaget dven till ett regeringsbeslut
fran den 31 augusti 2006 (M2006/1545/F/P) fran miljo- och
samhillsdepartementet. I beslutat konstaterar regeringen att enbart den
omsténdigheten att en person dger mark som grénsar till fastigheten, men inte
gransar till det skifte som berdrs av planlédggningen och som dédrmed kommer att f4
en mellanliggande fastighet mellan klagandens fastighet och den framtida
fastigheten for planldggningen, inte i sig medfor ritt att 6verklaga kommunens
beslut. Det maste enligt bolaget vara utrett att ME inte dger mark inom eller i
direkt angrénsning till det skifte som ar aktuellt i malet, varfor han inte heller ar

berord.

Mot bakgrund av den aktuella utvecklingsortens beskrivning samt att byggnadens
utformning och syfte &r anpassad for minimal miljopaverkan kan inte heller dessa
omsténdigheter medfora sddana oldgenheter for ME att han har ritt att 6verklaga.
Inte heller kommer dessa fastigheter direkt berdras av ev. dkad trafik till
fastigheten XX (eller den fastighet som blir aktuell vid avstyckning av fastigheten)

dé bostadsomradet har en egen infart fran vdgen som gar langs med fastigheten.

Némndens beslut om bygglov ska faststdillas

Ansdkan om bygglov avser nybyggnation av kombinerad restaurang och vixthus pé
del av jordbruksfastigheten XX som &dgs av Trelleborg kommun. Den aktuella
fastigheten &r beldgen 1 titorten Skegrie som dr en s.k. utvecklingsort vilket
framgar av oversiktsplanen. En utvecklingsort dr en ort ddr kommunen viljer att

satsa pa viss utbyggnad av bostdder, service och infrastruktur.
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I ortsanalys framgar att till Skegries svagheter hor att orten har en introvert
bebyggelsestruktur och delvis karaktér av villaomrade. Detta skapar en nagot
otydlig identitet. Det ensidiga bostadsutbudet utgoér ocksa en svaghet, liksom att
orten i dagsliget saknar ett vil definierat centrum. Aven kopplingen till
busshéllplatsen vid E6/E22 utgor en svaghet i och med att det inte finns ndgon
bebyggelse eller malpunkter utmed strickan. Vidare framgér att service och

motesplatser dér alla aldrar mots saknas.

I utvecklingsforslagen i ortanalysen for Skegrie foreslas Skegrie att utvecklas till en
levande ort med ett tydligt centrum och savél kommersiell som kommunal service
pa gangavstand inom orten. Visionen &r att orten far ca 300 nya bostdder fram till

ar 2028.

Det aktuella bygglovet avser en fastighet som ligger pa vdgen fran den busshéllplats
som omnimns ovan och borjan av villaomradet som bebyggts mellan aren 2007 och
2011. Den byggnation som é&r aktuell skulle saledes innebédra en forstirkning av den
svaghet som finns pa den aktuella strickan da det idag saknas bebyggelse eller

mélpunkter utmed strickan.

Bygglovet avser nybyggnad av kombinerad restaurang och vaxthus pa del av
fastigheten XX som égs av Trelleborgs kommun och vars totala yta uppgar till 945
770 kvm. Den del av fastigheten som bygglovet avser uppgar enbart till

3 000 kvm av totalt 945 770 kvm och dr placerad i ena hornet av fastigheten langs

med vdgen frdn den omnédmnda busshallplatsen.

I det 6verklagade beslutet (sid. 3 och 4) tar lansstyrelsen 1 forsta hand sikte pa
kommunens generella ansvar for marken i sin helhet och behandlar inte de sarskilda
villkoren for de s.k. utvecklingsorterna. Lansstyrelsen hdnvisar pa ett vilseledande
satt till oversiktsplanen. Genom att sammanfoga spridda delar av innehallet i
oversiktsplanen har lidnsstyrelsen givit forevandningen att den fastighet som berors

har en hogre klass dn vad som faktiskt &r fallet. Den aktuella fastigheten &r av
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mycket l4gre klass dn de 8 — 10 som angetts i Oversiktsplanen. Lansstyrelsen har
dock i sitt beslut angett att jordbruksmarken enbart dr klassad som klass 6 pa den

10-gradiga skalan.

Utan hénsyn till att dversiktsplaner inte dr bindande har lénsstyrelsen delvis baserat
sitt beslut pa innehallet i den dversiktsplan som senast dr antagen av Trelleborgs
kommun och tagit delar av innehallet ur sitt sammanhang vilket foranlett en mycket
restriktiv tolkning som begrinsat mojligheten att bygga ut en utvecklingsort som

Skegrie.

Skegrie tillhor en av kommunens utvecklingsorter. Statistik fran tidigare ar samt
planer och pébdrjandet av nya bostéder indikerar en stark tillvéxt av invénare.
Bolaget anser att det ar ett vdsentligt samhaéllsintresse med lokal privat service, som

behdver méta den starka befolkningstillvéxten.

Bolaget har tillsammans med kommunen gjort en omsorgsfull undersékning av
mojligheterna att placera byggnationen pa annan mark &n jordbruksmark, men det
rader stor brist pa annan mark runt Skegrie. Bolaget anser ddrmed att man

tillgodogjort kravet pa att unders6ka om annan mark gér att tas 1 ansprék.

Till stor del bestar den aktuella markarealen av odlingsytor. Bolaget planerar att
odla ca 1 100 kvm av marken utanfor vaxthuset. I och med att hur det ska odlas inte
ar bygglovspliktigt, sd framkommer det inte av bygglovshandlingarna exakt hur
bolaget tinkt odla. Exempelvis ska bolaget ha odlingsterrass pa forradet, odlingar

integrerat i parkeringsomradet m.m.

Arealen jordbruksmark som bolaget avser bebygga ger vid snittavkastning 1 Skéne
en skord av ca 2 500 kg hostvete. Genom att foradla marken enligt bygglovansdkan
bor bolaget uppskattningsvis fa en skord om minst 10 000 kg, dédr tomater, 6vrig

frukt och bir star for den storre delen av skorden.
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Ett fyrdubblat skordeuttag bor betraktas som en fran allmin synpunkt god
hushallning. Bolaget anser att det allménna bor vara foretritt av de folkvalda, som
foretrader det allmdnna genom samhillsbyggnadsndmnden och att deras analys av

foreliggande behov bor rada framfor tjinstemén pd exempelvis lansstyrelsen.

Oversiktsplanen ir tydlig med att det finns ett fatal utvecklingsorter i Trelleborgs
kommun dér byggnation av t.ex. aktuellt slag ska fokuseras. Skegrie dr en av dessa
utvecklingsorter och ingen av de dvriga utvecklingsorterna prioriteras framfor
Skegrie. Darav bor det ses som ldmpligt att placera anldggningen 1 Skegrie sett till
ovrig tillgdnglig mark i kommunen. Sivida l4nsstyrelsen hade tolkat dversikts-
planen korrekt, sa hade de kunnat hdvda att det finns tvingande skl att placera
anldggningen i en av utvecklingsorterna. Lagg dartill att den berdrda marken ér, i
forhéllande till 6vrig mark 1 kommunen, av lag biologisk produktionsformaga

(klass 6 av 10).

Utover att oversiktsplanen faktiskt talar for etablering i tillvéxtorterna s behovs
ocksa ett affarsmassigt underlag, vilket ocksa ar ett tvingande skal till att placera
anldggningen just hir. Marken bolaget vill bebygga ligger bade i1 ndrheten av E6:an
med 16 000 fordon i arsdygnstrafik samt i anslutning till Skegrie med en stark
befolkningstillvéxt. Bra offentliga kommunikationer i form av buss samt bade
cykel- och gangvégar talar ocksa for en placering av byggnaden pa den aktuella

marken.

Bolaget vill att domstolen vid sin bedomning beaktar f6ljande:

* Trelleborgs kommun 4r en av kommunerna i Sverige med hogst andel
jordbruksmark.

» [fall bolag som vill 6ka produktiviteten av jordbruksmarken inte kan fa bygglov,
sa torde ingen restaurang i Sverige kunna fi bygglov pa jordbruksmark, vilket inte
kan ha varit lagstiftarens syfte med lagen.

 Att ndmnden 1 sitt beslut ansett att den aktuella anldggningen lokaliserats till mark

som &r lampad for andamalet.
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Lénsstyrelsen har gjort en synnerligen restriktiv tolkning av lagstiftningen och inte
forlitat sig pa den lokalkénnedom och 6nskemal som foretrddare for kommunen

framfort genom Oversiktsplanen.

I Sverige ér andelen jordbruksmark av den totala landarealen som storst i Trelleborg
kommun dér 83 % av landarealen bestar av jordbruksmark. Detta skulle med
lansstyrelsens tolkning innebéra en kraftig begrinsning for utveckling av
kommunen pé annat sétt &n genom bostider. Foljden blir att det inte skulle finnas
nagon mojlighet att bedriva niaringsverksamhet av det slag som ar aktuellt i fallet, i
eller i anslutning till t.ex. Skegrie eller andra utvecklingsorter som omgéirdas av

jordbruksmark.

De forslag som ME lagt fram om en alternativ plats for byggnationen &r inte
aktuellt. Dar saknas mark som bést lampar sig for den arkitektur som bygglovet
avser och dven dir skulle jordbruksmark behova tas 1 ansprak. Platsen skulle ocksa
vara oldmplig dé det skulle leda till 6kad biltrafik p& Ostra Virlinge-vigen, vilken
redan dr overtrafikerad enligt kommunen och dessutom ligger i direkt anslutning
till ortens skolor och forskolor. Den plats dir kommunen har beviljat bygglov ér
bast ldmpad eftersom den &r placerad endast ca 400 m frdn E6:an. Bolaget
forvintas attrahera forbipasserande pa E6:an och dessa kunder skulle med storsta
sannolikhet utebli om restaurangen skulle placeras dar ME foreslér. Bolaget skulle

i sa fall avsté fran den aktuella etableringen.

Bolaget menar ocksa att ME argument rérande konkurrerande verksamhet helt ska
lamnas utan avseende eftersom plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) ger
forutsattningar for effektiv konkurrens. PBL é&r, och ska vara, en konkurrensneutral

lagstiftning.

Vidare bygger PBL pa principen om en ldngt gdende decentralisering av besluts-
fattande och kommunal sjidlvbestimmanderétt 1 frgor som ror anvindningen av
mark och vatten i kommunen. Det &r dérfor i1 forsta hand kommunen som ska ta

stéllning till hur marken ska anvédndas for bebyggelse.
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ME yrkar, sé som det far forstas, att overklagandet ska avslas och han yttrar bl.a.
foljande. Skegrie dr en utvecklingsort och det byggs for nirvarande ett helt nytt
centrum Oster om skolan i Skegrie, ddr det kommer att vara blandat med bostader
och butiker. Aven en pizzeria ir planerad att Sppna dir. Att ha tvé pizzerior i

samma by dr inte hallbart.

Frigan ar vad kommunen ska svara nista person som vill bygga péd denna dker om
man beviljar bolaget bygglov. Risken &r att hela dkern kommer att bebyggas inom

en snar framtid.

Sambhillsbyggnadsnimnden medger 6verklagandet.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen noterar att det aktuella omrddet inte omfattas av ndgon

detaljplan eller omrddesbestimmelser.

Av Trelleborgs kommuns 6versiktsplan framgar att Skegrie har ett ensidigt
bostadsutbud som behdver fordandras och utvecklas mot en storre variation av
boendeformer. Enligt 6versiktsplanen finns det inte nagra storre verksamheter i
Skegrie och nagon efterfrigan pa planlagd mark for verksamheter finns inte i
dagsldget. Omradet dér restaurangen/véxthuset foreslds placeras dr i oversiktsplanen
redovisat som “Utredningsomrdde”. Kommunen har hdrutéver i oversiktsplanen

dock inte redovisat nagon planmissig utveckling av omréadet.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 ldnsstyrelsens bedomning att marken pa den
aktuella platsen ska anses som sadan brukningsvird akermark som endast fér tas i
ansprak for bebyggelse om det behovs for att tillgodose visentliga samhalls-
intressen enligt 3 kap. 4 § miljobalken. Domstolen instdimmer dven 1 ldnsstyrelsens

bedomning att det allmédnna intresset att bevara jordbruksmarken i detta fall viger
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tyngre dn det enskilda intresset att fa bebygga marken. Vad bolaget har anfort

4ndrar inte denna beddmning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 januari 2019.

Urban Lund Lars Fransson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Urban Lund, ordférande, och

tekniska radet Lars Fransson. Foredragande har varit tingsnotarien Mikkaela Fridell.





