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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A B och E H har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststdlla natur- och
byggnadsndmndens beslut att ge dem bygglov for nybyggnad av enbostadshus och
garage samt uppforande av stddmurar, marklov och bygglov i efterhand for del av

mur.

C R har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Natur- och byggnadsnimnden (nimnden) har vidhallit sitt beslut.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A B och E H har anfort 1 huvudsak detsamma som 1 tidigare instanser med 1

huvudsak f6ljande tillagg:

De bestrider att garaget ar vidbyggt eller ssmmanbyggt pé ett sddant séitt med
bostadshuset att de tvd byggnadskropparna kan anses utgéra en huvudbyggnad. En
byggnad ska besté av tak och vara konstruerad sd att mdnniskor kan uppehalla sig 1
den. Bostadshuset, garaget och muren kan inte sammantaget anses utgéra en
huvudbyggnad eftersom hela volymen inte &r avsedd for minniskor att uppehélla sig i
och har tak. Tak mellan de befintliga byggnadskropparna saknas varfor tolkningen att
byggnadsverken tillsammans blir en byggnad ar felaktig. Stoédmurarna kan inte
medfora att de tva byggnadskropparna sammanfogas till en byggnad. En mur kan inte
utgdra en byggnad dé den varken har tak eller &r konstruerad s att ménniskor kan

uppehélla sig i1 den.

Inte heller utgér den faktiska huvudbyggnaden eller garaget, var for sig eller
tillsammans, planstridiga atgirder. Byggnadshdjden ska berdknas for
byggnadskropparna var for sig och da dr de planenliga i frdga om byggnadshdjd.
Stodmurar dr nddvindiga for att byggrétten ska kunna utnyttjas, eftersom byggratten
har forlagts till omrade dér fastigheten sluttar kraftigt. Mojligheterna att placera

byggnationen pa annat sitt &r mycket begransade utifran tomtens topografi, den
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omfattande prickmarken och bestimmelsen om 4,5 meter som minsta avsténd till
tomtgrins for bostadshus. Paverkan pa stadsbilden hade blivit storre om byggnaden

skulle ha placerats hogre upp pa fastigheten.

I provningen bor vidare beaktas att byggnaden pabdrjades med ett tidigare bygglov
vilket utformningsmaissigt och visuellt gav i stort sett samma intryck, men att
byggnaden nu placerades 0,50 meter hogre for att undvika mer ingripande
sprangningar dn nodvindigt. Konsekvenserna av ett nekat bygglov blir att en

fardigstilld byggnad ska lyftas for att sanka grunden 0,50 meter.

Beslutet att upphiva bygglov for murarna och marklov ér felaktigt eftersom det inte
finns nagot krav pa att de ska uppfylla en sjilvstindig betydelse. Ansdokan om lov for
dessa atgdrder fyller ett behov eftersom dtgérderna dr en rittelse och en komplettering
till det tidigare laga kraftvunna bygglovet. Det ska ocksa beaktas att frdgan om lov for
murar och markforandringar kan vara avgoérande for mojligheterna att angdra samt

bebygga fastigheten pa ett onskvért sitt.

C R har anfort 1 huvudsak samma omstandigheter som i underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen, som har hallit syn pé fastigheten, gor foljande

bedomning.

Av ndmndens beslut med tillhorande ritningar framgér att nimndens provning, savitt
nu dr aktuellt, har omfattat bygglov for uppforande av ett enbostadshus, garage och
forlangning av stodmur mot ZX och ZY (punkt 1) samt marklov (punkt 2) och
bygglov i efterhand for del av mur i1 sydost mot Y (punkt 3). Mark- och

miljodverdomstolens provning omfattar samma dtgéirder.

For fastigheten X géller en stadsplan faststélld 1986. Planen ska enligt
overgangsbestdmmelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, gélla som en
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detaljplan. Forutséttningarna for att bevilja bygglov for atgérd inom ett omrade som
omfattas av detaljplan framgér av 9 kap. 30 § PBL. Bland annat géller att den ansdkta
atgirden inte ska strida mot detaljplanen. Bygglov far dock ges for en atgird som
avviker fran detaljplanen om étgérden ar forenlig med planens syfte och avvikelsen dr
liten eller atgérden dr av begriansad omfattning och nédvéandig for att omradet ska

kunna anvindas eller bebyggas pa ett andamalsenligt sitt, se 9 kap. 31 b § PBL.

Enligt de aktuella planbestimmelserna géller bland annat att byggnader ska placeras
4,5 meter ifran tomtgrans, men om det foreligger sirskilda omstédndigheter kan
komplementbyggnader forliggas en meter frén tomtgréns. Vidare giller att hogst en
femtedel av tomten far bebyggas, dock att byggnadsarean inte far Gverstiga

200 kvadratmeter. I friga om hogsta byggnadshéjd anges for huvudbyggnad 6,5
meter och for komplementbyggnad 3,0 meter. Fastigheten X omfattar

1 138 kvadratmeter och delar av fastigheten utgor prickmark som inte far bebyggas.

Sasom byggnaden eller byggnadsdelarna dr utformade kan inte Mark- och
miljodverdomstolen gora annan bedomning &@n att bostadsbyggnad, garage samt
stodmur mot Y tillsammans far anses utgora fastighetens huvudbyggnad. Mark- och
miljooverdomstolen finner dérfor inte skél att géra ndgon annan beddmning avseende
huvudbyggnadens forenlighet med planbestimmelserna d4n mark- och miljddomstolen.
Varken avvikelsen frin bestimmelsen i frdga om avstand till fastighetsgrans eller
byggnadshdjd kan betraktas som liten. Atgirderna ir inte av begrinsad omfattning och
dven med beaktande av att forutsittningarna for att bebygga fastigheten kompliceras
av bland annat bergets tvéra lutning och forhallandet att stora delar utgor prickmark, ér
avvikelserna inte nddvandiga for att utnyttja den i planen medgivna byggritten. Det
saknas ddrmed forutséttningar att bevilja bygglov for enbostadshus, garage samt
bygglov i efterhand for stédmuren i sydost mot Y. Det har darfor varit riktigt att, som
mark- och miljddomstolen gjort, upphiva punkterna 1 och 3 i nimndens beslut. Aven
stodmuren mot ZX och ZY omfattas av beslutets punkt 1 om bygglov, som alltsa ska

upphivas.

I friga om sdnkningen av marknivan pa uppfarten mot garaget har inte annat

framkommit dn att atgérden har syftat till att mojliggora uppforandet av
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huvudbyggnaden i aktuell utformning och liage. Givet att bygglov for huvudbyggnaden
inte kan ges har det varit riktigt att upphiva beslutet ocksa i den del som géller

marklov. Overklagandet ska dirfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, ordférande,
hovrittsradet Roger Wikstrom, tekniska rddet Borje Nordstrom och

tf. hovrittsassessorn Liisa Seim Sehr, referent.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut den 6 februari 2018 i drende nr 40322-
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SAKEN
Bygglov for enbostadshus, garage och stddmur och marklov, samt bygglov i
efterhand for uppforande av stodmur pa fastigheten X i Huddinge kommun

DOMSLUT
Med éndring av Léansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut upphéver mark- och
miljddomstolen Natur- och byggnadsndmnden 1 Huddinge kommuns beslut den

16 oktober 2017 att bevilja bygglov for nybyggnad av ett enbostadshus, garage
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och stodmurar samt marklov och bygglov i efterhand for stddmur pa fastigheten X

1 Huddinge kommun, och avslar bygglov- och marklovansokan.

Dok.Id 558161
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
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BAKGRUND
Natur- och byggnadsnimnden 1 Huddinge kommun (nimnden) beslutade den
30 juni 2016 att bevilja bygglov for nybyggnad av ett enbostadshus och marklov

for dndrad markniva pa fastigheten X 1 Huddinge kommun.

Efter att sokanden inkommit med en ny ansdkan beslutade ndmnden den
16 oktober 2017 att bevilja bygglov for nybyggnad av ett enbostadshus, garage samt
uppforande av stodmurar pa fastigheten. I samma beslut beviljades marklov for

dndrad markniva och bygglov 1 efterhand for del av uppford stodmur.

Néamndens beslut dverklagades till Lansstyrelsen 1 Stockholms 1dn (lédnsstyrelsen)

som den 6 februari 2018 avslog 6verklagandena.

C R har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
C R har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva bygglovet i sin helhet
samt att stodmuren intill hennes tomtgrins rivs. Hon har dven yrkat att syn ska

hallas pa fastigheten.

Hon har till stdd for sin talan hdnvisat till vad hon tidigare har anfort och gjort i

huvudsak foljande tilldgg och fortydliganden.

Lénsstyrelsen ombads hélla syn pé fastigheten. Om lénsstyrelsen hade kommit hade
myndigheten nog fatt en annan uppfattning och inte uttalat orden “far tilas”
angaende dndringar som gjorts utan bygglov nir det upptécktes att hela fastigheten
kunde rasa. Lansstyrelsen gor bedomningen att det inte dr rimligt att begéra att
fastighetsdgarna i efterhand ska riva olagligt uppférda murar eftersom hela huset da
kan rasa. Uppforandet av muren skedde nér huset stod tomt. Ingen tog kontakt trots

att muren som nirmast ar tio centimeter fran tomtgrinsen.
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Tillsammans med den tidigare dgaren av X bestimdes att en syrenhick skulle
planteras pa tomtgrénsen. Originaltomtpinnarna bor fortfarande finnas kvar men
ar ytterst svara att hitta pa grund av tillkomna jordmassor. Syrenhédcken togs bort
infor att synen skulle hallas. De plastband som var uppsatta vid synen var inte

korrekt placerade. Tomtgransen bor vara narmare den uppforda muren.

Enligt utlatande frdn Tyréns/Grundmaiklarna angdende muren s skulle den ha
kunnat placeras en meter ndrmare huset men det visuella intrycket mellan garage
och stodmur av byggare och byggherre skulle dd bedomas oestetiskt”. Och
fastigheten X skulle ocksa sikerligen forfulats betydligt. Vad géller estetiken pd Y

omtalas inte.

Muren maste hdlla for ett otroligt tryck. Ett stort, instabilt hus och massor med jord
och annan fyllnadsmassa. Det kan ifragasidttas om muren i langden kommer vara

tillrackligt stark och klara detta tryck.

Angaende byggnaden pd Y beviljades inte bygglov pa det sluttande berget utan

endast pa plan mark. Samma sak gillde de tidigare, nu rivna, byggnaderna pa X.

A B och E H (sokandena) har bestritt &ndring och har till stod for sitt bestridande

anfort i huvudsak foljande.

Enligt 6verklagandet har den aktuella stddmuren en hojd pé fyra meter. Detta
uttalande dr felaktigt. Stddmurens hojd var enligt ursprungligt utférande hogst 3,2
meter med en avtagande hojd till anslutning mot berg. Da 6verklagandet gjordes var
muren sankt med 80 cm till en hogsta h6jd om knappt 2,5 meter. En sdnkning med
80 cm dr enligt den utredning som utforts vad muren maximalt kan justeras ner till

utan att riskera husets kontruktion.

Bygglovet strider inte mot detaljplanen. Enligt text i stadsplanen frdn 1985 star att

da fastigheterna till 6vervigande del &r 1 privat d4go och terrdngen i vissa delar ar
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mycket kuperad kan “Bostadens grannskap”, TRAD, RIGU och Svensk Byggnorm

inte foljas 1 alla avseenden.

Det finns direktiv kring avstand fran hus och garage till tomtgrans, ddremot finns
ingen annan referens kring bygge av stodmurar etc. Huset har begransad mgjlighet
till var det kan placeras da tomten har punktprickad mark som inte far bebyggas.

Tomten fér bebyggas med hus med en grund upp till 200 m?.

De plastband som fanns uppsatta var fast i den tomtmarkering som satts ut av
lantmétare samt vid murens slut baserat pa utsiattarens matt. Markeringen kan pé sin

hojd vara ndgon centimeter fel.

Stodmuren har placerats med utgdngspunkt fran de ritningar som startbeskedet ar
baserat pa. Att i efterhand dndra murens startpunkt skulle de ha uppfattat som att
franga det av kommunen givna startbeskedet. Startbeskedets ritningar skiljer sig
frén de bygglovsstdmplade handlingarna, och innefattar de &ndringar som sedan

utgjorde underlag for ansokan om nytt bygglov.

Referensen till att inte kunna lita pa murens héllbarhet &r marklig. Utrdkningarna
for dessa dr gjorda av utbildade konstruktorer med djup kunskap inom omradet och
dven granskade av kommunens byggnadsinspektor. For att ytterligare forstdrka har

man dessutom lagt till extra kontroforer pd insidan av stddmuren.

Det hus som revs var byggt dir markens hojd var +37,8 meter. Plan 2 pa nybyggt
hus har FFG +37,9 meter vilket alltsd motsvarar ungefdr samma hdjd som den rivna
byggnaden. Ingéng till det hus som revs var fran sdder vilket innebér att den trappa
som anvindes som access till huset gick till mitten pa husets langsida. For att kunna
{4 sd bra tillgdnglighet som mojligt till det nya huset behdver man ta detta i

beaktning vid husets placering.

Nimnden har avstétt frén att yttra sig i mélet.
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DOMSKAL

Malets handliggning

Mark- och miljodomstolen har den 6 september 2018 hallit syn pa
fastigheterna X (bygglovssokandenas fastighet) och Y (klagandens fastighet) 1

Huddinge kommun.

Ar ansokta atgirder forenliga med detaljplan?

Inledande utgangspunkter

Fastigheten omfattas av en stadsplan faststilld 1986, vilken enligt
overgingsbestammelserna till plan- och bygglagen (2010:900), PBL, géller som en
detaljplan antagen med stéd av den #ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL.
Vid bedomning av den ansokta dtgidrdens forenlighet med detaljplanen ska darfor
detaljplanens bestimmelser tolkas utifrin APBL och plan- och byggforordningen
(1987:383), APBF.

Av planbestimmelserna framgar, savitt nu ar relevant, foljande. Fastigheten far
bebyggas med fristdende bostadshus. Endast en huvudbyggnad far uppforas jamte
en garage- eller forradsbyggnad. Byggnader ska placeras 4,5 meter fran tomtgréins.
Om det foreligger sirskilda omstédndigheter kan komplementbyggnader forlédggas 1
meter frin tomtgréans. Tilldten byggnadshojd for huvudbyggnad ér 6,5 meter och for
komplementbyggnad 3,0 meter. Hogst en femtedel av tomten far bebyggas,
byggnadsarean fir dock inte dverstiga 200 kvadratmeter. Fastigheten bestar till stor

del av prickmark som inte far bebyggas.

Fastighetens area uppgar till 1 138 kvadratmeter, vilket innebdr att tomten fér
bebyggas med hogst 200 kvadratmeter byggnadsarea. Terrdngen inom den del som

far bebyggas ér till stor del kraftigt kuperad.

Det 6verklagade beslutet omfattar bygglov for ett enbostadshus, ett garage och
stddmurar. Av handlingarna i mélet och vad som framkom vid synen framgar att

byggnaden bestar av en bostadsdel och en garagedel. Bostadsdelen och garagedelen
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ar sammanlédnkade med stddmurar &t sydost och nordvist. Det finns inget urskiljbart

utrymme mellan bostadsdelen och garagedelen.

Fasadritning mot sydost fran bygglovsansékan

Bygglovssokandena ska enligt vad de sjdlva har uppgivit anordna en uteplats pa
garagedelens tak, som ocksé ska forses med riacke. Det finns en dorr frén
entréplanet till den tilltdnkta uteplatsen. Byggnadsdelarna, bostaden och garaget, ger
ett visuellt intryck av en obruten sammanlénkad enhet. Stédmuren mot den syddstra
fastighetsgrénsen ér en del av byggnadens barande konstruktion, vilket forstarker

intrycket av att garaget och bostaden utgor en byggnad.

Fotografi fran syn, byggnadens nordvdstra fasad
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Urklipp frdan videoupptagning fran syn, byggnadens sydéstra fasad

Mark- och miljddomstolen bedomer mot bakgrund av det nu anférda att
bostadsdelen och garagedelen tillsammans bildar fastighetens huvudbyggnad (se
Mark- och miljédverdomstolens dom den 12 februari 2015 i mél nr P 8023-14 och

Mark- och miljédverdomstolens dom den 16 november 2017 i mal nr P 90-17).

Fragan i malet 4r om byggnaden, som mark- och miljodomstolen nu har bedémt

den, ar forenlig med detaljplanen.

Byggnadens avstand till grdns

I planbestimmelserna anges att byggnader ska placeras 4,5 meter fran
fastighetsgrins. Mot bakgrund av att bostadsdelen och garagedelen tillsammans
med stddmurarna anses utgora en huvudbyggnad, avviker byggnadens placering
fran detaljplanen dd den &r placerad mellan 0,1 och 2,4 meter fran den syddstra
fastighetsgriansen. Mark- och miljddomstolen beddmer att en sddan avvikelse inte

kan anses vara liten.
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Byggnadens héjd m.m.
Nér det géller byggnadens hojd gor mark- och miljodomstolen foljande bedémning.

Byggnadshojden for en byggnad beldgen mer dn sex meter fran allmén plats ska
beriiknas fran markens medelniva invid byggnaden (se 9 § andra stycket APBF). Av
handlingarna i mélet framgér att avstandet frdn allmén plats och aktuell byggnad
overstiger elva meter. Byggnadsho6jden berdknas ddrmed i detta fall frdn markens

medelnivé invid byggnaden.

Som lénsstyrelsen har angett ska man vid berdkningen av markens medelniva utga
fran det firdiga byggnadsforetaget (se RA 1991 ref. 94). Byggnadshdjden beriiknas
till skdrningen mellan fasadplanet och ett plan som med 45 graders lutning inat

byggnaden berdr byggnadens tak (se 9 § tredje stycket APBF).

Vigledning for hur byggnadshdjden ska berdknas framgar av praxis och Boverkets
allménna rad 1995:3 (dndrade genom 2004:2), Boken om lov, tillsyn och kontroll.
De allménna raden dr dock inte bindande 1 réttstillampningen. I de allmédnna raden
framgér bl.a. foljande. Vid berdkningen av byggnadsh6jden utgir man ifrn en
fasad som fastslds vara berdkningsgrundande. I forsta hand bor detta vara ena
langsidan. Vid lika fasadldngder far, med hénsyn till omgivningen, avgdras vilken
fasad som ska vara berdkningsgrundande. I det fall byggnaden avviker fran den
traditionella grundtypen fir, med hénsyn till omsténdigheterna, beddémas vilken
eller vilka viggytor som ska vara berdkningsgrundande. Normalt bor en fasad
parallell med gatans lingdriktning vara berédkningsgrundande. Med fasadplan avses
det plan som representerar storsta delen av en viggs fasadliv. I fall dér
markforhédllandena invid byggnaden dr mycket oregelbundna anger de allménna
raden att den s.k. fasadareametoden ska anvéndas, dir byggnadsh6jden berdknas

genom att samtliga fasaders area adderas och divideras med byggnadens omkrets.
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I praxis har den berdkningsgrundande fasaden i forsta hand ansetts vara den
langsida som vetter mot allmén plats och dirmed framst paverkar upplevelsen av en
byggnad (se Mark- och miljooverdomstolen, dom 2016-03-22, méal nr P 6092-15
med hénvisningar). Vid bedomningen av vilken fasad som ska vara
berdkningsgrundande méste dock en helhetsbedomning goras avseende hela
byggnadens volym och vilken fasad som ger det mest dominerande intrycket och
som har storst allmén paverkan (se t.ex. MOD 2014:43 och Mark- och

miljodverdomstolens dom den 15 november 2014 i mal nr P 1907-14).

Byggnaden ska enligt ritningarna placeras vister om och parallellt med
Kabarévigen. Det ar stor nivaskillnad mellan vigen och marken dir byggnaden ska
ligga. Det ligger ett bostadshus mellan vigen och den tilltdnkta byggnaden. Vister
om fastigheten finns ett naturomrade som utgdr allmén plats i detaljplanen. Vid
synen framgick att den allmédnna platsen &r ett berg, bevuxet med trdd och buskar,
som inte framstar som sarskilt tillgdngligt for allménheten. Byggnaden &r placerad
pa en hojd och den norddstra fasaden dr en langsida som vetter mot vigen och
bostadsomradet. Av handlingarna i malet framgar att det skiljer mer d4n 7 meter

mellan byggnadens lagst och hogst beldgna del.

Med hénsyn till den nordostra fasadens dominerande intryck fran vigen bedémer
mark- och miljddomstolen att den norddstra fasaden har storst allmén péverkan och
ska vara berdkningsgrundande. D4 domstolens beddmning &r att bostadsdelen och
garagedelen ska betraktas som en huvudbyggnad, 6verskrider den ansdkta
byggnaden detaljplanens bestimmelser om hdgsta byggnadshojd. Avvikelsen dr inte

att bedoma som liten.

Da bygglov redan pa dessa grunder inte kan medges, finns inte skil for mark- och
miljodomstolen att prova dvriga invindningar mot lovet. Domstolen kan dock med
stod av senare praxis fran Mark- och miljodverdomstolen konstatera att bygglovet
dven far anses strida mot anpassningskraven i 2 kap. 6 § och 8 kap. 9 § PBL (jfr
Mark- och miljodverdomstolens dom den 16 mars 2018 i méal nr P 10184-17).

Enligt mark- och miljddomstolen bor det vara mgjligt att placera byggnationen pa
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fastigheten pa annat vis, och samtidigt ta tillvara tomtens forutséttningar och

fastighetens byggritt.

P& grund av det ovan anforda finner mark- och miljddomstolen att ansdkan om
bygglov for enbostadshus, garage och stodmur mot sydostra fastighetsgréansen ska

avslas.

Marklov

Markatgérder som t.ex. schaktning och fyllning, som utgor forberedelser och
nodvindiga delar av genomforandet av den dtgidrd som ansékan om bygglov géller,
provas normalt 1 bygglovsédrendet. Det har inte framkommit annat &n att den
justering av marknivderna som nimnden gett marklov for, endast syftar till att
mojliggora den byggnation som avses 1 bygglovsansokan. I detta fall kan marklovet
inte anses ha nagon sjilvstindig betydelse vid sidan av bygglovet. Aven marklovet
ska dirfor upphivas och ansékan om detta avslas (se MOD 2016:18 och MOD
2017:12).

Bygglov for stodmur lings fastighetens nordostra fastighetsgrins

Avseende stodmuren ldngs fastighetens norddstra fastighetsgrans har inte
framkommit annat dn att den endast syftar till att mojliggéra den byggnation som
avses 1 bygglovsansokan. Mark- och miljddomstolen finner att muren, i likhet med
marklovet, inte kan anses ha nigon sjélvstiandig betydelse vid sidan av bygglovet.

Bygglovet for stddmuren ska darfor upphivas och ansokan avslas.

Sammanfattande bedomning

Med dndring av ldnsstyrelsens beslut upphiver mark- och miljddomstolen
ndmndens beslut den 16 oktober 2017 att bevilja bygglov for nybyggnad av
enbostadshus, garage och stddmurar samt marklov och bygglov i efterhand for

stodmur pa fastigheten X, och avslar bygglov- och marklovansdkan.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 13 februari 2019.

Karin Rockert Ewa Andrén Holst

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Karin Rockert, ordférande, och
tekniska rddet Ewa Andrén Holst. Féredragande har varit beredningsjuristen

Anna M. Andersson.





