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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-09-19 P 1816-18
060103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-01-30 i mél nr P 3127-16,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Kommunstyrelsen 1 Hirndsands kommun

Ombud: Advokat T.H.

Motpart
1. B.A.

2.S.B.

3.G.B.

4. 1B.

5. Harnosands Naturskyddsforening

6. B.K.

Dok.Id 1511745

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM P 1816-18
Mark- och miljodverdomstolen

7.L.L.

8. L.R.

9.AS.

Ombud for 1-4 och 6-9: L-E.E.

SAKEN

Detaljplan for hotell vid Kanaludden, del av XX m.fl. i Hirnésands kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och miljoover-
domstolen Kommunfullméktiges 1 Hirnésands kommun beslut den 28 november

2016, dnr SAM12-1029-214, att anta detaljplanen for Kanaludden, del av XX m.fl.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hirnésands kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla
kommunfullmiktiges beslut att anta detaljplanen for kanaludden, del av XX m.fl. i

Harndsands kommun.

B.A., S.B., G.B,, L.B., B.K., L.L., L.R., A.S. (de ndarboende) och Hirndésands
Naturskyddsforening har motsatt sig en dndring av mark- och miljo-domstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har utdver det som anforts tidigare i huvudsak anfort f6ljande:

Héarnoésands kommun: Att genomfora detaljplanen kan inte anses medfora en pataglig
skada pa riksintresset for kulturmiljon 1 Hirnésand. Detta eftersom plangenomférandet
inte berdr den oregelbundna planstruktur och tribebyggelse i Ostanbicken som pekas
ut 1 riksintresseanspraket och att domkyrkan alltjimt i det stora hela kommer att vara
dominerande i landskapsbilden. Mark- och miljddomstolen har lagt en for langtgéende
tolkning av riksintressets innebord och syfte till grund for sin beddmning. Avgorande
for domstolens beddmning tycks vara att ”bevara helheten av stadsmiljén” samt
koppling till vyerna och mdjligheterna till utblick 6ver vattnet”. Detta kan jimforas
med Riksantikvarieimbetets formella skrivelse som 1 huvudsak har béring pa vissa
karaktdrsbyggnader samt gatunitet i delar av staden. Domstolens utgangspunkt har

dérfor varit felaktig.

De niirboende: Detaljplanen strider mot riksintresset Hirndsand varfor mark- och
miljodomstolen har gjort en riktig bedomning. De tjdnstemén som har tagit fram
Riksantikvarieimbetets yttrande till Mark- och miljodverdomstolen saknar erforderlig

kompetens och domstolen bor dirfor bortse fran myndighetens yttrande. I stéllet bor
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domstolen utga fran uppgifterna fran de byggnadsantikvariska experter som har horts i

maélet och de skiljaktiga meningarna i ldnsstyrelsens granskningsyttrande.

Naturskyddsforeningen: Forutom att detaljplanen strider mot riksintresset Hirndosand
saknas det skél att upphdva strandskyddet i planomradet. Vidare &r miljokonsekvens-
beskrivningen bristfillig eftersom den inte behandlar detaljplanens paverkan pa

allemansritten och véxt- och djurlivet om strandskyddet upphévs.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

RiksantikvarieAmbetet har yttrat sig och anfort 1 huvudsak féljande:

Riksantikvarieimbetets synpunkter avgrinsas till riksintresset for kulturmiljovarden
och hur detta paverkas av ett plangenomforande. Det dr Riksantikvarieimbetets
beskrivning fran 1996, oversiktsplanens beskrivning och riktlinjerna fran 2011 samt
lansstyrelsens fortydligande viardebeskrivning fran 2013 som ska ldggas till grund for
en bedomning av plangenomf6érandets paverkan pa riksintresset. Metodiken for att
bedoma paverkan maste i ett sddant har fall utga dels frdn den speciella typ av kultur-
historiskt viarde som ett riksintresse innebdr, dels fran de motiv och uttryck som just
géller for Hirndsand. Det material i form av bland annat kulturmiljoanalys och milj6-
konsekvensbeskrivning som kommunen har tagit fram ar tillrackligt for att fungera
som underlag for att bedoma péaverkan och skada pé riksintresset av ett plangenom-
forande. Riksantikvarieimbetet menar, i likhet med kommunen och lansstyrelsen, att
ett genomforande av detaljplanen skadar riksintresset, men inte pa ett sitt som innebér

pataglig skada 1 miljobalkens mening.

Riksintresseanspréaket for Harndsand ér ett uttryck for en sammanhidngande kultur-
miljo. De fysiska uttrycken &r centrala och skapar den ldsbarhet av det kulturhistoriska
sammanhanget som motiverar riksintresseanspraket. Lasbarhet ska emellertid inte for-
véxlas med strikt publika upplevelsevirden eller med sadana svagt definierade begrepp
som stads- och landskapsbild eller med visuell pdverkan i storsta allmdnhet. Hér finns
pa olika sitt otydligheter i kommunens underlag, i miljokonsekvensbeskrivningen och

1 mark- och miljddomstolens dom.
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Det 4r alltsa Riksantikvariedmbetets beskrivning, dversiktsplanens beskrivning och
riktlinjer samt lansstyrelsens fortydligande vardebeskrivning som ska ldggas till grund
for en bedomning av plangenomforandets paverkan pa riksintresset. I likhet med vad
som atminstone delvis framgar av Mark- och miljodomstolens dom &r det paverkan pa

savil enskilda uttryck som pa riksintressemiljon i sin helhet som ska bedomas.

Riksantikvariedimbetets bedomning dr att ett genomforande av detaljplanen kommer att
skada riksintresset. Skadan bedoms emellertid inte vara pataglig i miljobalkens
mening. Skadan uppstar genom att domkyrkan, som &r ett av riksintressets utpekade
uttryck far en mindre framtrddande plats och blir mindre ldsbar i kulturmiljon. Denna
skada uppkommer genom att det foreslagna hotellet fran vissa punkter i staden

kommer att skymma kyrkan.

Genomforandet av detaljplanen sker i omedelbar nirhet till Ostanbiicken, ett annat
utpekat omrade. Har bedomer myndigheten att planen inte paverkar ldsbarheten av
planstrukturen och bebyggelsen i omréadet. Inte heller avldsbarheten av den éldsta
strandbundna planstrukturen som bland annat forstas av Ostanbickens avgriansning

vasterut och Brunnshusgatan forsvaras nimnvart.

OVRIG UTREDNING

Mark- och miljooverdomstolen har héllit sammantridde 1 mélet och foretagit syn pa
fastigheten och i ndromradet. Vid sammantriadet har rédtten pa begdran av de
nirboende hort antikvarie M. T. vid Lénsstyrelsen 1 Vésternorrland. Domstolen har

aven tagit del av forhoret med P.P. fran mark- och miljodomstolens sammantréde.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det dr en kommunal angelédgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten, se

1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Bestimmelsen ger
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kommunen mojlighet att inom forhallandevis vida ramar avgéra hur marken inom den

egna kommunen ska disponeras.

Den myndighet som provar ett overklagande av ett beslut att anta en detaljplan ska
enligt 13 kap. 17 § PBL endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon
rattsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som annars framgér av omstandig-
heterna. Detta kan ségas innebéra att den materiella provningen ar begransad; i
praktiken stannar den i manga fall vid en bedomning av om beslutet att anta en detalj-
plan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger

kommunen.

Detaljplanen ror ett omrade 1 centrala Hirnosand som ar utpekat av Riksantikvarie-
dmbetet som riksintresse for kulturmiljon enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen 1
Visternorrland har tagit fram en fortydligande beskrivning av de riksintressanta
vérdena, se s. 11 1 mark- och miljddomstolens dom. Omréadet ligger 1 anslutning till
simhallen och omfattas av en detaljplan diar genomférandetiden dnnu inte har gétt ut.
Den idag gillande detaljplanen fran 2010 medger markanvindning park- och bad-
anldggning och dirmed forenliga verksamheter och omradet dér hotellet avses att

uppforas ar huvudsakligen ianspraktaget for park och minigoltbana.

Det ar 1 forsta hand ldnsstyrelsen som bevakar statliga intressen och som ska bedéma
om en detaljplan tillgodoser riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, men négot
formellt hinder for en domstol att frdngé ldnsstyrelsens bedomning finns inte, se t.ex.

rattsfallet MOD 2014:12.

Riksintresset for kulturmiljon

Eftersom plangenomforandet kan komma att ha betydande pdverkan pa det riksintresse
for kulturmiljon som omfattar centrala Harndsand har en miljokonsekvensbeskrivning
begrédnsad till denna fraga upprittats. Mark- och miljodverdomstolen anser att den
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram éar tillracklig for att bedoma fragan
om miljopaverkan pd riksintresset, men delar ocksd mark- och miljddomstolens
uppfattning att i vart fall de begrepp och definitioner som finns i svensk lagstiftning

bar tilldmpas.
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Frigan ér d4 om den aktuella detaljplanen patagligt kan skada riksintresset. Atgéirder
som har en bestdende negativ inverkan eller som tillfalligt kan ha en mycket stor
negativ paverkan pa ett riksintresse medfor en pataglig skada, se prop. 1997/98:45 del
2 s. 30 samt 32 f. Riksantikvarieimbetet har tagit fram handbok 2014-06-23, Kultur-
miljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken och Naturvardsverket handbok
2005:5 med allménna rad for tillimpning av 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken, som
bada bygger pa Naturvardsverkets allminna rad om pataglig skada (NFS 2005:17). Av
dessa allménna rad, som ar framtagna i samrdd med Boverket och Riksantikvarie-
dmbetet, framgar att pataglig skada pa ett riksintresse kan uppstd om en atgéard mer an
obetydligt kan skada nagot av de vdrden som utgdr grunden for riksintresset eller om
den negativa inverkan blir sé stor att omradet 1 ndgot avseende forlorar sitt virde som
riksintresse. Vidare anges att en negativ inverkan som dr irreversibel med avseende pé
ett varde som utgor grunden for riksintresset som regel bor anses utgora pétaglig skada
pa natur eller kulturmiljo. Enligt Naturvardsverkets handbok bor det rora sig om en

pataglig skada av virden som inte kan erséttas eller aterskapas

I miljokonsekvensbeskrivningen anges att planforslaget har en mattlig negativ
paverkan och skulle innebira en reducerande effekt pd domkyrkans dominans som
stadens landmaérke. Den negativa inverkan kan enligt slutsatserna i miljokonsekvens-
beskrivningen anses bli sd pass liten att omradet inte 1 ndgot avseende forlorar sitt

varde som riksintresse.

Léansstyrelsen har i samradsyttrande under planprocessen bedomt att planen inte
innebér en pataglig skada pé riksintresset och att domkyrkan fortfarande i det stora
hela dr dominant i landskapsbilden. De antikvarier som deltog i1 beslutet var dock skilj-

aktiga och menade att planen skulle innebéra en pétaglig skada pa riksintresset.

Riksantikvarieimbetet har i remissyttrande till Mark- och miljodverdomstolen
konstaterat att riksintresset Harndsand utgdrs av ett flertal uttryck som ska bedomas
utifran ett helhetsperspektiv och bedomt att skadan framforallt bestar av att domkyrkan

frdn vissa punkter inte kommer att bli lika lisbar, men att lisbarheten av Ostanbicken
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inte paverkas. Aven om paverkan kommer besta éver tid kan den enligt Riksantikvarie-

dmbetets bedomning inte anses vara pataglig.

Mark- och miljodverdomstolen instimmer i Riksantikvarieimbetets bedomning att
detaljplanen innebir en skada pa riksintresset men att skadan inte kan anses vara
pataglig. Det visuella intrycket paverkas fran vissa punkter men det 4r Mark- och
miljodverdomstolens uppfattning att lasbarheten av kulturmiljon, 1 det hér fallet
Héarnosands olika utvecklingsstadier, inte paverkas nimnvért. Nagot hinder enligt

3 kap. 6 § miljobalken for att anta detaljplanen foreligger ddrmed inte.

Strandskydd
Omrédet i detaljplanen omfattas av strandskydd. For att detta ska upphdvas kréavs

enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken att det finns sérskilda skal.

Av handlingarna 1 mdlet framgér att kommunen har gjort bedomningen att marken
behdver tas 1 ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan
tillgodoses utanfor omradet, varfor kommunen anser att det finns skil att upphiva
strandskyddet. Enligt kommunen &r det inte mojligt for hotell- och konferens-
byggnaden och simhallen att kunna anvinda varandras verksamheter pé ett enkelt sétt
utanfor strandskyddets grans. Kommunen har framhéllit att den promenadvig som gar
langs vattnet kommer att finnas kvar vilket betyder att allmdnheten dven efter planens
genomforande kan rora sig utefter stranden. Ett genomforande av planen beddoms enligt
kommunen inte heller komma att foréndra livsvillkoren for djur- och véxtarter.
Avsikten dr enligt kommunen att minigolfbanan ska aterskapas i aktivitetsomradet
Oster om simhallen och att det alltsd endast dr den begrinsade yta som kommer att
upptas av den planerade byggnaden som kommer att begrénsa allménhetens tillgang

till planomradet.

Naturskyddsforeningen har anfort att det saknas skél att upphéva strandskyddet.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning:
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Marken dar hotellet enligt detaljplanen ska uppforas &r idag i huvudsak ianspraktagen
for minigolfbana och planlagd som park. Ett hotell behdver inte for sin funktion ligga
vid vattnet men det framgér av handlingarna i mélet att kommunen bedémer det som
angeliget att ett hotell kan lokaliseras till platsen for att kunna tillgodogora sig

samordningsfordelar med badhuset och dédrmed bidra till att 6ka stadens attraktivitet.

Enligt nu géllande detaljplan far anordningar for den allménna nyttan och trevnaden
uppforas. Simhallen, som ocksd omfattas av bada detaljplanerna, ar redan uppford och
marken delvis planlagd for en utbyggnad av denna. Planomrédet ar beldget centralt i
Hiarnosand, omgivet av bebyggelse och parkmark pa bada sidor av vattnet.
Allménhetens fortsatta tilltrade till promenadstrak sékerstills genom planens
utforande. Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar inte strandskyddet, men med
hénsyn till det relativt begrinsade intrdnget i strandskyddets intressen kan planen 1

detta avseende inte antas medfora en betydande miljopéverkan.

Sammantaget far det anses vara ett angeldget allméant intresse att uppfora hotell-
byggnaden och att kunna samnyttja verksamheterna i det planerade hotellet och sim-
hallen pa det sitt kommunen har anfort. Eftersom simhallen redan ar uppford kan detta
inte ske utanfor strandskyddat omrade. Intranget i strandskyddet dr ocksa relativt
begrénsat, eftersom den planerade byggnaden inte medfor nagon privatiserande effekt
for kringliggande mark. Omradet ar redan idag delvis ianspraktaget och paverkat av

narheten till simhallen. Det finns dérfor skél att upphiva strandskyddet i omradet.

Ovriga fragor

De nédrboende har motsatt sig att den nu géllande detaljplanen dndras eftersom genom-
forandetiden inte har gatt ut. Detta ar emellertid inte ndgot hinder eftersom inte nigon
fastighetségare som berdrs enligt 4 kap. 39 § PBL har motsatt sig en dndring, jfr ritts-
fallet RA 2002:65. Nir det giller trafiksituationen ir denna tillriickligt beskriven i
detaljplanen.

Sammanfattning
Mark- och miljodverdomstolen bedomer att detaljplanen inte strider mot riksintresset

for kulturmiljovarden som giller centrala Harndsand. Inte heller 1 6vrigt finns skil att
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upphéva kommunens beslut att anta detaljplanen. Mark- och miljddomstolens dom ska

déarfor upphivas och Harndsands kommuns beslut att anta detaljplanen faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap 5 § lag om mark- och miljdédomstolar inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Per Sundberg, tekniska rddet Borje Nordstrom

samt hovréttsraden Christina Ericson, referent, och Ralf Jartelius.
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DOMSLUT

1. Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om att domstolen ska begara
yttranden fran Boverket och Riksantikvarieambetet.

2. Mark- och miljddomstolen avvisar Kochs Caterings i Harnésand AB:s
overklagande.

3. Mark- och miljodomstolen upphaver kommunfullméktiges i Harndsands
kommun beslut den 28 november 2016 8§ 163, dnr SAM12-1029-214, att anta
detaljplan for hotell vid Kanaludden, del av XX m.fl.
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BAKGRUND

Den 28 november 2016 beslutade kommunfullméaktige i Harnésands kommun att
anta ny detaljplan for hotell vid Kanaludden, del av XX m.fl. i Harnésands
kommun. Syftet med planen &r bl.a. att skapa en byggratt for ett hotell med atta till
nio vaningar i anslutning till badhuset pa Kanaludden vid Sédra Sundet. Hotellets
hogsta hojd blir drygt 36 meter med en byggnadsarea pa cirka 1 500 m? och en

bruttoarea pa cirka 8 000 m?.

| mélet har domstolen tidigare genom beslut den 26 juni 2017 och 7 augusti 2017
tagit stallning till vilka som har klagoréatt mot kommunens beslut att anta

detaljplanen.

YRKANDEN M.M.

Harnodsands Naturskyddsforening har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
upphdva kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplanen. Till stod for talan har
foreningen sammanfattningsvis anfort foljande. Kommunfullmaktiges beslut asido-
sétter kravet i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, om att mark- och vatten-
omraden ska anvandas for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov samt att mark endast far tas i ansprak
for att bebyggas om marken fran allman synpunkt ar lamplig for andamalet. Miljo-
konsekvensbeskrivningen ar bristféallig och utredningen som kommunen har pre-
senterat om alternativa platser for ett hotell &r alltfor begransad. Utredningen ger
inte stdd for att det skulle vara omgjligt att hitta en lampligare plats for ett hotell

och som inte kraftigt paverkar riksintresset for kulturmiljévarden.

B.A. m.fl. har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphdva kommun-
fullmaktiges beslut att anta detaljplanen. Vidare har de yrkat att mark- och miljo-
domstolen ska inhamta yttrande fran Boverket och Riksantikvarieambetet. Till

stod for talan har de anfort sammanfattningsvis foljande.
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Paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden
Lansstyrelsens sakomradeschefer for kulturmiljo har reserverat sig mot lansstyrel-
sens officiella stallningstagande vid yttrandet 6ver detaljplanen, da de anser att

detaljplanen medfor en pataglig skada pa kulturmiljon.

Det fotomontage som finns i planforslagets gestaltningsprogram visar att den fore-
slagna hotellbyggnaden kommer att utgora ett fraimmande och avvikande inslag i
miljon. Framforallt Ostanbacken, som utgér en av de viktigaste vardekarnorna for
riksintresset Centrala Harnosand, kommer att paverkas. En hotellbyggnad bedoms
genom sin hojd, volym och individuella gestaltning, reducera intrycket av kring-
liggande bebyggelse inom Ostanbécken och dndra karaktaren pa denna del av
Harnésand. Ostanbacken med sin laga bebyggelse har en séarart som den foreslagna
hotellbyggnaden enligt gestaltningsprogrammet inte ar anpassad till. Genom det
foreslagna hotellet bedoms Ostanbécken tappa mycket av den genuina och ofor-
storda miljo som gett omradet dess sérart och erkants som vardekarna for riksin-

tresset kulturmiljévarden.

Trafiksituationen

Hotellet foreslas inrymma 120 rum samt lokaler for restaurang och konferens for
400 personer. Verksamheten kommer sannolikt att 6ka biltrafiken och skapa ett
behov av parkeringsplatser for bade personal och gaster. Under sommarhalvaret ar
det redan idag en anstrangd trafiksituation langs Brunnshusgatan. Okningen av
biltrafiken kommer att férsvara utfartsmojligheten mot Brunnshusgatan ytterligare.

Minskad parkmark

Detaljplanen medfor att parkmark kommer att andras till kvartersmark for hotell.
Eftersom hotellet ska byggas av en privat aktor kommer parken att privatiseras.
Befintlig parkmark fyller i dag ett stort behov for rekreation och nérliggande ut-
flyktsomrade for boende i Ostanbacken. Parken &r en viktig tillgéng i det titbe-
byggda Ostanbacken med mycket sma tomter.



5

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM P 3127-16
Mark- och miljddomstolen 2018-01-30

Genomforandetid for befintlig detaljplan

Géllande detaljplan har en genomférandetid till den 13 juli 2020. Enligt 4 kap. 39 §
PBL far en detaljplan inte upphavas eller dndras under genomférandetiden om na-
gon fastighetsagare som berdrs motsétter sig detta. Kommunen har inte redovisat
sadana skal som kan motivera att detaljplanen far upphévas eller andras under ge-

nomforandetiden.

Kommunen har bestritt klagandens yrkanden. Kommunen har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska avvisa Kochs Catering i Harnésand AB:s dverklagande. Till
stod for talan har kommunen anfort sammanfattningsvis féljande. Fragan om plan-
forslagets forenlighet med riksintresset for kulturmiljovard har varit central genom
hela planprocessen. Kommunen har haft I6pande dialog med lansstyrelsen och bl.a.
genomfort en forstudie tillsammans med lansstyrelsen om det projekt som avses
med planforslaget. Vidare har kommunen latit utféra en mycket djuplodande kul-
turmiljbanalys, vilken i sin tur har utgjort underlag for en miljokonsekvensbeskriv-
ning om kulturmiljé och stadsbild. | planbestammelserna finns krav om hur hotellet
ska utformas. Planforslagets paverkan pa riksintresset for kulturmiljovard ar saledes
synnerligen val belyst och utrett. Slutsatsen av de genomférda utredningarna ar att
ett plangenomforande inte patagligt skadar riksintresset for kulturmiljovard. Samma
beddmning gor lansstyrelsen som ar den myndighet som har att bevaka riksintresset
och som har yttrat sig saval under programsamradet, plansamradet och gransk-
ningen av planforslaget. Lansstyrelsen beslutade att inte Overprova kommunens

beslut att anta detaljplanen.

Hotellprojektet &r viktigt och angeléget for utvecklingen av Harndsand. Det &r av

allmant intresse.

Flera klaganden har invant mot att planférslaget innebar att detaljplanen andras
under genomfdrandetiden. Den krets som anses ha s.k. vetoratt mot planandringar
under genomfdrandetiden enligt 4 kap. 39 8 PBL &r mycket snévare an den krets
som har rétt att Overklaga ett beslut att anta en detaljplan. Syftet med vetorétten &r

att under en detaljplans genomforandetid sakerstélla de rattigheter, framst bygg-
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ratter, som en detaljplan innebar for fastighetségare och tomtrattsinnehavare. Som
framgar av planhandlingarna har ingen som kan anses beroras enligt 4 kap. 39 §
PBL motsatt sig planandringen. Det har saledes inte funnits hinder enligt 4 kap. 39

8§ PBL att andra detaljplanen fore genomforandetidens utgang.

| Overklagandena gors géllande i huvudsak samma synpunkter som framforts under
planprocessen och som utforligt har besvarats i programsamradsredogorelsen,

plansamradsredogorelsen och granskningsutlatandet.

Vad avser Kochs Catering i Harndsand AB:s 6verklagande har kommunen anfort
sammanfattningsvisfoljande. Bolaget hyrde lokaler for restaurangverksamhet i
badhuset vid tiden for antagandet av detaljplanen. Bolagets hyresavtal for
restaurangverksamheten upphorde den 16 september 2017 och bolaget har avflyttat.
Eftersom bolaget inte langre ar hyresgast eller har ndgon annan sadan anknytning
till planomradet som grundar klagoratt bor klagoratten anses ha upphort.

Overklagandet bor darfor avvisas.

Kochs Catering i Harnosand AB har till stod for sin klagoratt i malet anfort
sammanfattningsvis foljande. Vid tiden for 6verklagandet bedrevs restaurang-
verksamhet i badhusets lokaler och Kochs Catering i Harndsand AB hade darfor ratt
att klaga pa beslutet. Att hyreskontraktet nu ar uppsagt innebar inte nagon for-
andring av klagoratten. Uppsédgningen av hyreskontraktet har skett till f6ljd av an-
tagandet av detaljplanen och har inneburit en ekonomisk skada for restaurangen och

darfor ar Kochs Catering i Harnésand AB fortfarande berord av detaljplanen.

UTREDNING | MALET
Mark- och miljodomstolen har den 23 november 2017 hallit ssmmantrade och syn i

malet.

L.S., konsthistoriker, har horts som vittne i méalet och har anfért samman-
fattningsvis foljande. Hotellets stora volym kommer att dominera den laga be-

byggelsen inom Ostanbacken. Hotellet kommer medféra att upplevelsen av
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badhuset forloras. Intrycket av staden kommer att besta av hotellet och inte av

badhuset och domkyrkan.

MLB., arkitekt, har horts som vittne i malet och har anfort sammanfattnings-vis
foljande. Badhuset och domkyrkan ar tva karaktarsbyggnader och ingar som vérden
i riksintresset for kulturmiljovarden. De &r synbara pa langt hall, och har tidstypisk
utformning. Badhuset kommer att paverkas av hotellet och grénomradet pa
Kanaludden kommer att ga forlorat. Aven fran Sodra sundets vattenomrade

kommer sikten mot domkyrkan och Ostanbacken att stéras av hotellet.

P.P. har horts som vittne i malet och har anfort sammanfattningsvis féljande. Han
ar arkeolog och anstéalld som antikvarie pa Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan.

Den modell Sweco har anvént for att bedéma detaljplanens paverkan pa
riksintresset for kulturmiljovarden ar inte anpassad for svenska férhallanden.
Lansstyrelsen anvéander sig av Riksantikvarieambetes handbok fran 2014 (anm.
Kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljobalken, Handbok 2014-06-
23) vid sadana bedémningar och de allmanna rad som finns. Sweco har i milj6-
konsekvensbeskrivningen angett riksintresset som ett regionalt intresse vilket inte
gar att gora. Riksintresset ar ett nationellt intresse. Att anvanda begrepp som mattlig
eller pataglig paverkan leder till begreppsférvirring, eftersom det som ska bedomas
ar om detaljplanen innebér pataglig skada eller inte for riksintresset kulturmiljo-
varden. Begreppen mattlig och pataglig paverkan finns inte i de svenska reglerna till
skydd for kulturmiljon. Saval han sjalv som lansstyrelsens sakomradeschefer for
kulturmiljo och lansstyrelsens dvriga antikvarier anser att detaljplanen medfor en

pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

1. Det framgar av 1 kap. 2 § PBL att det ar en kommunal angelagenhet att plan-
ldgga anvéandningen av mark och vatten. Bestammelsen ger kommunen méjlig-

het att inom forhallandevis vida ramar avgora hur marken inom den egna
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kommunen ska disponeras. Av 2 kap. 1 § PBL framgar att vid prévning av

fragor enligt denna lag ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda intressen.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska planlaggning syfta till att mark- och vattenomraden
anvands for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at en sadan anvéand-
ning som fran allman synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna i 3
och 4 kap. miljobalken ska tillampas vid planlaggningen. Enligt 3 kap. 6 8
miljobalken ska mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har
betydelse fran allmén synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvarden
eller med hansyn till friluftslivet sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomraden i tatorter och
i ndrheten av tatorter ska sarskilt beaktas. Omraden som ar av riksintresse for
naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot atgarder som

medfor pataglig skada pa riksintresset.

Av 2 kap. 3 8 PBL framgar att planlaggning ska, med beaktande av natur- och
kulturvérden, framja en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande ut-
formning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

Prévningens ram

2. Den myndighet som provar ett Overklagande av ett beslut att anta en detaljplan
ska enligt 13 kap. 17 § PBL endast prova om det dverklagade beslutet strider
mot nagon rattsregel pa det satt som klaganden har angett eller som annars
framgar av omstandigheterna. Detta kan sagas innebéra att den materiella prév-
ningen ar begransad; i praktiken stannar den i manga fall vid en beddmning av
om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen fér det handlingsutrymme

som de materiella reglerna ger kommunen.

3. | detta mal aktualiseras bl.a. fragan om atgarder enligt detaljplanen kan patagligt
skada ett riksintresse for kulturmiljévarden. Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska

mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i 6vrigt som har betydelse fran all-
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man synpunkt pa grund av bl.a. deras kulturvarden sa langt méjligt skyddas mot
atgarder som kan patagligt skada kulturmiljon. Omraden som ar av riksintresse
for kulturmiljovarden ska skyddas mot sadana atgarder. Nar bestammelserna om
skydd mot pataglig skada i 3 kap. 6 § miljobalken ar tillampliga kan kommu-
nens handlingsutrymme i detaljplanefragor sagas vara mindre an annars, sérskilt

om riksintresset &r preciserat.

4. Detar i forsta hand lansstyrelsen som bevakar statliga intressen och som, bl.a.
inom ramen for sin tillsyn enligt 11 kap. PBL samt under samrads- och gransk-
ningsforfarandena enligt 5 kap. 14 och 22 8§ PBL, ska bedéma om en detaljplan
tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Lansstyrelsen for-
vantas ha tillgang till den sérskilda sakkunskap som behdvs for bedémning av
fragor angdende bl.a. kulturmiljo och det saknas darfor i manga fall skal for
overprévande myndigheter att franga lansstyrelsens bedémning. Nagot formellt
hinder for en domstol att franga lansstyrelsens bedomning finns dock inte (se
t.ex. rattsfallet MOD 2014:12).

5. Vid sjalva provningen av detaljplanen behandlar domstolen forst invandningen
om att detaljplanen ger en pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden.
Om detaljplanen inte patagligt skadar kulturmiljon 6vergar domstolen till att

préva ovriga framforda invandningar i malet.

Domstolen begar inga yttranden fran Boverket och Riksantikvarieambetet

6. De handlingar som har ingivits i malet tillsammans med det som framkommit
vid sammantradet och synen utgor tillrackligt underlag for att domstolen ska
kunna prova yrkandena fran klagandena och motparten. Darfor ska yrkandet om
att begara yttranden fran Boverket och Riksantikvarieambetet avslas.

Kochs Catering i Harnésand AB har ingen klagoréatt

7. Bestammelser om vem som har rétt att klaga pa beslut att anta en detaljplan
aterfinns i bl.a. 13 kap. 8 § PBL, som hanvisar till 22 § forvaltningslagen. Av 22
§ forvaltningslagen framgar att ett beslut far éverklagas av den som beslutet
angar, om det har gatt honom emot och beslutet kan 6verklagas. Bestammelsen
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ger endast en allman riktlinje for hur fragan om klagorétt ska bedémas. | ratts-
praxis finns ett flertal exempel pa att den som haft ratt att 6verklaga och inleda
forfarandet vid domstolen, till féljd av andrade foérhallanden under malets
handlaggning, kommit att forlora sin klagorétt, dvs. forhallandena vid
domstolens prévning har ansetts avgorande vid beddmningen av klagorétten. En
parts forsaljning av den fastighet som ett mal rér och som grundat klagoratt
medfor t.ex. i regel att parten forlorar sin klagoritt (se bl.a. RA 1988 ref. 140
och RA 1992 ref. 83). Att den tidigare fastighetsagaren haft ett fortsatt
ekonomiskt eller annat intresse i malet aven efter forsaljningen har i angivna fall

saknat betydelse.

Vid tiden for 6verklagandet hade Kochs klagorétt, eftersom det da fanns ett
hyreskontrakt for lokaler i badhuset som ligger inom planomradet.
Hyresforhallandet har sedan den 16 september 2017 upphdrt. Eftersom Kochs
inte langre har nagot hyresférhallande finner mark- och miljodomstolen att den
omstandighet, som grundade klagoratt da 6verklagandet kom in, har dndrats pa
ett sadant satt att klagoratt numera saknas. Det Kochs anfort till stod for att
klagoratt alltjamt foreligger ger inte anledning till ndgon annan bedémning.
Kochs 6verklagande ska darfor avvisas.

Detaljplanen medfor en pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévarden

8. Kanaludden ligger inom en kulturmiljé som &r av riksintresse enligt 3 kap. 6 §
miljobalken. Bestammelsen i 3 kap. 6 § miljobalken medger inte att malsatt-
ningen att bevara ett visst omrade av riksintresse vags mot andra betydelsefulla

andamal &n sadana som é&r av riksintresse (se 3 kap.10 § miljobalken).

9. Riksintresset Harnésand med id Y 21 har den huvudsakliga karaktérstypen
stadsmiljo. Andra karaktarstyper kopplade till det &r stift-, residens-, skol- och
regementsstad samt hamnmiljo. Riksantikvariedmbetet beslutade 1996 om
foljande vardetext, bestaende av motivering och uttryck for riksintresset, som

fortfarande galler.
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Motivering:

Stifts- och residensstad med mangsidiga forvaltningsfunktioner, framtradande ny-
klassicistiska karaktarsbyggnader och en bebyggelse som visar den aldsta strand-

bundna planstrukturen och gradvis utveckling mot allt stérre regelbundenhet. Som
”Norrlands Aten” och Lubbe Nordstroms ”Obacka” forknippas Harndsand med en

speciell roll i Norrlands historiska utveckling och kulturliv.

Uttryck for riksintresset:

Domkyrkan fran 1856, den markliga gymnasiebyggnaden ritad av Tempelman och
residenset bada fran sent 1700-tal, samt andra stifts-, residens-, skol- och regements-
stadens karaktarsbyggnader. Omréadet Ostanbécken med bevarad oregelbunden plan-
struktur fran 1500-talet och trabebyggelse fran tidigt 1800-tal. Den inte helt regel-
bundna rutnatsplanen i stadskarnan, utvidgningarna pa Kronholmen och arbetar-
forstaden Rotudden som tillsammans representerar stadsbyggnadsutvecklingen un-
der 1700-talets slut och 1800-talet. Hamnmiljder.

10. Enligt lansstyrelsens vardebeskrivning for riksintresset fran 2013 utgdrs land-
skapet av en tatbebyggd stadsmilj6. Bebyggelsen foljer topografin och ar av
blandad karaktér. Lansstyrelsen angav att riksintressets véarden syns i landskapet
pa bl.a. foljande satt:

Karaktaristiskt for riksintresset Harnésand ar stadens placering vid sundet som inne-
bér en koncentrerad och tydligt avgrénsad stad. Den starka kopplingen till vattnet ar
ocksa mycket karaktaristiskt for riksintressets varden och aterspeglar den mang-

facetterade berattelsen om Héarndsands utveckling i planstruktur och bebyggelse.

| stort foljer bebyggelsen i centrala Harndsand den branta topografin och den klattrar
upp pa sluttningarna. Gatunatet som &r paverkat av olika tiders forutsattningar och
ideal gor att man néstan dverallt i de centrala delarna av riksintresset har utblick mot
vattnet. Tydligast 4r detta i Ostanbacken, pa Kronholmen och i de norra delarna av

riksintresset, Norrstaden.
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Riksintresset Harndsands utbredning har i detaljplanens miljokonsekvens-

beskrivning redovisats pa foljande karta med punktprickad gron linje.
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11. Vid provningen av om detaljplanen medger atgarder som kan innebéra pataglig
skada pa riksintresset kan viss ledning hamtas fran Naturvardsverkets allmanna
rad om pataglig skada (se NFS 2005: 17). Enligt dessa rad kan pataglig skada pa
natur- eller kulturmiljon uppsta om en atgard mer &n obetydligt kan skada nagot
eller ndgra av de natur-, kultur, och friluftsvarden som utgor grunden for riks-
intresset. Vidare anges att en negativ inverkan som &r irreversibel med avseende
pa nagot varde som utgor grunden for riksintresset som regel bor anses utgora

pataglig skada pa natur eller kulturmiljon.
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12. | detta fall har lansstyrelsen, vid sin granskning enligt 5 kap. 22 8 PBL, gjort

13.

den samlade bedémningen utifran alla ingaende kriterier av planforslagets pa-
verkan pa riksintressets varden i Harnésands stad och pa platsen invid
Ostanbacken att det inte innebér en skada som ar pétaglig och att domkyrkan
fortfarande i det stora hela & dominant i landskapsbilden. L&nsstyrelsen anser
att skadan pa riksintressets vérde bestar dels av en paverkan pa landskapsbilden
fran fastlandet, dels av en paverkan pa skala och siktlinjer mot stadens del pa
Harnon. For Ostanbacken menar lansstyrelsen att hotellet inte skulle forsvéra
lasbarheten och forstaelsen for Ostanbéckens 1500-tals struktur. Vad géller bad-
huset konstaterar lansstyrelsen att dess tak bryter helt mot utformningen av na-
raliggande bebyggelse. Lansstyrelsen anser att det ar mojligt att anldgga en hog
byggnad invid badhuset, men att det kréver en arkitektonisk genomténkt
gestaltning bade i form och farg. Exploateringen enligt detaljplanen &r ett
modernt tillagg till den kontinuerligt véaxande staden Harndsand pa en plats som
redan tagits i ansprak for en modern byggnad — badhuset — med en totalhdjd pa

20 meter att jamfora med hotellet som far en hojd pa 36,5 meter.

| lansstyrelsens beskrivning fran 2013 av hur riksintressets véarden syns i land-
skapet har stadens koppling till vattnet och mojligheterna till utblick dver vatt-
net en framtradande roll. Mot S6dra sundet och omgivande stadsdelar kommer
enligt domstolens bedémning det vardet patagligt att paverkas av den byggratt
for en hog hotellbyggnad som finns i forslaget till detaljplan. Hotellet kommer
med sin hojd och volym att pa ett iogonfallande satt konkurrera med karaktars-
byggnaden domkyrkan om uppmarksamheten och upplevelsen av stadsmiljon
och dess koppling till omgivande vatten. Riksintresseomradet i Harnosand ar
stort och omfattar bade stadsdelar pa fastlandet och pa Harnon. Det tolkar dom-
stolen som att syftet med riksintresset &r att skydda en helhetsupplevelse av den

centrala stadsmiljon.

Mellan Ostanbacken och badhusomradet gar Brunnshusgatan som &r en av tva
infarter till Harnon fran fastlandet. Den trafikleden och badhuset har forminskat

Ostanbackens anknytning till stranden vid Sédra sundet. Domstolen anser att ett
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14.

hotell pa Kanaludden enligt planforslaget ytterligare kommer att minska
Ostanbéckens anknytning till den del av landskapet — vattnet — som var grunden
for bebyggelsens tillkomst. Den stadsutbyggnad som skett vid denna del av
Sodra sundets strand har paverkat riksintresset, men utgor enligt domstolens
uppfattning inte skal for att tillata fler forandringar som paverkar riksintresset
negativt. Enligt avvagningsreglerna i 3 kapitlet miljobalken kan ett riksintresse
endast vagas mot andra samhéllsintressen av riksintresse. En enskild exploators
onskemal om att exploatera ett visst omrade for t.ex. ett hotell &r inte ett sadant
intresse. Nar just laget for ett hotell har stor betydelse for om en etablering ska
bli av och den kommer i konflikt med ett riksintresse, bor ett planforslag
innehalla en fordjupning av hur alternativa utformningar av en byggnad

paverkar riksintresset.

Med utgangspunkt fran Riksantikvariedambetets vardetext for riksintresset
Harnosand fran 1996 och lansstyrelsens uppdaterade beskrivning av riksin-
tressets varden i landskapet fran 2013 bedomer domstolen att detaljplane-
forslaget med ett — utifran stadsmiljon i Harnosand — hogt hotell kommer leda
till en karaktarsomvandling som 6verskrider gransen for vad som kan tillatas
inom ramen for det skydd som finns for riksintresset enligt 3 kap. 6 § miljo-
balken (jfr med regeringens beslut om detaljplan for kvarteret Thor i Umed den
25 oktober 2012 S2012/153/PBB). Forandringen av stadsmiljon ar negativ for
varden i riksintresset, bl.a. domkyrkan och utblickarna mot vattnet. Om detalj-
planen genomfors bedémer domstolen att det skulle leda till en pataglig skada
for det berorda riksintresset for kulturmiljovarden. Detaljplanen strider

foljaktligen mot 3 kap. 6 8 miljobalken.

Ovrigt

15. I den miljokonsekvensbeskrivning som hor till detaljplaneforslaget for

Kanaludden spelar begrepp som inte &r definierade i svensk lagstiftning eller
rattspraxis en central roll. Att t.ex. anvanda begreppet paverkan i olika grader i
stallet for att anvanda miljobalkens begrepp pataglig skada, gor det svarare att

utvardera de slutsatser som dras i miljokonsekvensbeskrivningen om att detalj-
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16.

17.

planeforslaget inte leder till pataglig skada for riksintresset Harnésand. Aven
om Riksantikvarieambetets handbok Kulturmiljévardens riksintressen enligt 3
kap. 6 &8 miljobalken bygger pa svensk lagstiftning och rattspraxis for att be-
doma vad som &r pataglig skada, utesluter inte domstolen att det kan finnas
andra modeller for att géra den bedémningen. Om andra modeller anvands vid
utvarderingen bor dock begrepp och definitioner som motsvarar dem i svensk

lagstiftning tillampas.

Domstolen tolkar att huvudsyftet med riksintresset Harndsand ar att bevara hel-
heten av stadsmiljon och vardekarnor i den miljén. Med det huvudsyftet anser
domstolen att slutsatserna i miljokonsekvensbeskrivningen i alltfor stor utstrack-
ning koncentrerats pa hur ett hotell vid Kanaludden paverkar enskilda befintliga

byggnader.

Nér forslaget till detaljplan for Kanaludden strider mot 3 kap. 6 § miljobalken
och beslutet om att anta planen redan pa den grunden ska upphévas, finner dom-
stolen inte anledning att i malet prova évriga invandningar mot att planen strider

mot reglerna i PBL.

Sammanfattning

18. Domstolens stéllningstaganden innebar att yrkandet om att begéra yttranden

frdn Boverket och Riksantikvarieambetet ska avslés. Det innebar vidare att
overklagandet fran Kochs Catering i Harnosand AB ska avvisas. Till sist ska

beslutet om att anta detaljplaneférslaget for Kanaludden upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 20 februari 2018. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Karin Johnsson Ryd

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Karin Johnsson Ryd, ordférande
och Kent Ehrenhook, tekniska radet Mats Andersson samt de sarskilda ledamoterna
Krister Frykberg och Britt-Mari Nordstrand. Féredragande har varit berednings-
juristen Therese Fallgren.
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





