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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MT har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphidva mark- och
miljddomstolens dom och faststélla Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmndens i

Viarmdo kommun beslut om bygglov pé fastigheten A 1 Virmdoé kommun.

HE och RS har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

MT har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak detsamma som 1 mark- och
miljddomstolen och dérutdver lagt till f6ljande: Det aktuella omradet karakteriseras
av langsmala fastigheter dir huvudbyggnaderna dr placerade titt pa rad.
Toleransnivan i omradet maste anses vara hog. Mark- och miljddomstolen har inte
tagit tillracklig hiansyn till omradets karaktir vid bedomningen av om den sokta
atgdrden innebdr en betydande oldgenhet. Redan idag forekommer insyn mellan
parternas fastigheter och en storre altan kommer att medfora 6kad insyn. Att insynen
okar innebdr dock inte att oldgenheten ska betraktas som betydande. En annan
placering av altanen 4n den foreslagna skulle vara oldmplig. Utvidgningen av altanen
bor ske i nivd med den befintliga altanen och ska vara sammanlidnkad med densamma.
Med hinsyn till att detaljplanens intentioner &r att utveckla bebyggelsen i omradet,

utgor den foreslagna byggnationen inte en betydande oldgenhet.

HE och RS har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak detsamma som i mark- och
miljodomstolen och dérutdver lagt till foljande: Om den aktuella byggnationen skulle
tillatas 0kar insynen till deras vardagsrum, kok, matplats och entré. Dessutom
forsvinner deras enda insynsskyddade uteplats. Altanen och poolen skulle kunna
utformas och placeras pa ett lampligare sétt. En byggrétt dr inte en absolut réttighet

utan den kan begrdnsas om byggnationen innebér en betydande oldgenhet.



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM P 3411-19
Mark- och miljodverdomstolen

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har den 19 september 2019 hallit syn i malet.

Fragorna i malet 4r om ansokan om bygglov uppfyller anpassningskravet i 2 kap. 6 §

plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och omgivningskravet i 2 kap. 9 § PBL.

Anpassningskravet

Den aktuella fastigheten omfattas av detaljplan som vann laga kraft &r 2003. I planen
saknas bestimmelser om storsta tillaitna byggnadsarea eller motsvarande begrénsning av
byggritten pa fastigheten. Darutover saknas bestémmelser om hur byggnationer far utformas
och hur néra fastighetsgransen de far placeras. Utformningen av den foreslagna altanen far
bland annat beddmas utifran 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL som stadgar att byggnadsverk
ska utformas och placeras pa ett sétt som ar lampligt med hédnsyn till bland annat stads- och

landskapsbilden, natur- och kulturvéirden pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.

Vid synen kunde Mark- och miljoéverdomstolen konstatera att bebyggelsen langs
Bukettvdgen ar enhetligt utformad. Det aktuella enbostadshuset ar beldget pa den véstra
sidan av vigen och 4r ett av atta likadana. Tomterna &r smala och byggnaderna &r placerade 1
eller mycket ndra grins mot granne. Den utdkade altanen bryter den enhetliga gestaltningen
och péaverkar darmed stadsbilden och intresset av en god helhetsverkan negativt. Paverkan
kan dock inte anses vara sa stor att byggnationen strider mot anpassningskravet i

bestammelsen.

Omgivningskravet

Av 2 kap. 9 § PBL framgér att byggnadsverk inte fir placeras eller utformas pa ett sitt
som medfor en betydande oldgenhet for omgivningen. Vid bedomning av vad som
utgdr betydande olédgenheter maste omradets karaktér och forhallandena pa orten
beaktas (se prop. 1985/86:1 s. 484). Det ska vara fraga om vésentliga oldgenheter for
att dessa ska anses vara betydande och av praxis framgér att domstolarna ar restriktiva

vid sina bedémningar.
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Utdrag ur situationsplan med den utdkade delen av altanen markerad.

Mark- och miljodverdomstolen kunde vid synen konstatera att den aktuella delen av
bostadsomrédet &r relativt titbebyggt med fristaende villor pd smala tomter. Redan 1
dagsliaget forekommer betydande insyn mellan fastigheterna. Dock &r husen utformade
pa ett sitt som mojliggor viss avskildhet pd mindre delar av tomterna i1 form av
skyddade uteplatser. Vidare &r fonstersittningen sadan att direkt insyn mot granne &r
begrinsad. Den utdkade altanen placeras liksom enbostadshuset mycket ndra griansen
till den klagandes fastighet och medger ddrmed stor insyn mot den avskilda delen av
tomten och viss insyn genom stora fonsterytor i bostadshuset. Dartill gér hojden pa
altanen att insynen dver storre delen av granntomten dkar. Mark- och
miljooverdomstolen anser mot denna bakgrund att det ansokta altanbygget skulle
medfora en oldgenhet som far anses som betydande. Av detta skil saknas

forutsittningar att ge bygglov. Overklagandet ska dérfor avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs, Mikael Hagelroth, referent,

och tekniska rddet Mats Kager samt tf. hovrdttsassessorn Erik Stalhammar.
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A
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BAKGRUND

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsnimnden i Virmdé kommun (ndmnden) beslutade
den 19 februari 2018 att bevilja bygglov samt startbesked for tillbyggnad av ett
enbostadshus med 51 m? genom forlingning av befintlig altan samt anldggande
av pool till altanen pé fastigheten A.

HE och RS 6verklagande nimndens beslut om bygglov till Lansstyrelsen i
Stockholms ldn (I&nsstyrelsen), som avslog 6verklagandet.

HE och RS har 6verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN

HE och RS har yrkat att mark- och miljddomstolen ska dndra
underinstansernas beslut och upphava beslutet om bygglov.

P-MT och nimnden har bestritt &ndring.
UTVECKLING AV TALAN

Parterna har anfort 1 huvudsak enligt foljande.
HE och RS

Detaljplanen utgors av en s.k. exploateringsplan som saknar avstandsbestimmelser
mellan byggnader och fastigheter. De villatomter som idag finns inom detaljplane-
omradet har tillkommit efter det att detaljplanen antogs.

Varje fastighet och byggnad dérpé ir placerad pa vél avvégt avstand fran omgiv-
ningen. Genom den sokta atgérden sa forlangs den befintliga altanen, vilket innebér
paverkan savil for insyn som ljud blir storre eftersom altanen ligger ca 1 meter

fran fastighetsgransen. Altanen med pool hade kunnat placeras mer centralt inom
fastigheten och inte 1 meter fran grannfastigheten. Utifrdn helheten i omradet dr den
sOkta atgirden oldampligt placerad och strider mot intresset av en god helhetsverkan.

Arkitekt JY pa Strategisk Arkitektur har gjort en bedomning av vilken
helhetsverkan den sokta dtgiarden far i aktuellt grupphusomrade.

Bygglovet strider mot de intentioner och kvaliteter som omrédet besitter. Det dr en
forvanskning av idén om att trots mycket smala tomter uppritthélla kinslan av en
egen privat tomt. Till detta ska liggas att den sokta atgarden har en stor volym med
en hojd inklusive glasstaket pa upp till 2,6 meter vilket ger skuggeffekter.

Det ska dven framhallas att placeringen strider mot Varmdo kommuns uppgifter pa
hemsidan om att altan ska placeras 4,5 meter fran tomtgrians. Lénsstyrelsen har inte
berdrt detta 1 sitt beslut.
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Némnden har 1 beslutet sarskilt lyft fram att det finns en hick som enligt nimndens
beddmning fungerar som ett naturligt ljudskydd och avsevért minskar insynen
mellan fastigheterna. Hacken ér inte beldgen pd den nu aktuella fastigheten utan pa
klagandenas fastighet. Det innebér att motparten inte rdder dver hiacken. Trots att
ndmnden fést avseende vid hiacken har ldnsstyrelsen i sin bedomning inte berort
héicken.

Néamnden har 1 sitt yttrande hos mark- och miljddomstolen backa nagot frén sin
beskrivning av hdcken i bygglovsbeslutet. Nimnden anser att &ven om hiacken
forsvinner utgdr inte altanen en betydande oldgenhet.

Den sokta dtgdrden ska provas fastigheter emellan och inte utifrén vem som idag
bebor pé fastigheten. Det finns ingen plikt att ha hack. Provningen ska ske utan
hénsyn till befintlig hick. Eftersom ndmnden har lyft fram hécken i sitt beslut har
den haft betydelse for provningen av den sokta atgarden. Den sokta atgérden ar
en betydande oldgenhet oavsett om det finns en hick eller om hicken tas ned.

En héck, som vare sig kraver tillstdnd for att planteras eller tas ned, kan inte vara
avgorande i provningen av ett bygglov. Forvisso dr toleransnivan for vad som
kan talas 1 ett tittbebyggt omrdde hogre dn vad den &r i ett omrdde som inte ar
tattbebyggt. Att omradet &r tittbebyggt innebdr inte att grannar ska tala vad som
helst. Denna utbyggnad av altan med pool gar utover vad som ska behova talas
savil vad géller insyn som buller. Altanens trikonstruktion kommer att leda ljud
bra. Altanen med pool och de aktiviteter som den &r tinkt for kommer att leda till
okat buller. Att anldgga en utbyggd altan och en pool i s néra anslutning till en
grannfastighet som i detta fall utgér en betydande oldgenhet.

Néamnden har lyft att den nya altanen ocksé ar utformad med ett glasstaket, som
beddms vara ljudddmpande. Av en utredning utford av Akerlof Hallin Akustik-
konsult AB framgér att den aktuella hicken inte har ndgon ljudddmpande effekt.
For att dimpa bullret fran aktiviteter pa pooldécket krivs en tit bullerskyddsskérm
med minst 2 meters hojd och langden frén byggnaden ska vara minst en meter
utanfor pooldécket, Det aktuella glasstaket kan alltsa inte utgora ett bullerskydd pa
sdtt som ndmnden gor gillande. Staket har en forsumbar eller ingen bullerddimpande
effekt.

Med hénsyn till framfor allt insyn och att vid vistelse vid poolen och pa
klagandenas tomt sker under sommaren, att fastigheterna sluttar och att pool-
décket ar upphdjt och kommer att ha samma niva som altanen har idag blir
det en stor insyn samt 0kat buller. Detta dr en betydande oldgenhet.

I den géllande detaljplanen finns inga planbestimmelser som tar sikte pa den nu
uppkomna situationen. Den sokta atgdrden torde vara detaljplaneenlig, men dven da
finns det utrymme att neka bygglov. Mark- och miljoéverdomstolen har konstaterat
att utrymmet att begrinsa en byggritt enligt detaljplan ar litet men existerande, se
MOD 2017:47. Att en altan med pool, som kan innebira ett utnyttjande under stor
del av den varma arstiden, anldggs ca 1 meter fran fastighetsgrians dr en betydande
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oldgenhet och gér utover vad som skéligen bor télas. Den 6kade insynen har inte
varit att rdkna med.

HE och RS har hinvisat till en promemoria frin Akerldf Hallin Akustikkonsult
AB och ett yttrande fran arkitekten JY pé Strategisk Arkitektur.

P-MT

Allmdint
Det framstar som ostridigt att den tilltinkta byggnationen avseende altan och pool
inte strider mot de aktuella planbestimmelserna.

Av 2 kap. 6 § plan- och bygglagen, PBL, framgar vissa grundlidggande krav som
ska beaktas vid utformningen av bebyggelsemiljon. Bestimmelsen &r generellt till-
lamplig vid bebyggelse och giller alltsé oavsett om bebyggelsen sker i ett omrade
med sammanhallen bebyggelse eller inte. Aven om dessa krav ir grundliggande
framgar det av lagkommentarerna till bestimmelsen att en kommuns stdndpunkt

1 denna typ av fragor viager tyngre om kraven kommit till uttryck i en antagen plan.

Enligt 2 kap. 9 § PBL fér placering och utformningen av ett byggnadsverk inte ske
pa ett sdtt som innebir en betydande oldgenhet for omgivningen. Paragrafen syftar
till att ange att hinsyn ska tas till omgivningen vid lokalisering, placering och
utformningen av ny bebyggelse.

Den provning av kraven i 2 kap. 9 § PBL som ska ske omfattar enbart de fragor
som inte avgjorts inom ramen for detaljplan. En paverkan p4 omgivningen som
kan anses ha bedomts och avgjorts inom ramen for en detaljplan kan inte provas
pa nytt vid en senare ansdkan om bygglov. Endast en sddan omgivningspdverkan
som en atgard medfor utdver den paverkan som tagits i beaktning vid framtagandet
av en detaljplan kan medfora att ett bygglov inte kan meddelas.

Stadsbilden och intresset av god helhetsverkan

Av 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL framgér att i &renden om bygglov ska
bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda marken
pa ett sétt som ar lampligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur-
och kulturvirdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan.

I bedomningen av om en viss byggnadsatgird ar forenlig med bestimmelsen
ska hiansyn bl.a. tas till kulturviarden pa platsen sasom lokal tradition i friga om
byggnadens form och materialval, men dven saker som landskapets topografi
ska beaktas. Anpassningskravet innebér inte att all utformning av bebyggelse
inom ett omrade maste folja ett visst monster (jfr prop. 1997/98:117 s. 16).

I likhet med vad som ndmnts ovan har kommunens stdndpunkt i bygglovsarenden
en storre tyngd om kraven pa bebyggelsen har kommit till uttryck i en antagen plan.
Av praxis framgar att en byggritt som medges i en detaljplan inte bor inskrinkas
med hénsyn till det krav pa anpassning till omgivningen som framgar av
bestimmelsen (se exempelvis RA 1993 ref. 59 I och II).
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Visserligen kan de nu planerade dtgdrderna ha en viss paverkan pa stadsbilden
och intresset av en god helhetsverkan. Detta innebar dock inte nddvéndigtvis att
konstruktionen skulle fordndra stadsbilden och intresset av en god helhetsverkan
till den grad att byggnadsverkets utformning och lokalisering ir oldmplig enligt
anpassningskravet

Till att borja med gor fastighetens utformning och topografi att ndgon annan place-
ring eller utformning inte dr lamplig for att anldgga en pool. Den avlanga och smala
formen pé fastigheten innebir att den mest fordelaktiga lokaliseringen av den till-
tédnkta poolen &r 1 enlighet med det sokta bygglovet. Dessutom dr den tiankta
konstruktionen forenlig med vrig bebyggelse 1 omradet, vilken dven dr placerad
véldigt néra eller 1 direkt anslutning till fastighetsgrinsen. Konstruktionen ska dven
ligga alldeles 1 anslutning till den bebyggelse som redan finns pa fastigheten; den
ska alltsé inte placeras 1 ett 6ppet omrade. Trots konstruktionens relativa volym kan
den séledes inte anses strida mot stadsbilden och intresset av en god helhetsverkan.

Darutover ligger konstruktionen inom ramen for vad som omfattas av byggritten
enligt nu géllande detaljplan. Planen ger siledes byggritt for en forlingning av
den befintliga altanen och anliggande av pool. Enligt RA 1993 ref. 59 I och II kan
anpassningskravet i 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL inte hindra en sddan atgéird
som &r forenlig med en byggritt enligt en plan. Oavsett dtgérdens forenlighet med
anpassningskravet bor saledes bygglov beviljas med hiansyn till den byggrétt som
detaljplanen medfor. Vad arkitekt JY i sin inlaga framfor angéende att atgérden
strider mot omradets intentioner och kvaliteter samt att den férvanskar idén med
de smala tomterna bor séledes ldmnas utan avseende. Dértill bor de volymstudier
som JY presenterar respektive dennes pastdenden om skuggning av vistelseytor
inte laggas till grund for domstolens beddmning.

Detta dé det inte gar att utldsa exempelvis vilka métt eller andra grunder som
dessa antaganden &r baserade pa.

Sammantaget strider inte de sokta atgdrderna mot anpassningskravet i 2 kap. 6 § forsta
stycket 1 PBL. De sokta dtgirderna paverkar inte omradet pa mer &n ett obetydligt sétt.
Dessutom ligger den sokta dtgdrden inom ramen for den byggrétt som tillerkdnns enligt
nu géllande detaljplan.

Den planerade byggnationen medfor inte betydande oldigenheter

Enligt 2 kap. 9 § PBL far inte placeringen eller utformningen av ett byggnadsverk
ske pé ett sitt som medfor en betydande oldgenhet f6r omgivningen. Vad en
betydande oldgenhet kan vara gér inte att utldsa ur bestimmelsen utan far avgoras

i det enskilda fallet (jfr MOD 2013:1). Generellt bor bedémningen av vad som kan
anses vara en betydande oldgenhet ske restriktivt. Antagna planer ar av stor vikt
for att avgdra vad som ska betraktas som en betydande oligenhet. Aven omridets
karaktér och forhédllandena pé orten maste beaktas, vilket kan innebéra att tolerans-
nivdn méste vara hogre i vissa fall (jfr prop. 1985/86:1 s. 484) samt byggnads-
verkets tilltinkta anvéndning ska beaktas vid beddmningen av oldgenheter.
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Det ar visserligen sa att en fastighetsdgare som avser att bebygga sin fastighet 1 viss
mén maste acceptera begriansningar av hdnsyn till omgivningen. Detta innebér dock
inte att andra fastighetsédgare har en oinskrankt ritt att bibehélla rddande
forhédllanden. RS och HE méste dirmed kunna pavisa betydande oldgenheter av
kvalificerat slag; ndgot som de inte har gjort. Med utgangspunkt i vad RS och HE
anfort om hur forléngningen av den befintliga altanen och anldggandet av poolen
innebér en betydande oldgenhet i form av insyn, buller och skuggbildning kan
foljande framforas.

Till att borja med gér det att konstatera att insynen over huvud taget inte bor
betraktas som en betydande oldgenhet i forevarande fall. Precis som i Mark-

och miljooverdomstolens avgdrande 2017-06-13, i mal nr P 8828-15, finns det
omstdndigheter som innebir att dtgirden inte skapar en sddan pataglig kéinsla

av insyn som innebér en betydande oldgenhet. I den man det 6ver huvud taget
forekommer nagon insyn, bor den anses ha provats inom ramen for den gillande
detaljplanen for omradet. Eftersom det saknas bestimmelser om minsta avstdnd
mellan byggnader och fastighetsgréns i detaljplanen, har RS och HE &ven hatft att
riakna med att byggnadsverk som uppfors 1 enlighet med detaljplanen kan komma
att medfora insyn pé deras fastighet. Inte minst eftersom att tit bebyggelse ér
mycket vanlig bade pé orten och inom det nu specifika omradet. De kan dirav
forvéntas ha en hogre toleransniva for exempelvis insyn d4n om omradet hade varit
mer glesbebyggt (jfr. prop. 1985/86:1 s. 484), nagot som dven lansstyrelsen
framhéller i det nu 6verklagade beslutet. Ett dtagande har dven gjorts att plantera en
ny, hogre och tétare, hick for att minska insynen ytterligare. Att som RS och HE
anfor helt bortse fran den befintliga hicken framstar vidare som omotiverat. I den
man hédcken kan hindra insyn s& maste den dven anses ha en paverkan pa deras
patagliga kénsla av insyn, (jfr Mark- och miljodverdomstolens dom 2017-06-13 1
mal nr P 8828-16).

Det bor dven framhallas att den sokta forlingningen av altanen samt poolen dr
saddana platser som inte nyttjas dret runt. Snarare under sommarhalvaret, vad det
giller altanen, och en begrinsad del av sommarhalvaret, vad det géller poolen.
Detta bor tillmétas sirskild betydelse vid beddmningen av huruvida dessa atgérder
kommer medfora betydande oldgenheter.

Att detaljplanen saknar bestimmelser om minsta avstand mellan byggnader

och fastighetsgréns, dr ocksé av betydelse for vad RS och HE framfort angdende
betydande oligenhet i form av dkade buller- och ljudnivier. Aven detta med
hinsyn till att omradet ar titbebyggt. Precis som i frdgan avseende insynen maste
de haft att rdkna med att byggnadsverk kan komma att uppforas i enlighet med
planen. Att forlingningen av altanen och anldggandet av poolen gors alldeles intill
fastighetsgransen kommer dé av naturliga skdl medfora viss ljud- och bullerniva
jamfort med om den inte fanns. Hér dr det ocksa fraga

om en del av fastigheten som redan idag nyttjas flitigt av bade vuxna och barn i
familjen samt vénner for bade lek och annan vistelse. De sokta atgarderna kommer
dérav inte att medfora nagra fordndrade ljudforhédllanden. I vart fall inte i sddan
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grad att de skulle kunna bedémas sdsom en betydande oldgenhet i lagens mening.
Vad som nu anforts om buller- och ljudnivaer fordndrar inte stdndpunkten 1 denna
fraga. Dartill kan inte heller det glasstaket som ska uppforas kan ldmnas utan
avseende i denna del av bedémningen d4 detta, i motsats till Akerlof Hallin
Akustikkonsult AB kommentarer, sannolikt bor ha viss bullerddmpande effekt.
Detsamma giller den befintliga hicken pa fastighetsgrénsen, och dven en sddan
eventuell ny hick som nu har erbjudits att planteras.

Den potentiella skuggning av vistelseomraden pa sin fastighet som RS och HE
hénvisar till med stdd av arkitekt JY's inlaga bor, likt ndmnt ovan, inte bedomas
sdsom en betydande oldgenhet. Framst da pastaendet inte grundas pa nagon form av
relevanta fakta samt dé det ror sig om ett detaljplane-lagt omrade med tét
bebyggelse. I RA 1990 ref. 52 konstaterade Regeringsritten att forsimrade
ljusforhédllanden pé grund av tillbyggnad i titbebyggt omrade inte bor anses vara en
betydande oldgenhet i PBLs mening. Regeringsritten konstaterade att
skuggbildning under sommarhalvéret pa angransande fastigheters entréer och
uteplatser, till foljd av en tillbyggnad, dr ndrmast oundvikligt i ett sa titbebyggt
omrade som det var fraga om i mélet. P4 grund av det aktuella omrédets karaktér
kan sddana eventuella skuggbildningar inte heller anses vara en betydande oldgen-
het som stér i strid med kraven i 2 kap. 9 § PBL avseende de sokta atgdrderna.

Sammantaget dr det tydligt, med stdd i ovan atergiven relevant praxis och
omstidndligheterna i 6vrigt, att de tilltdnkta atgdrderna inte kan anses innebéra
en sddan betydande oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL. Dértill har
atgidrder vidtagits for att i mgjligaste mén tillgodose RSs och HEs intresse av
att minska insyn och ljudniva.

Proportionalitet

Enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen ska hédnsyn tas till bdde allménna och enskilda
intressen vid provning av fragor enligt plan- och bygglagen. Bestimmelsen stadgar
en princip om att bade allménna och enskilda intressen ska beaktas vid tillampning
av samtliga lagrum i, och beslut enligt, plan- och bygglagen. Aven enligt den
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, Europakonventionen, giller denna proportionalitets-
princip, som innebdr att det alltid ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av

ett beslut 1 en fraga och de konsekvenser som beslutet far for motstdende enskilda
intressen.

I friga om denna avvégning kan det hdnvisas till uttalanden i nedan refererad
prejudicerande praxis frdn Regeringsritten. Avgorandet innehéller principiellt
viktiga uttalanden avseende proportionalitetsprincipens tillimpning. Saledes
saknar omstdndigheten att det ror en avvéigning mellan allménna och enskilda
intressen — 1 motsats till den nu forevarande situationen som framst ror motstadende
enskilda intressen — betydelse.

I RA 1996 ref. 44 hade en byggnadsnimnd beslutat om att medge ett undantag fran
davarande naturvardslagen (1964:822) for nybyggnad av ett fritidshus inom strand-
skyddat omrade. Av sérskilt intresse for den aktuella situationen pa fastigheten
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A dr att Regeringsrétten konstaterade att det vid avvagningen mellan allménna och
enskilda intressen, som dé stadgades i naturvardslagen, skulle beaktas vilken vikt
lagstiftaren 1 olika sammanhang hade lagt vid denna

typ av hansyn i jamforelse med exempelvis den enskilde markégarens intressen.
Det ér en grundldaggande princip att en inskrdnkning fran det allménnas sida av den
enskildes ritt att anvinda sin egendom fOrutsitter att det foreligger en rimlig balans
eller proportionalitet mellan vad det allménna vinner och den enskilde forlorar pa
grund av inskrdankningen. Regeringsrétten konstaterade vidare att hinsyn alltid
maste tas till omsténdigheterna i det sdrskilda fallet och att stor vikt méste fastas
vid den speciella situationen i varje enskilt drende. Regeringsritten fann i det
aktuella mélet att det fanns sdrskilda skél for dispens och att det skulle strida

mot proportionalitetsprincipen att inte medge en sédan.

Av savil nimndens beslut som lidnsstyrelsens beslut framgar att de sokta atgérderna
ligger inom ramen for byggritten, detta med hinvisning till den for omradet
géllande detaljplanen. Det dr saledes uppenbart att rétten att utfora de tankta
atgirderna redan har provats mot savél det allmdnnas som andra enskildas intressen.
Att dgarna till en grannfastighet, efter ett beviljat bygglov, framstéller invindningar
som dr &mnade att berdva ritten att nyttja fastigheten, riskerar att medfora att

det enskilda intresset inskrénks pa ett oproportionerligt vis. Det dr ddrutdver
exempelvis inte frdga om ndgon pdverkan pa vara grannars boendesituation

i sitt bostadshus (jfr. MOD 2012:16).

Beaktat vad som anforts ovan &r det den fortsatta stindpunkten att RSs och HEs
enskilda intresse bor anses ha beaktats inom ramen for framtagandet av den
géllande detaljplanen. Foljaktligen bor det inte provas pa

nytt i den nu aktuella processen avseende bygglov. Att darfor inte varna om det
enskilda intresset vid denna prévning av ansokan om bygglov skulle sta i strid
med 2 kap. 1 § PBL.

Sammanfattning

Utformningen av den planerade forlingningen av altanen samt anldggande av pool
pa fastigheten A bdr, i enlighet med underinstansernas beslut, anses lamplig med
hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvédrdena pa platsen samt
intresset av en god helhetsverkan. Det saknas ddrmed anledning att upphéva
namndens beslut pa dessa grunder.

Beaktat vad som ovan anforts stir det vidare klart att den planerade forldngningen
av den befintliga altanen och anldggandet av poolen inte skulle medfora oligenheter
av sédan kvalificerad art att de boér bedomas som betydande. De bor tviartom

anses som sadan inverkan som grannar kan ha att rdkna med inom ett titbebyggt
bostadsomride. Namndens beslut bor ddrav inte heller upphdvas pd denna grund.

Slutligen vore det oproportionerligt att hindra ett nyttjande av den byggritt som den
for omradet géllande detaljplanenen medfor. Mark- och miljodomstolen bér med
stdd av ovan gora en enskild bedomning av situationen pé fastigheten A. Efter en
erforderlig avvigning bor std helt klart att det enskilda intresset av
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att fa bebygga fastigheten véger tyngre én RSs och HEs bevarandeintresse — ett
intresse som dérutdver redan har beaktats inom ramen for detaliplaneprocessen.

Nimnden

I bygglovsprévningen har lampligheten bedomts for altanen och altanens placering
foljer husets yttersida och skapar ett bra avtryck och god helhetsverkan pa platsen.

Idag finns en hdck mellan fastigheterna som ger ett naturligt insynsskydd. I det fall
hicken forsvinner bedoms inte heller altanen utgdra eventuella betydande oldgen-
heter. Den nya altanen har ocksé utformats med glasstaket som beddms dven verka
ljudddmpande.

Fastigheten A &r beldgen pa Bukettvdgen i Gustavsberg. Syftet med planomradet
ar att utveckla Charlottendal till ett attraktivt omrdde for utbygg-nad av
verksamheter och bostédder.

Fastigheterna inom planomradet dr langsmala och huvudbyggnaderna &r placerade
1 linje med fastighetsgransen med garage/carport emellan. Den planerade altanen
medfor att befintlig huvudbyggnads yttersida forldngs och skapar en naturlig
forlingning av huvudbyggnaden. Mot bakgrund av detaljplanebestimmelserna
och omrdadets beskaffenhet bedoms inte atgdrden vara av den omfattningen och
sadan betydande oldgenhet att bygglov inte skulle ha meddelats.

DOMSKAL

Inledning
Mark- och miljddomstolen har héllit sammantrdde och syn pa platsen.

De centrala fragorna i malet &r om den ansokta dtgirden, trots att den &r
forenlig med gillande planbestimmelser, placerats och utformats pé ett
sadant sétt som dels dr olampligt med hansyn till intresset av en god
helhetsverkan (det s.k. anpassningskravet), dels innebdr en betydande
oldgenhet (det s.k. omgivningskravet).

Anpassningskravet

I den géllande detaljplanen regleras endast byggratten for aktuellt bostadsomrade.
Planen saknar en reglering av ndrmaste avstind till fastighetsgréns. Vilket avstand
som kan tillatas far darfor bedomas bl.a. utifrdn bestimmelserna i 2 kap. 6 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL, som stiller upp vissa grundldggande krav pa
anpassning till omgivningen och befintlig bebyggelse, se Mark- och miljoover-
domstolens domar den 6 maj 2015 i mal nr P 9601-14 och den 22 mars 2016 i mal
nr P 6092-15. Bestimmelsen i 2 kap. 6 § PBL kan inte inskridnka den byggritt som
medges i en detaljplan, se bl.a. RA 1993 ref. 59 I och II.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 1 PBL ska byggnadsverk utformas och placeras
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pa den avsedda marken pa ett sétt som ar lampligt med hansyn till bl.a. stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan. Innebdrden av att bebyggelse och byggnadsverk ska utformas

och placeras pé ett sétt som dr lampligt med hédnsyn till intresset av en god helhets-
verkan har belysts i praxis, se Mark- och miljodverdomstolens domar den 23 juni
2015 i mal nr P 6062-14, den 7 mars 2017 1 mal nr P 9288-16 och den 22 juli 2015
imal nr P 10611-14. I de avgorandena har hénsyn tagits till pa vilket sétt en
tillbyggnad eller &ndring av en byggnad innebdr fordandringar i ett i 6vrigt enhetligt
bostadsomréde.

Vid synen framkom att bebyggelseomradet karaktiriseras av en enhetlig bebyggelse
med ldngsmala och kuperade fastigheter pa vilka bostadshusen placerats invid

den gata (Bukettvigen) som gar genom omrddet. Bostadshusen har getts en
enhetlig utformning och har alla en uteplats péa baksidan.

Den planerade tillbyggnaden dr imposant och saknar pé det stora hela arkitektoniska
viarden. Den kommer att ligga vél synlig fran en gangvig och rekreationsomraden
pa fastighetens baksida.

Att den befintliga bebyggelsen har en enhetlig utformning talar, enligt domstolens
mening, med styrka for att forsiktighet ska iakttas vid utformningen och placeringen
av tillbyggnader i omradet. Samtidigt saknar planen helt bestimmelser som
utformning och placering av byggnader och tillbyggnader. Virmdoé kommun

har inte heller tagit fram négra riktlinjer for tillkommande bebyggelse inom
omréadet. Mot den bakgrunden och dé detaljplanen medger en generds byggritt

for forandringar inom omradet, kommer mark- och miljodomstolen fram till att

den sokta atgidrden — trots den bristfélliga utformningen — inte strider mot
anpassningskravet 1 2 kap. 6 § PBL.

Omgivningskravet

Lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk féir bl.a. inte ske sé att
den avsedda anvdndningen av eller byggnadsverket medfor sadan paverkan pa
omgivningen i §vrigt som betydande oldgenhet, se 2 kap. 9 § PBL.

Vid bedomningen av om ett byggnadsverk eller dess avsedda anvindning medfor
en betydande oldgenhet for omgivningen ska beaktas t.ex. oldgenheter for grannar

i form av skymd utsikt eller séimre ljusforhallanden. Aven byggnadens tilltinkta
anvandning ska beaktas for att forhindra oldgenheter bestaende av luftféroreningar,
buller, skakningar, ljus eller andra liknande stérningar som inte &r helt tillfalliga.
Vid bedémningen av vad som utgdr betydande oldgenheter méste beaktas omradets
karaktér och forhéllandena pé orten, se prop. 1985/86:1, s. 484. Det ska vara friga
om vésentliga oldgenheter for att dessa ska anses utgora betydande oldgenheter.
Av praxis framgdr att domstolarna &r timligen restriktiva med vad som utgor
betydande oldgenheter.

HE och RS har hénvisat till att den ansokta atgirdens anvéandningssitt innebér en
betydande oldgenhet i form av buller och insyn.
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Nar det géller fragan om buller kan konstateras att altanens anvéindningssatt
dven efter tillbyggnaden kommer att vara sddant som normalt kan forvintas
1 ett bostadsomrade. Det buller som tillbyggnaden kan tinkas ge upphov till
bedoms dérfor inte innebér att bygglovet strider mot 2 kap. 9 § PBL.

Nir det giller frigan om 6kad insyn gor mark- och miljddomstolen f6ljande
beddmning.

Efter det allt tillbyggnaden utforts har altanen (inklusive pool) en area om 88 kvm
(11,0*8,0 meter). Den nya altanen blir 5 meter bredare jamfort med den befintliga.
Den kommer ocksa 2,20 meter ndrmare fastighetsgransen én den befintliga altanen.
Tillbyggnaden uppfors i samma niva som befintlig altan och dédrmed &ven i
motsvarande niva for byggnad och altan pa HEs och RSs fastighet.

Vid synen kunde mark- och miljddomstolen konstatera att tomten inom fastigheten
B redan idag till viss del ar synlig fran den befintliga altanen pa fastigheten A. Fran
den befintliga altanen gér det dven att se in till HEs och RSs altan med uteplats.
Men nér tillbyggnaden utforts kommer mojligheterna till insyn 6ver tomt och altan
att 6ka. Det kommer dven att vara mojligt att se in i bostadsrum hos HE och RS.
Den 6kning av insyn som anvandandet av altanen innebér &r markant.

Det anforda innebdr att den oldgenhet som uppkommer for HE och RS ir, enligt
mark- och miljddomstolens bedomning, betydande i den mening som avses i 2
kap. 9 § PBL. En avvdgning mellan de intressen som ska beaktas i ett
bygglovsidrende motiverar inte ndgon annan bedémning.

Parentetiskt kan tilldggas att om tillbyggnaden placerats pa en vésentlig ldgre niva
dn den befintliga altanen, vilket fastighetens topografi medger, hade mojligheterna
till insyn pa grannfastigheten minskat. Ddrmed hade ocksd beddmningen kunnat bli
en annan.

Avslutning

Den planerade tillbyggnaden strider inte mot detaljplanen. Forutséttningarna for
att bevilja bygglov for tillbyggnaden &r dven 1 6vrigt uppfyllda med ett undantag,
namligen omgivningskravet i 2 kap. 9 § PBL. Underinstansernas beslut ska darfor
upphédvas och ans6kan om bygglov avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 mars 2019.

Inge Karlstrom Maria Bergqvist
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