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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljo6verdomstolen avslar A-G Ls yrkande om syn.

2. Med dndring av mark- och miljodomstolens dom upphéver Mark- och
miljodverdomstolen Miljo- och stadsbyggnadsndmndens i Nacka kommun beslut den
8 juni 2017 § 78, dnr B 2017-000610, att ge bygglov f6r nybyggnad av ett
flerbostadshus med fem ldgenheter, nybyggnad av komplementbyggnader och
anldggning av parkeringsplatser pa fastigheten X i Nacka kommun och avslér

bygglovsansokan.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M B, A-G L, T L och C L-L har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen med
andring av den dverklagade domen ska avsla S E ans6kan om bygglov for
nybyggnad ett flerbostadshus med fem ligenheter, nybyggnad av

komplementbyggnader och anldggning av parkeringsplatser.

A-G L har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska halla syn i malet.

Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun har vidhallit sitt beslut

att bevilja S E ansokan.

S E och Saltsjodesign AB har motsatt sig dndring av mark- och

miljodomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M B, A-G L, T L och C L-L har dberopat samma omsténdigheter och grunder

som i mark- och miljédomstolen. De har tillagt i huvudsak foljande:

Detaljplanens uttalade syfte ér att begrénsa antalet lagenheter per huvudbyggnad till
hogst tva. Fastigheten dr liten och det kommer tydligt mérkas att byggnadsarean dr for
stor. Det dr ingen liten avvikelse. Byggnaden har inte behovt innehdlla just fem
lagenheter. Bra planldsningar kan uppnds utan att den hogsta tillaitna byggnadsarean

Overskrids.
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A-G L

Det som anges i detaljplanen om att antalet ligenheter for ett bostadshus inte begriansas
maiste vigas mot detaljplanens syfte att bevara omradets karaktdr med stora lummiga
tomter och glest bebyggelsemdnster. Flerbostadshuset som bygglovet avser ér ingen
villa. Vid beddmningen av om det dr en mindre avvikelse maste alla avvikelser beaktas
i ett sammanhang. Det har inte funnits ndgot behov av att 6verskrida den hogsta

tilldtna byggnadsarean.

T L och C L-LL

I detaljplanen anges generationsboende som exempel pa flera ldgenheter 1 samma hus
samtidigt som det anges att traditionella parhus med skilda fastigheter inte kan bildas.
Det ar tydligt att planens syfte inte &r att antalet ligenheter ska maximeras inom den
byggritt som planen medger. Planbeskrivningen och planens syfte bor ges en storre
tyngd 1 forhdllande till planbestdmmelserna om handlingarna dr motstridiga.

Saltsjodesign AB har anfort 1 huvudsak féljande:

Friliggande hus

Byggnaden ér friliggande. Den dr helt rektanguldr och innehéller tva ligenheter pa
ovre plan och tre mindre lagenheter pa undre plan. Lagenheterna ligger omlott.
Byggnaden har en enhetlig arkitektonisk utformning och det finns ett bursprak vid
entréerna som dr gemensamt for flera lagenheter och som knyter ihop byggnaden.
Byggnaden ska uppforas under ett gemensamt tak och kommer upplevas som en
byggnad. Byggnaden ger inte intrycket av att vara sammanbyggd eller kopplad pa
nédgot sitt. Genom detaljplanen har byggritterna mer dn tredubblats och ingen
begriansning har inforts 1 antalet tilldtna 14genheter per fastighet. Den sokta atgérden ar

forenlig med planens syfte.

En markédgare som forvérvar en fastighet for visst &ndamal maste kunna utgé ifran att
det som anges i detaljplanen utifrdn dess ordalydelse dr riktigt och kommer att beaktas

vid en bygglovsprévning. Om Nacka kommun hade velat begrdnsa antalet ligenheter i
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en huvudbyggnad hade det angetts i planbeskrivningen. Utifrdn planens utformning

finns det ingen motséttning mellan begreppen friliggande hus och flerbostadshus.

Antal vaningsplan

En killare ska anses vara en vaning endast om golvets 6versida i vAningen narmast
ovanfor kadllaren ligger mer @n 1,5 meter 6ver markens medelniva invid byggnaden. Av
bygglovsritningen framgéar att métten for kéllaren ligger inom den i lag angivna
definitionen. Av kéllarens utformning i 6vrigt framgar att det ar fradga om en kéllare
och inte ett vaningsplan. P& kortsidorna &r kéllaren till storsta delen beldgen under
savil marknivdn som medelmarknivin. Aven pa ldngsidorna ligger golvnivéan vil
under marknivén och vésentligt ldgre an medelmarknivén. Takhdjden ar ldgre én for
ovriga vaningsplan. Aven utifran skiljer sig killaren frin 6vriga viningsplan med
liggande panel och smé fonster och kommer utseendemaissigt inte att uppfattas som en
vaning. Ligenheterna pa plan ett skulle vara fullt funktionsdugliga som

bostadsldgenheter utan kéllaren.

Liten avvikelse

Overskridandet av den stdrsta tilldtna byggnadsarean med tio procent har krivts for att
skapa en dndamalsenlig planlosning och for att klara tillgédnglighetskraven pa ett
rimligt sétt. Det har funnits behov av ligenheter av olika storlek, bl.a. av flera
lagenheter som bestar av tre rum och kdk. Det har inte varit aktuellt att planera for ett
projekt med endast en- och tvarumsldgenheter. Avvikelsen ér liten och forenlig med

planens syfte att tillata permanent bebyggelse for bostadsdndamal pa befintliga tomter.

S E har anf6rt 1 huvudsak foljande.

Nacka kommun marknadsforde fastigheten X och grannfastigheten Y som att det
var mdjligt att pa dem gora ett mindre bostadsprojekt om tio ldgenheter. Pa grund av
att det bildades en opinion mot projektet forsokte Nacka kommun forst se till att han
skulle fa avslag pa sin bygglovsansdkan och dérefter kopa tillbaka fastigheterna.
Nar det inte gick inledde Miljo- och stadsbygg-nadsndmnden i Nacka kommun ett

arbete med att dndra detaljplanen.
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Miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Nacka kommun

Bygglov gavs enligt den praxis som enligt nimndens uppfattning géillde vid
beslutstillfillet. Det har senare kommit ny praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen i
fraga om vad som kan rymmas inom termen friliggande byggnad och om bedémningen
av avvikelser fran detaljplan avseende Overskridande av storsta tilldtna byggnadsarea.
Det ar rimligt att bygglovet provas dven mot denna nyare praxis. Miljo- och
stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun har inlett ett arbete med att d&ndra

detaljplanen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Saltsjodesign AB har aberopat bevisning till styrkande av att bottenplanet dr en kéllare

och att avvikelsen avseende byggnadsarea ir en liten avvikelse.

Provningen i malet géller S E ansdkan om bygglov for nybyggnad av ett
flerbostadshus med fem ldgenheter, nybyggnad av komplementbyggnader och
anldggning av parkeringsplatser pé fastigheten X i Nacka kommun. Vid Milj6- och
stadsbyggnadsndmnden 1 Nacka kommun har ansdkan handlagts parallellt med en
ansdkan om bygglov for samma atgérder pa grannfastigheten X. Ndmndens bada
beslut overklagades till Lansstyrelsen i Stockholms 14n som avslog 6verklagandena.
Liansstyrelsens beslut 6verklagandes till mark- och miljodomstolen, som avgjorde
malen genom dom 1 mél nr P 6051-17

(Y) och mal nr P 6055-17 (X). Mark- och miljédomstolens bada avgéranden har
overklagats till Mark- och miljodverdomstolen, som prévar ansékan om bygglov pa

X 1detta mal och ansékan om bygglov pa Y 1 mal nr P 3438-18.

Mark- och miljooverdomstolen bedéomer att syn inte behovs i mélet

Domstolen ska hélla syn pé stéllet om det behdvs. Mark- och miljodverdomstolen

bedomer att syn inte behdvs i detta mél. A-G Ls yrkande om syn ska dirfor avslés.
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S E ansokan om bygglov

For fastigheten X géller en detaljplan. Mark- och miljodver-domstolen ska forst ta
stéllning till om de &tgédrder som S E ansdkan om bygglov omfattar ar féorenliga med
detaljplanen. Om de inte &r det ska Mark- och miljodverdomstolen ta stillning till
om det dr frigan om sddana avvikelser fran detaljplanen som kan godtas enligt 9
kap. 31 b § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och om bygglov énda ska

beviljas.

Detaljplanen fick laga kraft den 21 oktober 2010. Fastigheten ingar 1 ett omrade som
pa plankartan har betecknats B II fril e;. Beteckningarna innebér enligt
planbestdmmelserna att marken ska anvéndas for bostdder (B) som far ha hogst tva
vaningar (II) och att hus ska vara friliggande (fril) samt att endast en huvudbyggnad far
uppforas och att vissa begrinsningar avseende byggnadsarea géller for savil

huvudbyggnaden som komplementbyggnader (e1).

Tolkningen av planbestammelsen ska ske med beaktande av den lagstiftning och praxis
som gillde vid den tid da planen antogs samt med stod av planens syfte och
planbeskrivningen. Vid tolkningen kan dven de myndighetsanvisningar for hur
planbestdammelser bor anges som géllde vid antagandet utgora ett stod. Nar planen

antogs gillde den ildre plan- och bygglagen (1987:10), APBL

En av frdgorna 1 malet &r tolkningen av planbestdmmelsen om friliggande hus. Vad
som avses med friliggande hus har inte definierats i vare sig PBL eller APBL.
Planbestimmelsen fril forekommer 1 Boverkets allménna rad 2002:1, Boken om
detaljplan och omradesbestimmelser, som var aktuell ndr den nu aktuella detaljplanen
antogs. Dir anges att planbestimmelsen fril innebér endast friliggande hus och det
framgar att bestimmelsen tar sikte pa husets utformning. Planbestammelsen fril
forekommer ocksé i1 Boverkets tidigare revideringar av boken fran 1993 och 1996 samt
deras foregdngare frin Statens planverks publikation med samma namn frén 1987. I

dessa publikationer redogérs inte ndrmare for vad planbestimmelsen avser. Termen
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friliggande hus finns i Terminologicentrum, TNC, Plan- och byggtermer 1994. Dar

anges att termen friliggande sméhus dr synonym med termen fristdende smahus.

Vad som avses med fristdende hus har inte heller definierats i vare sig PBL eller i
APBL. Termen fristdende hus forekommer i Kungliga Byggnadsstyrelsens, KBS, skrift
Anvisningar angaende Beteckningar pa plankartor m.m. samt Bestimmelser till
detaljplaneforslag (publikation 1950:2). Statens planverk gav 1970 ut en reviderad
upplaga av anvisningarna. Termen fristdende hus har i bada dessa upplagor anvints for
att beteckna omradden med egnahems- och villabebyggelse 1 ett 6ppet byggnadssitt.
Upplagan omarbetades och kompletterades 1976 och i den nya upplagan aterfinns inte
bendmningarna egnahems- och villabebyggelse. Benimningarna egnahems- och
villabebyggelse finns inte heller 1 Statens planverks och Boverkets publikationer som
hénvisats till ovan. Det finns dock inget som talar for att ndgot annat avsetts med

termerna fristdende och friliggande hus.

Termen egnahems- och villabebyggelse far i normalfallet anses avse en- till
tvabostadshus, dven om ett bostadshus kan inrymma flera lagenheter och dnda visuellt
uppfattas som egnahems eller villabebyggelse (se Mark- och miljodverdomstolens
dom den 7 maj 2018 i mél nr P 6512-17). Frdgan &r da om det i1 detta mal finns stéd for
att planbestimmelsen om att hus ska vara friliggande ska tolkas pé sa sitt att det ar

egnahems- och villabebyggelse som avses.

Av planbeskrivningen framgar bland annat foljande: Syftet med planen &r att tillita en
permanent villabebyggelse pa befintliga och tillkommande tomter. I detaljplanen anges
att 22 nya sméhusfastigheter kan bildas frimst genom avstyckning. Enligt Nacka
kommuns Oversiktsplan 2002 ska marken inom planomradet anviindas huvudsakligen
for enbostadshus och intentionerna i1 6versiktsplanen dverensstimmer val med
detaljplanen. Nagot program for planomradet behdvs inte eftersom planen
overensstammer med dversiktsplanen. Det finns ingen bestimmelse som begrinsar
antalet ldgenheter, vilket innebér att huvudbyggnaden kan innehélla fler dn en
lagenhet, t.ex. for generationsboende. Daremot kan traditionella parhus med skilda

fastigheter inte bildas.
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Det som i planbeskrivningen anges om detaljplanens syfte talar med styrka for att
planbestdmmelsen om att hus ska vara friliggande ska forstés s att det dr egnahems-
och villabebyggelse som avses. Formuleringen i planbeskrivningen om att det inte
finns ndgon bestimmelse som begriansar antalet ldgenheter och att huvudbyggnaden
kan innehélla fler &n en ligenhet maste ldsas med beaktande av syftet med detaljplanen
och forstés pa s sitt att det inte uteslutande dr enbostadshus som ska fa uppforas. Som
angetts ovan far termen egnahems- och villabebyggelse i normalfallet anses avse en-
till tvadbostadshus. Generationsboende &r en sddan boendeform som ar forenlig med att
det ar egnahems- och villabebyggelse som avses. Sammantaget innebér
formuleringarna i planbeskrivningen i detta mél att planbestimmelsen om fristdende

hus ska tolkas pa sa sétt att det dr egnahems- och villabebyggelse som avses.

nn ‘h ‘h“h“u‘

Fasad mot nordost

Fasad mot nordvdst

Huset 1 mélet bestar av fem ldgenheter. Pa fasaden mot sydvist, som vetter mot vigen,
har varje ldgenhet en egen balkong. Dér finns ocksé de tre dorrarna via bottenplanet
som leder till respektive vining ovanfor. P& fasaden mot nordost har varje ldgenhet en
egen dorr. De tre dorrarna till vningen pa fasadens markplan dr utplacerade med

jdmna avstand mellan varandra och de tva dorrarna till ovanvaningen ar placerade dver
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tvd av dorrarna pd markplanet och nds via trappor pa byggnadens utsida. Byggnadens
utformning ar sddan att det inte kan anses vara fragan om egnahems eller
villabebyggelse. Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att byggnaden inte heller
visuellt kan uppfattas som sddan bebyggelse. Flerbostadshuset kan darfor inte anses

utgora ett friliggande hus pé det sitt som termen ska tolkas i detaljplanen.

Eftersom Mark- och miljoverdomstolen bedomer att den planerade byggnaden inte
uppfyller vad som avses med termen friliggande hus dr bygganden inte forenlig med
detaljplanen. Avvikelsen dr inte att betrakta som en sadan liten avvikelse som avses i
9 kap. 31 b § PBL. Redan av denna anledning ska beslutet att ge bygglov for
nybyggnad av ett flerbostadshus med fem ldgenheter, nybyggnad av
komplementbyggnader och anldggning av parkeringsplatser upphdvas och
bygglovsansdkan avslas. Det saknas dirmed skil for Mark- och miljodverdomstolen

att prova vad klagandena anfort 1 6vrigt som grund for avslag av bygglovsansdkan.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Per Sundberg och Mikael Hagelroth, referent,
tekniska raddet Borje Nordstrom samt hovréttsradet Ralf Jartelius.

Foredraganden har varit hovrittsfiskalen Gustaf Strand.
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BAKGRUND

Miljo- och stadsbyggnadsndamnden i Nacka kommun (ndmnden) beslutade den

8 juni 2017 att ge bygglov for nybyggnad av ett flerbostadshus med fem ldgenheter,
nybyggnad av komplementbyggnader och anlaggning av parkeringsplatser pa
fastigheten X. Beslutet dverklagades till 1ansstyrelsen som den 13 september 2017,
savitt nu ar aktuellt, avslog 6verklagandena. Lansstyrelsens beslut har dverklagats

till mark- och miljédomstolen.

Mark- och miljédomstolen har denna dag meddelat dom i mal angaende bygglov for
nybyggnad av flerbostadshus med fem lagenheter m.m. pa grannfastigheten Y, se
mal P 6051-17.

YRKANDEN

IL, TL, CL-L, M B, A F och A-G L har yrkat att ndmndens beslut ska
upphavas.

UTVECKLING AV TALAN

Klagandena har till stdd for sin talan anfort bl.a.féljande.

IL

Hennes fastighet gransar inte till den aktuella fastigheten, men hon ar boende pa
samma vag och &r berdrd med hansyn till omfattningen pa bygglovet samt natur-

och trafikforhallandena pa platsen. Att bevilja atgarderna ar inte férenligt med

kommunens genomfdrandeplan och aktuell detaljplan.
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T L och CL-L

Atgarderna strider mot detaljplanens syfte

Av planbeskrivningen framgar att syftet ar att tillata permanent villabebyggelse pa
befintliga och tillkommande tomter. Vidare framgar att det inte finns nagon
bestdimmelse som begransar antalet lagenheter, vilket innebar att huvudbyggnaden
kan innehalla fler &n en lagenhet, t.ex. for generationsboende, men att traditionella
parhus med skilda fastigheter inte bildas. | genomférandebeskrivningen anges att de

tva aktuella fastigheterna avser enbostadshus.

Hogsta tillatna byggnadsarea, totalhdjd och vaningsantal dverskrids

Hogsta tillatna byggnadsarea 6verskrids med 10 procent. Hogsta tillatna totalhojd
overskrids ocksa. Totalhojden bor matas mot vagen. Bygglov har beviljats for tre
vaningar trots att hogsta vaningsantal enligt detaljplanen &r tva. Sokanden har ritat
ett fortjockat bjalklag om ca 90 cm mellan sutterangvaningen och vaningen ovanfor,
troligtvis for att undkomma 1,5 metersregeln. Det ar oklart hur man réknat ut
medelmarknivan. Det som skiljer en vaning fran en kallare ar dess anvandning.
Utrymme som ar matvart och uppfyller krav pa tillganglighet, golvyta och rumshojd
ska raknas som vaning. Hojden kommer vara 2 700 mm och utrymmena avses
anvéandas som gillestuga (finns entré med utgang till tradgard samt fonster), forrad
med fonster, dusch och en mindre del som utgér trapphus. | pagaende forsaljning
har utrymmena i allt vasentligt marknadsforts som bostadsyta och uppfattas sa av

gemene man.
Byggnaden ar inte fristaende
Bestimmelsen “fril” ska enligt Boverket traditionellt tolkas som en- eller tva-

bostadshus. Om det saknas tydliga definitioner ska man vénda sig till planbeskriv-

ningen. Aktuell planbeskrivnings skrivningar om smahusbebyggelse, permanent
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villabebyggelse m.m. borde vara nog sa tydliga. | planbeskrivningen hanvisas till

oversiktsplanen som ocksa anger ”huvudsakligen enbostadshus”.

MB

Atgarderna overskrider hogsta tilldtna byggnadsarea, hdgsta antalet vaningar och
tillaten takhojd. Huvudbyggnaden &r inte fristdende. Atgérden strider mot detalj-
planens syfte och naturvérden har inte beaktats. Atgarden strider mot rekommende-
rat parkeringsantal for bostader i Nacka 2016. Hon hanvisar till en utredning fran

Naturskyddsféreningen i Nacka.

AF

Som tidigare anforts i yttrande éver bygglovsansokan och i 6verklagande till l&ns-
styrelsen (som avvisades), strider bygglovet i sin nuvarande form mot detaljplanen
pa foljande satt. Byggloven avser tva flerbostadshus med fem lagenheter vardera,
trots att detaljplanens syfte ar att tillata en permanent villabebyggelse. Bygglovet
avser i praktiken tre vaningar, trots att endast tva vaningar ar tillatet enligt detalj-
planen. Bygglovet avser hus med 6,5 meter hég fasad mot nordost och 10 meter hdg
fasad mot sydvast, vilket innebar en medelhdjd pa 8,25 meter. Detaljplanen tillater
en medelh6jd pé hogst tta meter for tvavaningshus. Aven byggnadsarean over-
skrids. Enligt bygglovet ska placering av huvudbyggnad ske 3,5 meter fran tomt-
grans, trots att det enligt detaljplanen maste vara minst 4,5 meter. Bygglovet avser
hus som kraftigt kommer att avvika fran omgivande bebyggelse. Detaljplanens syfte

ar bl.a. att bevara omradets karaktar.

A-G L

Atgarderna dverskrider hogsta tillatna byggnadsarea, higsta antalet vaningar och
tilldten takhojd. Huvudbyggnad som inte ar fristdende har medgetts. Atgarden
strider mot detaljplanens syfte och det ar inte fraga om en mindre avvikelse.

Atgarden medfér betydande olégenhet.
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DOMSKAL

Fraga om klagoratt

I L och A F har inte varit part hos lansstyrelsen. Det saknas darmed
forutsattningar att ta upp deras 6verklaganden till prévning. Deras

overklaganden ska darfor avvisas.

Bygglov

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av planbeskrivningen framgar att planens syfte ar att tilldta en permanent villa-
bebyggelse pa befintliga och tillkommande tomter. Under rubriken “’bebyggelse”
anges foljande. “Det finns ingen bestimmelse som begrinsar antalet ligenheter,
vilket innebéar att huvudbyggnaden kan innehalla fler an en lagenhet, t.ex. for
generationsboende. Daremot kan traditionella parhus med skilda fastigheter inte
bildas ™.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att det syfte som anges i planbeskrivningen,
dvs. villabebyggelse, kan uppfattas som motstridigt i forhallande till den exempli-
fiering som anges avseende lagenheter. Med hénsyn till att det uttryckligen anges
att det inte finns nagon planbestammelse som begransar antalet lagenheter
instammer domstolen dock i lansstyrelsens bedémning att huvudbyggnaden far
innehalla flera lagenheter och att atgarden &r forenlig med planens syfte. Domstolen
delar aven lansstyrelsens beddmning att flerbostadshuset uppfyller detaljplanens
krav pé att vara en friliggande huvudbyggnad. Aven i dvrigt instimmer mark- och
miljédomstolen i l&nsstyrelsens bedémning. Vad klagandena anfért foranleder

ingen annan bedémning.

Ovriga 6verklaganden ska darmed avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 6 april 2018.

Anders Lillienau Jonas T. Sandelius

| domstolens avgorande har radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Jonas
T. Sandelius deltagit. Féredragande har varit beredningsjuristen Susanne Kleman





