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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-10-29 P 3739-19
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-03-12 i mal nr P 2952-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

Motparter
1. Brf Nordostan

Frosogatan 11
257 30 Rydeback

2. Brf Rydebick Centrum 1
Frosogatan 3B
257 30 Rydebick

3. Brf Rydebéck Centrum 2, Arholma 6
Frosogatan 17 257
30 Rydebick

4.HL

5.AP

6. Samfilligheten Arholma Torg ga:1
Frosogatan 3D
257 30 Rydebick

7.HT
Frosogatan 7
257 30 Rydebéck

Dok.Id 1531895

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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SAKEN
Detaljplan for del av fastigheten X m.fl. i Rydebéck, Helsingborgs stad

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och miljodver-
domstolen Helsingborgs stads beslut den 22 maj 2018 1 drende § 69, dnr 00005/2017
att anta detaljplan for del av fastigheten X m.fl., Rydeback, Helsingborgs stad.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Helsingborgs stad har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen dndrar mark- och
miljoddomstolens dom och faststiller kommunfullméktige i Helsingborgs stads beslut

att anta detaljplanen.

H L, A P, Brf Rydebick Centrum 1 och Brf Nordostan har motsatt sig att mark-

och miljodomstolens dom éndras.

H T, Samfilligheten Arholma Torg ga:1 och Brf Rydebéick Centrum 2, Arholma

6, har inte avhorts.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Helsingborgs stad har anfort detsamma som 1 underinstanserna med 1 huvudsak

foljande tillagg:

Nagra planer pa att uppfora bostdder inom detaljplaneomradet finns inte inom dver-
skadlig framtid. Bostadsandamalet tillats for en langsiktigt hallbar och flexibel detalj-
plan. Det torde utgora géingse hantering inom en majoritet av de svenska kommunerna
att frdgan om parkering i forsta hand regleras i bygglov. Parkeringsnormen, som
antogs den 20 september 2016, utgdr ramen for parkeringsbehovet for de bostdder som
det planlagts for. Detaljplanen medger att det byggs under den sddra delen av plan-
omradet med korbart bjilklag och parkeringsbehovet kan ddrmed tillgodoses med ett
underjordiskt garage. Betriaffande 6vriga anldggningar har staden visat att parkerings-
behovet kan tillgodoses genom redovisade 16sningar ovan mark. Det kan inte vara
avgorande for planens godkdnnande att ndgon exakt precisering av parkeringsbehovet

for bostidderna har redovisats 1 planen.

De alternativa placeringar av idrottshallen som foreslagits har inte bedomts som
lampliga. Den nya hallen dr inte visentligt storre &n den befintliga. Den kommer 1

huvudsakligen att anvindas av Rydebédcksinvanarna som i manga fall inte har behov av
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att ta sig dit med bil. Ett bygglov som villkoras av att detaljplanen far laga kraft har
meddelats for den nya idrottshallen. I ansokan har inte angetts att det foreligger ett
storre parkeringsbehov én vad som forutsitts i detaljplanen. Vid de enstaka tillfdllen dé
storre evenemang sker pa idrottsanldggningen och parkeringsplatserna vid hallarna och
skolan inte ricker till hdnvisas till andra parkeringsplatser som finns inom géng-

avstind, ca 100 stycken.

Barn- och utbildningsndmndens samt idrotts- och fritidsndmndens kommentarer 1 plan-
processen om att skolans parkering skulle vara for begrdansad nér nya hallen byggs,
avser parkeringsplatsens befintliga utformning. Vid genomférandet av planen byggs

parkeringen om for att skapa ytterligare 14 platser.

H L har anfort detsamma som 1 underinstanserna med i huvudsak foljande tillagg:

Det finns en risk att butikerna vid torget inte kan dverleva pa lang sikt utan tillrackligt
ménga parkeringsplatser. I bedomningen att parkeringsnormen f6ljs har kommunen
rdknat in parkeringsplatser som inte finns eller som inte &r tillgéngliga for
allmidnheten. Andra omraden med butiker i Helsingborgs kommun har betydligt battre
parkeringsnorm @n Rydebéck. Den nya idrottshallen borde i stéllet byggas i anslutning
till den nya skolan, eller mitt i ett nytt villaomrade som ska byggas, for att barnen ska

slippa passera nadgon storre trafikerad vig.

A P har anfort detsamma som 1 underinstanserna med 1 huvudsak foljande tillagg:

Det ér irrelevant som kommunen anfor att det finns parkeringsplatser vid fotbolls-
planerna flera hundra meter bort fran den nya idrottshallen. De som kommer till hallen
for att spela match kommer att parkera invid den. Den nya hallen &r visentligt storre dn
den gamla och har ldktare vilket leder till fler besok. Barn- och utbildningsnimnden
samt idrotts- och fritidsndmnden har framfort att skolans parkeringsplats &r alltfor
begrinsad ndr den nya idrottshallen byggs. Enligt rektorn gér det inte av sékerhetsskél

att ha allmén parkering pa skolans omréde under skoltid.
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Rydebicksborna tar bilen till idrottsanldggningen dven om de inte behover det.
Kommunens pastdende att det enbart dr 1020 tillresta spelare kan kanske gélla om det
ar en fotbollsmatch och ingen annan aktivitet. Sannolikt kommer det ofta vara flera
olika aktiviteter samtidigt pa fotbollsplanerna och i hallen vilket gor att antalet tillresta
vida kommer att dverstiga kommunens antaganden. Det borde krivas en speciell
parkeringsutredning avseende denna typ av byggnad sé inte kommunen godtyckligt

kan bestamma hur manga parkeringsplatser som krévs.

Brf Rydebick Centrum 1 har anfort detsamma som 1 underinstanserna med 1
huvudsak foljande tilldgg: Idrottshallen och samfélligheten Arholma Torg ga:1
borde behandlas samtidigt, som i den tidigare detaljplanen. Samfélligheten borde

bekostas och skotas av staden som borde 16sa parkeringsproblemet.

Brf Norddstan har anfort detsamma som 1 underinstanserna med i huvudsak foljande
tillagg: Den parkering om 44 parkeringsplatser langs Ingaroviagen som kommunen
hanvisar till ligger for langt bort fran centrum. Pa kvillar och helger dr dessutom
samtliga dessa platser upptagna av boende. De 53 parkeringsplatserna pé skolans

omrade kommer i praktiken inte heller vara tillgédngliga for besdkare till idrottshallen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I fraga om detaljplanens omfattning, trafikforutsittningar och parkeringsplatser for
skola och idrottsverksamhet delar Mark- och miljo6verdomstolen mark- och miljo-
domstolens bedomning att det inte har framkommit tillrdckliga skil for att upphéiva
detaljplanen. Det som har anforts i Mark- och miljodverdomstolen foranleder ingen
annan bedomning. En detaljplan behdver kunna fungera sjdlvstandigt. Detta utgor
emellertid inte ndgot hinder mot att, som i det hér fallet, en parkeringslosning inne-
fattar nyttjandet av parkeringsplatser utanfor detaljplaneomrédet (jfr Mark- och miljo-

overdomstolens dom den 5 december 2013 1 mal nr P 1584-13).

I friga om parkeringsplatser for eventuella bostdder gér Mark- och miljoover-
domstolen foljande bedomning. Vid planliggning for bebyggelse bor det framgé att

parkeringsbehovet som bebyggelsen genererar kan tillgodoses. Det kan dock inte alltid
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krévas att detta preciseras i detaljplanen (prop. 1990/91:146 s. 37 £.). Som Mark- och
miljooverdomstolen har konstaterat i ovan nimnda dom (mal nr P 1584-13) kan den

fragan i stéllet provas i samband med bygglov.

Enligt planbeskrivningen ska parkeringsplatser for de framtida bostédderna losas i
samband med bygglov i enlighet med stadens parkeringsnorm och inom respektive
fastighet. Av parkeringsnormen framgar att behovet av parkeringsplatser beror pa
antalet bostdder och storleken pa dessa. Det framgéar vidare av planbestimmelserna att

det &r mojligt att bygga garage under den sddra delen av omradet, dir bostader tillats.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer att det far anses framgé av detaljplanen att det
parkeringsbehov som planen genererar 4r mojligt att tillgodose. Detaljplanen uppfyller
diarmed de krav som uppstélls 1 plan- och bygglagen avseende parkeringssituationen.
Mark- och miljodomstolens dom ska dérfor dndras och beslutet att anta detaljplanen

ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska radet Inger
Holmgqvist, hovrittsrddet Christina Ericson, referent, och tf. hovrittsassessorn Annika

Gronlund.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Fredrika Blom
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Motpart
Helsingborgs kommun
251 89 Helsingborg

OVERKLAGAT BESLUT
Helsingborgs kommuns beslut den 22 maj 2018 1 drende nr 00005/2017, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av fastigheten X m fl, Rydebéack, Helsingborgs kommun

DOMSLUT

1. Mark- och miljdédomstolen avvisar Rydebdcks byalags dverklagan.

2. Mark- och miljddomstolen upphéver Helsingborgs kommuns beslut av den 22
maj 2018, drende nr 00005/2017, gédllande antagande av detaljplan {or del
av fastigheten X med flera, Rydebéck, Helsingborgs kommun.
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BAKGRUND

Kommunfullméktige 1 Helsingborgs kommun (kommunen) beslutade den 22
maj 2018 att anta detaljplan for del av fastigheten X m.fl. 1 Helsingborgs
kommun. Syftet med planen &r att skapa mdjligheter for nya bostadsrétter for

1drotts- och skoldndamal.

Beslutet har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen.

Lansstyrelsen 1 Skane 14dn (lansstyrelsen) beslutade den 19 juni 2018 att inte

overprova detaljplanen.

YRKANDEN

Brf Nordostan, A P, Brf Rydebéick Centrum 2, H L, H T, Samfalligheten
Arholma Torg Ga:1, Brf Rydebiick centrum 1 och Rydebiicks byalag yrkar att
detaljplanen upphévs.

UTVECKLANDE AV TALAN

Brf Nordostan anfor bl.a. foljande till stod for sin 6verklagan.

Det ér direkt oldmpligt att skapa en detaljplan som enbart berdr omradet

vid idrottshall X eftersom omradet &r en del 1 ett stdrre sammanhang.

Trafikproblem

Detaljplanen saknar trafiklosningar for bland annat Frosogatan bade vad géller
varuintag till matbutiken i omrédet och den trafik som uppkommer vid
himtning/lamning av barnen till skolan som finns hér. Trottoarer saknas och

trafiken &r tung.
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Den beslutade detaljplanen innebér uppforande av tva fotbollsplaner och tva
idrottshallar med tillhdrande verksamheter. I utrdkningen avseende behovet av antal
parkeringsplatser har hinsyn inte tagits till de fotbollsspelare som byter om inne 1

idrottshallen, till fordldrar till spelare och inte heller till supportrar.

For att 16sa parkeringssituationen har man rdknat med skolomradets 53
parkeringsplatser. Denna yta ligger i ett helt annat omrdde utan anknytning till
anldggningen och dr dessutom inhdgnat. Personer som ska till idrottshallen eller
fotbollsplanerna kommer i forsta hand att nyttja befintlig parkering i centrum
eftersom det dr s& man léttast tar sig till anldggningen. Detta kommer att innebéra
att det inte finns lediga parkeringsplatser for besokande till centrum och foljden kan

bli att matvarubutik och andra verksamheter kommer tvingas att stinga.

S& som den beslutade detaljplanen &r utformad saknas idag cirka 75 parkerings-

platser.

A P anf0r bl.a. foljande till stod for sin dverklagan.

Detaljplanen innebir en forsdmring for hela omradet 1 Rydebéack. Berdkningarna

géllande trafikfloden dr felaktiga och underdimensionerade.

Detaljplanen innebdr att antalet parkeringsplatser kraftigt kommer att minska trots
att trafikfldden till och fran omradet kommer att 6ka. En parkering med 58 platser

kommer att helt forsvinna och eventuellt erséittas med 21 platser.

Hur kommunen har kommit fram till att endast tio nya platser behovs for
idrottshallens tillbyggnad &r inte redovisat. I jimforelse med t.ex.
handelsverksamhet krévs 29 parkeringsplatser per 1 000 kvadratmeter
bruttototalarea (BTA) och 12 platser per 1 000 kvadratmeter BTA for industri.
Endast tio parkeringsplatser for 1 500 kvadratmeter for denna anldggning ar séledes

alldeles for lite.
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Det ndmns ocksa att ett samutnyttjande av skolans nirliggande parkeringsplats ska
ske. Idag bestér skolan av 50 platser och samutnyttjande av en sédan liten
parkeringsplats ar inte tillatet. Dessutom ar skolans parkering last och inte

tillgénglig for allménheten.

Brf Rydebick Centrum 2 anfor bl.a. foljande till stod for sin 6verklagan.
I beslutad detaljplan &r inte parkeringsfragan 16st i forhdllande till nyttjandet av

ytterligare en idrottshall 1 centrum.

Det dr mycket viktigt att ha en bra helhetslosning i Rydebédck centrum dd samhallet
ar under stark uppbyggnad.

H L och H T anfor bl.a. foljande till stdd for sin dverklagan.

Detaljplanebeslutet tar inte hinsyn till boende i Rydebéck trots att tre samradsmoten
har genomforts med invdnarna. Det framgick med all tydlighet under dessa samrad
att samtliga var emot de nya idrottshallarna i och med den parkeringsbrist som

redan rader.

Till matvarubutiken i omradet sker leverans av ett 30-tal tunga fordon dagligen och
det dr oansvarigt att lata hundratals elever i veckan passera hér pd sin vig till

idrottshallen.

Dessutom kommer cirka 50 parkeringsplatser tas bort och innan ndgon 16sning finns
pa plats. Idag har matvarubutiken 26 stycken platser avsatta, vilket redan nu ar for
fa. Forsvinner 50 parkeringsplatser ligger dessa 1 farozonen for att nyttjas till att nd

idrottshallen istillet for matvarubutiken.

Ska byggbodarna laggas till med de fordon som tillkommer vid ett bygge innebéar

det att det inte kommer finnas en enda parkeringsplats kvar under detta skede.
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Kommunen har uppmanats att vidta atgarder for att utoka parkeringen séder om den

nya anldggningen vid ett flertal tillfdllen utan att ndgon hénsyn tagits till forslaget.

Istdllet for beslutat forslag borde kommunen bygga ut den stora parkeringen vid
Frosogatan dir det med létthet gér att i in ett femtiotal parkeringar. Samfélligheten
vid torget bor ldmnas dérhin. Darutover rekommenderas att det skapas ett trettiotal
parkeringar med maxlédngd pa en timme for besdkande till torget och dess

inréttningar.

Detaljplanen &r ett hastverk utan tillrackliga underlag ur ett flertal avseenden.

Samfilligheten Arholma torg Ga:1 anfor bl.a. foljande till stod for sin dverklagan.

Anledning till 6verklagan ar att den s viktiga parkeringsfragan inte fatt en
godtagbar 16sning. En helhetslosning for Rydebdcks centrum enligt tidigare
planforslag méste tas fram. Dellosningen med idrottsplatsen snarare forstarker

problemen &n 16ser dem.

Nuvarande detaljplanebeslut innebar att ett femtiotal parkeringsplatser kommer att
forsvinna vilka ar ytterst viktiga for centrumfunktionerna och boende. Detta utan att

niagon kompensationslosning foreligger.

Andra problem som behover 16sas ar trafiklosningen kring distributionsgatan och

skolvdgen mellan varuintag och idrottshall dir skolbarn delar yta med fordon.

Rydebicks centrum &r under stark utbyggnad och det ér av yttersta vikt att en god
helhetslosning uppnés bade med fokus pa centrum och en detaljerad tidplan for hur

forandringsarbetet ska bedrivas.
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BRF Rydebiick centrum 1 anfor till stod for sitt 6verklagande bl.a. foljande.

Vi anser att den tidigare detaljplanen ska gilla och mélet séledes bor aterremitteras

till kommunen.

Det ér av stor vikt att arbetet med uppforandet av den nya idrottshallen 16per

parallellt med parkeringsfrdgan och kommunens dvertagande av torget.

Under de senaste tio aren har de boende pé fastigheten Y betalat 10 450 kronor per
lagenhet till samfélligheten Arholma Torg for drift och underhéll. Vi anser att torg
och parkeringsplatser dr en kommunal angeldgenhet som ska hanteras av

kommunen.

Rydebécks byalag anfor till stod for sin 6verklagan bl.a. foljande.

I den nya idrottshallen kommer léktare med plats for 300 personer att rymmas och
det innebdr att det dit kommer bortalag med askadare. Ett foljdproblem pé grund av
detta dr atkomst till véstra fotbollsplanen och parkering for spelare och askadare.
Dagens parkeringsplatser som ér till for boende och de olika butikerna i centrum
kommer att bli upptagna vid olika arrangemang i idrottshallen och pa
fotbollsplanen. Affarsidkarna och den kommunala servicen 4r ména om
parkeringarna som finns. Skulle de upphora sa finns risk att livsmedelsaffiren
upphor vilket oroar Rydebicksborna. Rent generellt dr vi oroade vad giller
parkeringsfradgan som inte kan anses tillrdckligt utredd. Byalaget anser darfor att de

ar berdrda av beslutet och &r berittigade att 6verklaga.
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MOTPARTENS INSTALLNING TILL OVERKLAGANDENA

Kommunen bestrider 6verklagandena och yrkar att 6verklagandet fran Rydebicks
byalag ska avvisas. For det fall domstolen finner att Rydebicks byalag har rétt att

overklaga beslutet ska dven det 6verklagande avslas.

Kommunen anfor till stod for sin instéllning bland annat foljande.

Klagorditt

Rydebécks byalag har inte inkommit med skriftliga synpunkter fére utgangen av
granskningstiden varfor de torde sakna ritt att verklaga planen enligt 13 kap. 11 §§
plan- och bygglagen. Kommunen ifrdgasitter dven 1 6vrigt om byalaget kan anses

berdrd av planen pé sédant sétt att de kan anses vara sakégare.

Overklagandena i sak

Under det inledande skedet av planprocessen omfattade detaljplanen storre delen av
Rydebicks centrum. Efter granskningsskedet, under hosten 2017, valde kommunen

att avgrinsa planomradets omfattning till att enbart omfatta ett omrade for skol- och
fritidsdindamal 1 den norra delen av det ursprungliga planomradet. Med anledning av
denna forandring beslutade kommunen att lata detaljplanen genomga ytterligare en

granskning.

Den del av det ursprungliga planomrédet som lyfts ut frdn nu aktuellt detalj-
plandrende och som kommer att hanteras genom ett separat plandrende bestar av
Rydebicks torg och den sa kallade ”centrumparkeringen”. Avgrénsningen gjordes
eftersom konsekvenserna for gemensamhetsanldggningar inom dessa omrdden
beddmdes kridva mer bearbetning. Torget och centrumparkeringen dr idag planlagda
som kvartersmark och ett antal gemensamhetsanldggningar ar bildade for att ta hand
om ytornas funktion. Eftersom avsikten &r att torget framover ska planldggas som
allmén plats har ersdttningsfragor och fradgor om bekostande av ytterligare

parkeringsplatser i1 anslutning till centrumparkeringen uppstatt mellan kommunen
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och samfillighetsforeningarna. Dessa frdgor dr dnnu inte 16sta och kréiver ytterligare

forhandling.

Planens omfattning

Det dr av vikt att utvecklingen av samhéllsviktiga funktioner och service mojliggors
i en stad som kontinuerligt vixer. I Rydebdck har befolkningen exempelvis 6kat
fran 4 453 personer ar 2000 till 6 383 personer ar 2017. Mot denna bakgrund
beddmde kommunen att en uppdelning av plandrendena var nédvéndig for att
komma vidare med genomforandet av den nya idrottshallen i Rydebéck. Behovet
overstiger 1 dagsldget den befintliga hallens kapacitet. Den avgransning som har
gjorts torde ligga inom ramen for de avvéigningar som en kommun har rétt att gora

vid planldggningen.

Parkering
Till grund for bedomning av parkeringsbehovet inom planomréadet ligger
kommunens parkeringsnorm, antagen av kommunfullméktige den 20 september

2016.

Syftet med parkeringsnormen ér att skapa forutséttningar for parkering i samband
med nybyggnad eller komplettering samt dndrad anviandning. Normen ligger till
grund for kommunens detaljplanering och for bygglovsprovning. Normvérdena ar
véigledande for att skapa tillrackligt manga parkeringsplatser for det behov som
fastighetens boende och verksamheter har. Kommunens parkeringsnorm ér ett stod i
kommunens planldggning och vid kommunens bygglovsgivning vad géller
bedomningen av vilket antal parkeringar som en fastighetségare ska kunna forfoga
over nér bygglov ges. Utgdngpunkten dr att parkeringen i forsta hand ska l9sas inom

den egna fastigheten.

Viktigt att notera dr att géllande parkeringsnorm inte anger nagot fast parkeringstal
for den typ av verksamheter som omfattas av den nu aktuella detaljplanen, det vill
sdga idrottsanldggningar. For sddana verksamheter anges i parkeringsnormen

istéllet att en "sdrskild utredning" ska goras. Detta motiveras av att anvindningen



Sid 10
VAXJO TINGSRATT DOM P 2952-18
Mark- och miljoédomstolen

kan variera kraftigt och att byggherren ofta sjdlv har en klar bild av behovet. En
sddan utredning har gjorts inom ramen for nu aktuellt detaljplanedrende och

redovisas 1 planhandlingen.

Behovet av parkering inom planomradet

Det aktuella planomradet ligger inom de centrala delarna av Rydeback. Rydeback
har goda kollektivtrafikforbindelser och ett vdl utbyggt gdng- och cykelvagnit.
Inom planomradet &r det planlagt for skoldindamal samt idrott och sportanldggning.
I den sodra delen av planomradet tillats enligt planen dven bostdder. Inom omradet
finns idag en befintlig idrottshall samt idrottsplan och skolgérd for Rydebicks
skola. En ny idrottshall planeras att byggas bredvid den befintliga hallen.

Parkeringsbehovet dr framtaget i samarbete mellan trafikingenjorer inom
kommunens stadsbyggnadsforvaltning, skol- och fritidsférvaltning samt
fastighetsforvaltning. I planen har kommunen kommit fram till att behovet av
parkeringsplatser till idrottsanldggningarna inom planomradet och
skolverksamheten uppgar till totalt 74 platser. Dessa fordelar sig enligt foljande; 39
platser for Rydebécks skola, 25 platser for den befintliga idrottshallen samt 10

platser for den tillkommande idrottshallen.

Kommunens beddmning avseende behovet av parkeringsplatser for Rydebacks
skola motsvarar det befintliga antalet tillgéngliga parkeringsplatser vid skolan.
Skolan har under samradet och granskningsfasen inte uttryckt ndgra énskeméal om
ytterligare platser for den egna verksamheten varfor behovet far anses tillgodosett

med den befintliga parkeringen.

Bedomningen av behovet av parkeringsplatser for den befintliga idrottshallen har
sin grund 1 bygglovsansdkan for byggnaden, dir behovet uppskattats till 25
parkeringsplatser. Behovet av parkeringsplatser for den nya idrottshallen har
beddmts utifran uppgifter fran kommunens skol- och fritidsférvaltning som i sin tur
bedomt parkeringsbehovet utifran att idrottshallen i Rydebéack, samt dvriga hallar

som planeras byggas i1 andra stadsdelar 1 Helsingborg, ska anvéndas av de invénare
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som bor 1 ndromradet och inte av besOkare och tillresta frdn andra delar av

kommunen. Dessa kommer istdllet att anvéinda idrottshallar i sina egna stadsdelar.

Avseende synpunkter pa att tillrdcklig hojd inte tagits for behovet av
parkeringsplatser for tillresande idrottslag vid matcher s far dterigen understrykas
att kommunen i planprocessen har bedomt att idrottsanldggningarna i huvudsak
anvénds av lokala grupper. Vid till exempel matcher med tillresta lag s& bedoms det
endast rora sig om cirka 10 till 20 tillresta spelare. Dessa tillkommande
idrottsutovare har beaktats vid beddmningen av parkeringsbehovet for
anldggningarna. Att notera i sammanhanget ar ocksé att de ndimnda fotbollsplanerna
inte ingar 1 planomradet for nu aktuell detaljplan. Sammanfattningsvis anser
kommunen att man har tagit h6jd i planen for matchsituationer med tillresta lag till

idrottshallarna.

Vid de tillfdllen da idrottshallarna inklusive fotbollsplanerna anvinds for storre
evenemang kan det naturligtvis komma ett storre antal bilar. Evenemang av denna
art torde emellertid inte vara en daglig foreteelse. I dessa fall s& hdnvisas bilister
ocksa till allménna parkeringar i niromradet om de parkeringsplatser som finns vid
skolan och idrottshallen inte skulle ricka till. Det bor vidare papekas att det star den
samfallighet som dger den storre centrumparkeringen pa Frosogatan fritt att reglera
denna pa sitt som gor att den inte stors av storre evenemang vid

idrottsanldaggningen, till exempel genom att infora tidsbegransad parkering.

Nar det géller parkeringsplatser for eventuella framtida bostidder 1 planomradets
sOdra del anges i planen att detta ska l9sas i samband med bygglov pa den egna

fastigheten. En sddan hantering &r ocksd i linje med kommunens parkeringsnorm.

Antalet parkeringsplatser som kan anordnas

Vister om planomrédet, inom fastigheten X (Rydebécks skola) finns en befintlig
parkeringsyta som idag inrymmer 39 bilar. Parkeringen dr beldgen cirka 150
meter frin idrottshallarna. Denna yta beddmer kommunen inte vara effektivt

utnyttjad och skulle kunna rymma 14 platser till, vilket i sa fall skulle ge 53
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parkeringsplatser. Skolans parkering dr utmirkt limpad for ramutnyttjande for
skolan och idrottshallarna eftersom anvindningen sker pé olika tider. Skolan dr
endast aktiv under dagtid. Idrottshallarna nyttjas uteslutande av skolan under dagtid

och hyrs ut till annan verksamhet 6vrig tid.

Detaljplanen medger att parkeringsytan omdisponeras pa ovan angivet sitt for att
mojliggora ytterligare 14 stycken parkeringsplatser. Dessutom anges i planen att ett
gent strak med tydlig skyltning bor anldggas mellan befintlig gdngvig och
parkeringen for att tydliggora parkeringens tillganglighet for besokande till
idrottsanldggningarna. Kommunen har sjilv rddighet 6ver genomforandet av dessa
atgdrder da man ir fastighetsidgare och huvudman for skolan. Vad som anforts
avseende att skolans parkering skulle vara inhdgnad &r inte 6verensstimmande med

verkligheten. Parkeringen &r 6ppen utan moéjlighet till 1asning.

Utover de 53 platser som finns vid skolan s& ryms ocksé 21 parkeringsplatser pa
den befintliga parkeringen vid idrottshallen. Sammanlagt bedoms alltsé det antal
parkeringsplatser som kan anordnas for skola och idrottshall uppga till 74 platser.

Detta innebér att det identifierade behovet av platser i detaljplanen kan tillgodoses.

Ovriga synpunkter pd behov av parkeringsplatser och trafiksiikerhet

Ovriga synpunkter som framforts avser behov av parkeringsplatser for bostider och
verksamheter som inte ingdr i planomradet. Det fr ocksa understrykas att den av
klagandena ndmnda distributionsgatan (Frosdgatan) inte heller ingér i det nu
aktuella planomréadet. Anledningen till att planomréadet avgransades 1 forhallande till
det ursprungliga forslaget har redovisats ovan. Kommunens avsikt ar ocksé att
framdver anta en detaljplan som omfattar dessa delar. De synpunkter som framforts

1 denna del saknar saledes relevans 1 detta mal.

Vad giller trafiksékerheten for skolelever och andra besokare till idrottshallarna vill
kommunen emellertid 4nda papeka att det ar av stor vikt att entréer till den
tillkommande idrottshallen orienteras sa att man inte fr onddig gangtrafik pa

Frosogatan dir mataffaren har sin inlastning. Fragan kommer att bevakas i
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kommande bygglovs- och detaljplaneskede. Redan idag finns ocksa en
overenskommelse med skolan om att eleverna ska ga dver skolgarden nér de ska till

och frén den nybyggda skolan istéllet for att ga ut pa Frosogatan.

Klaganden har inte redovisat ndgot som visar att kommunen i sin bedémning gjort
en felaktig avvigning mellan motstiende enskilda och allménna intressen eller

begatt nagot fel vid handlédggningen av planédrendet.

DOMSKAL

Klagoritt
Ett beslut att anta en detaljplan far, enligt 13 kap. 8 § plan- och bygglagen
(2010:900) overklagas av den som beslutet angar, om det har gitt honom eller

henne emot och beslutet kan dverklagas (jfr 42 § forvaltningslagen (2017:900).

Av 13 kap. 11 § plan-och bygglagen framgar att ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser far 6verklagas endast av den som
fore utgdngen av granskningstiden skriftligen har framfort synpunkter som inte

blivit tillgodosedda.

Enligt praxis anses klagorétt tillkomma den som bor inom eller i direkt anslutning
till det aktuella planomradet. Klagoratt kan ocksé tillkomma &gare till fastigheter i
néra grannskap, om de &r sdrskilt berérda med hiansyn till arten och omfattningen av
den aktuella atgérden, natur- eller trafikférhdllandena pé platsen m.m. (se t.ex. NJA

2017 5.421).

Enligt 13 kap. 12-13 §§ plan- och bygglagen har en sddan ideell forening som avses
116 kap. 13 § miljobalken ritt att 6verklaga ett beslut att anta en detaljplan som kan
antas medfora en betydande miljopaverkan pd grund av att planomradet far tas 1
ansprak for verksamheter eller atgirder som anges i 4 kap. 34 § plan- och
bygglagen. En ideell forening enligt 16 kap. 13 § miljobalken ska ha som

huvudsakligt &andamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Den ska
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inte vara vinstdrivande och den ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre
ar samt ha minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visa att verksamheten har

allménhetens stod.

Mark- och miljddomstolen anser inte att det framkommit att Rydebéacks byalag har
som huvudsakligt &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen i
enlighet med 16 kap. 13 § miljobalken att foreningen av den anledningen ska
tillerkénnas klagoritt. Detaljplanen har inte heller ansetts medfora en sddan
betydande miljopéverkan som avses i 4 kap. 34 § plan- och bygglagen, vilket dr en
forutsdttning for att sddana foreningar ska ha rétt att 6verklaga kommunens

antagandebeslut.

Mark- och miljodomstolens gor foljande bedomning betrdffande Rydebicks byalags
ratt att Overklaga detaljplanebeslutet.

Rydebicks byalag har inte skriftligen till kommunen yttrat sig under detaljplanens
granskningstid. Redan pa den grunden ska Rydebick byalags dverklagande avvisas.
Det har inte heller i 6vrigt framkommit nadgot som skulle berittiga foreningen till en
ratt att Overklaga. Domstolen ifrdgasitter i och for sig inte att Rydebidcks byalag har
ett intresse av vad som hénder i Rydebick men det &r inte ett intresse som 1 sig
berittigar till ritt att overklaga. De intressen som byalaget representerar i form av
boende, fastighetségare, niringsidkare m m ar ocksa sddana fysiska och juridiska
personer som sjilva kan ha en ritt att 6verklaga beslutet om detaljplan. Mot

bakgrund av detta ska Rydebicks byalags 6verklagande avvisas.

Tilldmpliga bestimmelser
Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen ar det en kommunal angeldgenhet att

planldgga anvdndningen av mark och vatten.

Vid provningen ska kommunen, enligt 2 kap. 1 § plan- och bygglagen, ta hinsyn till

bade allminna och enskilda intressen.
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Planldggningen ska syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller de
dndamal som omrddena dr mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och
behov. Foretrade ska ges at sddan anvdndning som fran allmin synpunkt medfor en

god hushéllning, 2 kap. 2 § plan- och bygglagen.

Planldggning ska med hénsyn till natur- och kulturvirden, miljo- och klimataspekter
samt mellankommunala och regionala forhallanden frdmja bland annat en
dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse,

gronomraden och kommunikationsleder, 2 kap. 3 § plan- och bygglagen.

Vid planldggning ska bebyggelse, enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen, lokaliseras
till mark som é&r ldmpad for &ndamélet med hénsyn till ménniskors hilsa och

sakerhet samt mgjligheterna att ordna bland annat trafik.

Vidare ska bebyggelse, enligt 2 kap. 6 § plan- och bygglagen, utformas pa ett sitt
som dr ldmpligt med hénsyn till bland annat stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvérdena pé platsen och intresset av en god helhetsverkan samt

trafikforsorjning och en god trafikmiljo.

Enligt 2 kap. 9 § plan- och bygglagen far planlédggning av mark- och vattenomraden
inte ske sé att det kan medfora en sddan paverkan pa grundvattnet eller
omgivningen i §vrigt som innebér fara for ménniskors hilsa och sékerhet eller

betydande oldgenhet pd annat sétt.

En detaljplan ska vara utformad med skélig hinsyn till befintliga bebyggelse-,
dganderitts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pé planens genomforande,

4 kap. 36 § plan- och bygglagen.

Enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen ska ldnsstyrelsen inom tre veckor frén det
att den fatt meddelande om att en kommun antagit en detaljplan besluta om den ska
overprova kommunens beslut eller inte. Lansstyrelsen ska 6verprova kommunens

beslut, om beslutet kan antas innebéra bland annat att ett riksintresse enligt 3 eller 4
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kap. miljobalken inte tillgodoses, en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs eller en bebyggelse blir oldmplig med hansyn till ménniskors hélsa eller
sakerhet eller till risken for olyckor, dversvdmning eller erosion. Sdsom anforts

ovan har Lansstyrelsen beslutat att inte dverprova detaljplanen.

Provning i sak

Plan- och bygglagen bygger pa principen om decentralisering av beslutsfattandet
och kommunal sjdlvbestimmanderitt i frdgor som ror bl.a. markanvdndningen 1
kommunen. En kommuns beslut att anta en detaljplan bor endast upphédvas om
kommunen gjort en felaktig avvagning mellan enskilda och allménna intressen eller
om kommunen forfarit felaktigt i sin handlédggning av plandrendet. Sammantaget
har kommunen en befogenhet som ar av stor omfattning nér det géller att bestimma
hur marken ska disponeras och miljon ska utformas inom den egna kommunen. Stor

vikt bor saledes tillmitas de ldmplighetsbedomningar som kommunen foretagit.

Uppdelning av detaljplan

Detaljplanearbetet inleddes med en plan som omfattade storre delen av Rydebécks
centrum. Efter granskningsskedet valde dock kommunen att avgransa planomradets
omfattning till att enbart omfatta ett omrade for skol- och fritidséndamal i norra
delen av det ursprungliga planomradet. Domstolen konstaterar att det 4&r kommunen
som avgor omfattningen av det omrade som ska inga 1 en detaljplan. Nagot formellt
hinder mot att under planprocessen dela upp ett ursprungligen stérre planomréde i
separata planer foreligger inte i forevarande fall. Varje detaljplan méaste dock
fungera sjilvstdandigt och att det pa sé sitt framgar av planen hur alla frdgor som
den ska reglera kan 16sas. Néagra formella brister i frigan om uppdelning av
detaljplanen har inte framkommit och detaljplanen ska saledes inte upphdvas pé

denna grund.

Trafikforutsdttningar
Klaganden har dberopat att trafiklosningarna inte ar tillfyllest. Bl.a. 16ser inte
detaljplanen problemen dir skolbarn och trafik for varuintag till matvarubutiken

maste samsas om vigen. Bebyggelsemiljo ska utformas med hénsyn till behovet av
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skydd mot trafikolyckor och andra olyckshdndelser. Mark- och miljddomstolen
konstaterar dock att Frosogatan dr markerad som ett befintligt gdng- och cykelstrak
och att trafiksdkerheten i omradet far anses accepterad och kan inte anses utgoéra en

sadan betydande oldgenhet som innebér att detaljplanen ska upphévas.

Brist pa parkeringsplatser

Enligt klagandena dr antalet parkeringsplatser underdimensionerade i planen. Ett
flertal platser kommer att tas bort utan att nya tillkommer trots att behovet 6kar med
den nya detaljplanen. Att 16sa parkeringssituationen genom att nyttja skolans platser
kan inte heller anses tillfyllest enligt klagandena. Mark- och miljodomstolen gor
dock beddmningen att 16sningen som innefattar nyttjande av skolans parkering inte
medfor skil att upphédva detaljplanen da denna verksamhet dr forlagd dagtid och

idrottshallens aktiviteter primirt pdgér efter skoldagens slut.

Matvarubutiken har ocksa pétalat att bristen pa parkeringsplatser riskerar innebara
pataglig skada for matbutiken och omkringliggande verksamheter 1 form av minskat
kundunderlag d& parkeringarna kommer att nyttjas av besdkande till
idrottsanldaggningen pd grund av underdimensioneringen av parkeringsplatser. I ett
mal om dverprévning av beslut om antagande av detaljplan kan domstolen inte ta
upp fragan om skada och ersittning for skada pa grund av detaljplanebeslutet.
Domstolen har dock uppfattat yrkandet fran matvarubutikens foretradare pa det
sdttet att en avvigning ska ske mellan enskilda och allmédnna intressen enligt 2 kap.
1 § plan- och bygglagen. Domstolen anser att det foreligger risk for att
matvarubutikens parkeringsplatser riskerar att anvéndas av besokare till
anldggningen men att det ensamt inte dr skél for att detaljplanen ska upphédvas av

denna anledning.

Vidare noterar mark- och miljodomstolen att detaljplanens bestimmelser tillater
byggande av bostidder som kan komma att uppga till cirka 30 till 40 stycken
lagenheter beroende pa hur framtida bygglov soks och beviljas. I 8 kap. 9 § punkt 4
plan- och bygglagen anges att for tomter som tas i ansprak for bebyggelse ska

lampligt utrymme for parkering i skélig utstrdckning anordnas pa tomten eller i
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nirheten av denna. Aven om denna friga friimst provas i samband med bygglov
méste det av en detaljplan framga att det parkeringsbehov detaljplanen genererar ar

mojligt att tillgodose, se 2 kap. 5-6 §§ plan- och bygglagen.

Vad giller parkeringsplatser till dessa eventuella bostider gar i planen att utldsa att
parkeringsplatser for de framtida bostdderna ska 16sas i samband med bygglov inom
den egna fastigheten i enlighet med stadens parkeringsnorm. Hur manga platser som
behover tas fram pa mark eller under mark &r oklart. Med hénsyn till férhallandena
pa platsen med centrumlédge och titbebyggt omrade dr det enligt domstolens
bedomning inte klarlagt hur parkeringssituationen ska l9sas totalt sett utifrdn den nu

antagna planen.
Mark- och miljodomstolen finner darfor att den nuvarande detaljplanen inte anses
visat att parkeringsbehovet for de framtida bostdderna inom planomradet gér att

16sa pa ett godtagbart sitt.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljdédomstolen att detaljplanen inte uppfyller

de krav som uppstills i plan- och bygglagen avseende parkeringssituationen.

Beslutet om att anta detaljplanen ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 april 2019.

Marie Gerrevall Kent Svensson

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Marie Gerrevall och tekniska radet

Kent Svensson.





