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SAKEN
Tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av sex stycken flerbostadshus m.m. pa
fastigheterna XX, YY och ZZ i Géteborgs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljddomstolens dom pa foljande

satt.

a) Mark- och miljodverdomstolen upphiver Byggnadsnamndens 1 G6teborgs
kommun beslut den 25 oktober 2016, § 440 (dnr BN 2016-002269), och avslar
ansOkan om tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av temporéra bostdder samt

komplementbyggnader, Hus E, F och G pa fastigheterna ZZ och XX.

b) Mark- och miljoéverdomstolen upphédver Byggnadsndmndens 1 Goteborgs
kommun beslut den 22 november 2016, § 501 (dnr 2015-009002), och avslar
ansokan om tidsbegrinsat bygglov for uppséttning av bullerplank pa fastigheterna

XX ochZZ.

¢) Mark- och miljoéverdomstolen upphiaver Byggnadsnamndens i Goteborgs
kommun beslut den 25 oktober 2016, § 441 (dnr BN 2016-002263), och avslér
ansokan om tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av temporéra bostdder samt

komplementbyggnader, Hus A, B och C pa fastigheterna YY och ZZ.
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BAKGRUND

Enligt 9 kap. 33 § plan- och bygglagen (PBL) far ett tidsbegriansat bygglov ges, for en
atgird som uppfyller ndgon eller nagra men inte alla forutséttningar enligt 30—
32 a §§ PBL, om sokanden begir det och atgérden avses att pagd under en begransad

tid.

Prime Living Ramberget AB (Prime Living) ansokte om tidsbegrédnsat bygglov for

336 studentbostider fordelat pa sex huskroppar: hus A—C och E-G. Byggnadsnamnden
1 Goteborgs kommun beviljade i april 2015, med stod av 9 kap. 33 § PBL, Prime
Living tidsbegrinsat bygglov for nybyggnad av flerbostadshus avseende de sex
huskropparna A-C och E-G.

Bygglovsbeslutet upphdvdes av mark- och miljddomstolen och i dom den 28 juni 2016
(mél nr P 1128-16) faststédllde Mark- och miljo6verdomstolen mark- och
miljodomstolens domslut. Mark- och miljodverdomstolen bedomde — utan att ndrmare
utveckla sitt stéllningstagande iden delen — att atgirderna uppfyllde atminstone nagon
eller ndgra forutsittningar for permanent lov. Mark- och miljo6verdomstolen fann att
utredningen visade att behovet av studentligenheter var tillfalligt pa den aktuella
platsen, men konstaterade att atgarderna krivt omfattande och forhallandevis
kostsamma markatgérder och grundldggningsarbeten. Mot den bakgrunden anséag
Mark- och miljodverdomstolen det inte som praktiskt och ekonomiskt rimligt att

avveckla atgirderna inom den tidsperiod for vilken tidsbegrinsat lov sokts.

Prime Living ansokte péd nytt om tidsbegrinsat bygglov, dels for de tre husen E-G med
160 ldgenheter, dels for de tre husen A-C med 210 ligenheter. Samtliga ldgenheter var
nu avsedda som temporéra bostdder for nyanlédnda. Dértill ansdkte bolaget om

tidsbegransat bygglov for ett bullerplank i anslutning till hus E-G.

Hus A—C skulle placeras pd norra sidan om Gamla Rambergsvégen i anslutning till
Keillers park pa fastigheterna YY och ZZ. Plansituationen dir &r splittrad. Dér hus
A och del av hus B skulle placeras, giéller en stadsplan ddr marken dr utlagd som

bostider respektive gata. En mindre del av hus B skulle placeras
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pa mark som &r utlagd som gronomrade i stadsplanen. Resterande del av hus B och
hela hus C skulle inte omfattas av nagon plan. Hus E-G skulle placeras pé sodra
sidan om Gamla Rambergsvigen pé fastigheten XX som omfattas av en detaljplan
fran 1995 respektive pa en del av fastigheten ZZ som inte omfattas av nagon
detaljplan eller omradesbestimmelser. Hus F och del av hus E och G skulle ligga pé
mark som inte far bebyggas. Resterande del av hus G skulle ligga inom byggrétt for

industri. Resterande del av hus E skulle placeras utanfor planlagt omrade.

Den 25 oktober 2016 beviljade Byggnadsnimnden 1 G6teborgs kommun tidsbegriansat
bygglov t.o.m. den 10 februari 2026 for hus E-G respektive A-C. Den 22 november
2016 beslutade nimnden dven att bevilja tidsbegriansat bygglov t.o.m. den

22 november 2026 for bullerplanket.

Den 1 maj 2017 tradde 9 kap. 33 a § PBL i kraft: Enligt den bestammelsen fér ett
tidsbegrénsat bygglov dven ges for nybyggnad for bostadsdndamal och tillhdrande
atgiarder, om sokanden begir det, platsen kan aterstéllas och atgarden uppfyller ndgon

forutséttning enligt 30-32 a §§ PBL.

Lansstyrelsen i1 Védstra Gotalands ldn beslutade den 19 juli 2017 dels att faststélla
byggnadsndmndens beslut om tidsbegransat bygglov for hus A-C, dels att upphiva
byggnadsndmndens beslut om tidsbegransat bygglov for hus E-G samt att upphéva det
tidsbegrinsade bygglovet for bullerplanket.

Genom den nu dverklagade domen faststdllde mark- och miljddomstolen byggnads-
ndmndens beslut att bevilja tidsbegransat bygglov for hus E-G och bullerplanket
samt avslog dverklagandena i 6vrigt. Mark- och miljodomstolen bedomde att det var
tekniskt och ekonomiskt rimligt att savil marken dir hus A-C som hus E-G ska

placeras aterstélls for planenlig anvéndning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K.H. och Fastighets Aktiebolaget Ramberget har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska avsld bygglovsansokningarna. K.S. har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska avsla bygglovsansokningarna savitt giller hus E-G.

Byggnadsnimnden i Goteborgs kommun och Prime Living har motsatt sig att

mark- och miljddomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K.S. har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med f6ljande tillagg och

fortydliganden:

Det r6r sig om 1 princip samma ansdkan som tidigare med endast den foréndringen att
anvandningsomradet, 1 stéllet for studentbostédder, nu anges till tillfalligt boende. Det &r
inte rimligt att det skulle vara fraga om ett tillfdlligt behov som inte skulle kvarstd om
10 &r. Det dr omojligt att aterstélla omradet efter att den planerade byggnationen
avvecklas. Byggnationen kommer att innebéra sprangning, palning med bl.a.
kalkpelare, terrangfordndringar (slédnter) och andra fordndringar som svarligen kan
aterstéllas. Bostdderna kommer att grinsa mot en omtyckt stadsdelspark (Keillers

park).

K.H. och Fastighets Aktiebolaget Ramberget har anfort detsamma som i mark-
och miljodomstolen med i1 huvudsak f6ljande tilligg och fortydliganden:

Ansdkan om bygglov kan inte provas eftersom den inletts innan den tidigare ansdkan
om bygglov avseende studentbostéder slutligen provats. Den nya lagstiftningen kan
inte tillimpas pa en redan inledd ansdkan da det strider mot rétten till en réttvis ritte-
géng enligt artikel 6 1 Europakonventionen. Lagidndringen innebédr en formén for en
part och en nackdel for en part. En tillimpning 9 kap. 33 a § PBL, innebérandes att ett
hus med flera viningar far uppforas, krinker dven narboendes ritt till privatliv enligt

artikel 8 1 Europakonventionen eftersom dtgdrden kommer innebdra 6kad insyn.
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Det gér inte att dterstdlla ZZ, som tidigare anvénts som strov- och rekreationsomrade
for boende. Ett tillfalligt bygglov kan dartill aldrig beviljas for en plats dar
sprangning krédvs eftersom denna skada inte gar att aterstélla. Bestimmelsen kan
endast tillimpas pa en enklare plats med hardgjord yta och framdragen VA. I detta
fall krévs sprangning, spontning, palning, rdjande av ddelskog m.m. Arbetena forstor
marken och innebir att marken inte kommer att kunna éterstéllas 1 ursprungligt skick.
Det bestrids att kalkcementpelare avsedda for markforstirkning kommer att kunna

anvindas for annan planenlig anvindning 1 framtiden.

Projektet stéller krav pa tillgang till parkering, gator, kollektivtrafik och parkomridden

for ca 800 personer, vilket inte finns 1 omridet.

De temporira bostdderna kommer bl.a. att innebéra en pétringande nirhet, 6kad
insyn och férre soltimmar for de ndrboende. Sammantaget innebér detta en forsdmrad
boendemilj6 av sadan grad att den méste betecknas som en kraftig och pataglig

oldgenhet.

Byggnadsnimnden har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med i

huvudsak foljande tilligg och fortydliganden:

Det foreligger inget hinder for nuvarande prévning. Den tidigare ansékan om bygglov
for studentbostidder och den nuvarande ansdkan om bygglov avseende flyktingboende
utgdr inte samma sak d& andamédlen och dértill exempelvis omgivningspaverkan skiljer

sig at.

Avseende hus A—C krévs viss begrinsad sprangning och sanering pa grund av mark-
fororeningar. Aven om springningen innebir att det inte 4r mojligt att aterstilla mark-
en till det utseende som gillde vid lovtillfillet sa dr det bade tekniskt och ekonomiskt
mojlig att aterstélla marken sé att den har samma funktion, anvindningsomride och

kvalitet som tidigare.
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Avseende hus E-G har marken forstirkts med kalkcementpelare for att hdja markens
stabilitet och pa sa sitt tillata byggnationen. Vid avetablering ldmnas forstirkningen
kvar i marken. Forstairkningen kommer att kunna nyttjas vid en senare planenlig

anvindning.

Gemensamt for samtliga markétgarder avseende hus A—C och E—G ér att de inte utgor
nagot hinder mot platsens aterstéllande i1 lagens mening. Nar marken éterstéllts efter
avetableringen kommer det inte finns nagra synliga spar av byggnader. Platsen
kommer att tdckas med jord, besds med grés och dterplanteras. Skélet till att flera
olika markatgarder aktualiseras beror pa de varierade markforutsittningarna pa
platsen. Omfattningen av varje enskild atgird dr dock av mindre karaktér och

markarbetena som helhet ar inte sarskilt omfattande.

De markarbeten som ingér i lovet har av byggherren bedéomts vara ekonomisk rimliga
och acceptabla inom ramen for projektet. Det saknas skél att ifragasatta denna bedom-

ning.

Hus F ligger placerat atminstone 5 m ldgre dn huvudbyggnaderna och altanen pd XY.
Hojdskillnaderna mellan byggnaderna och avstdndet mellan fastigheterna innebir att
skuggning, insyn eller annan paverkan som kan uppsté for an-grénsade fastigheter inte
ar av kvalificerat slag. Gillande parkering omfattar bygglovet ett antal

parkeringsplatser for tillkommande bebyggelse.

Prime Living har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn i milet.

I forarbetena till 9 kap. 33 a § PBL anges att den nya bestimmelsen bor kunna
tillampas direkt ndr den triader i kraft, dven pd paborjade méal och drenden om

tidsbegransade bygglov (prop. 2016/17:137 s. 17). Mark- och miljodverdomstolen,

som noterar att Lagrddet inte har haft nigon invindning mot forslaget i denna del, kan
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inte se att en sddan ordning kommer i konflikt med vare sig Europakonventionens eller

regeringsformens bestimmelser, ndrmast forbudet mot retroaktiv lagstiftning.

Bestimmelsen 1 9 kap. 33 a § har inforts mot bakgrund av den rddande bostadsbristen.
Enligt forarbetena ska bostadsbristen pa ldng sikt 10sas genom permanent byggande,
men 0kade mdjligheter till alternativa 16sningar har beddmts nodvandiga under en
overgingsperiod (bestimmelsen upphor att gilla den 1 maj 2023). Andringen syftar till
att hantera en del av behovet av bostdder som inte inom rimlig tid kan tillgodoses gen-

om ordinarie plan- och byggprocesser.

Bestammelsen ar fakultativ. Som anges 1 forarbetena krdvs pd samma sétt som géller
for tidsbegriansade bygglov enligt 9 kap. 33 § PBL att ett antal av kraven for
permanent bygglov dr uppfyllda. Vilka krav eller i vilken grad kraven ska vara
uppfyllda far bedomas i det enskilda fallet, och de eventuella oldgenheterna av
atgirden far vdgas mot nyttan av densamma. Till skillnad fran vad som géller for
tidsbegransade bygglov enligt 33 § ska provningen enligt 33 a § vidare avse om det
framstar som tekniskt och ekonomiskt rimligt att platsen dterstélls. Som utgdngspunkt
ska platsen éterstéllas till det skick den var i vid lovtillfallet. Inom detaljplanelagt
anvdomradas pskdanenlimarkgh ochkunnaissa fall dr det inte nodvandigt att marken
aterstills till sitt ursprung. Det dr dérfOr inte uteslutet att markarbeten kan ldmnas och
anvindas vid en senare planenlig anvindning. Det &r byggherren som dr ansvarig for
att avvecklingen sker och att platsen aterstills. For att den kommande avvecklingen
ska bedomas vara trovirdig bor det redan 1 lovansékan redovisas hur avvecklingen

ska ga till. (Se prop. 2016/17:137 s. 13—14.)

Mark- och miljodverdomstolen har genom sina iakttagelser vid synen konstaterat att
det pd omréadet dar husen A—C ska placeras — norr om Gamla Rambergsvigen i ut-
kanten av Keillers park — finns flera uppvuxna trdd och att markarbetena dar skulle
innefatta, om an inte sdrskilt omfattande, i vart fall vissa sprangningsarbeten.
Byggnadsndmnden och Prime Living har inte tillhandahallit ndgot underlag for hur
sprangningarna ska utforas. Enligt Mark- och miljé6verdomstolens uppfattning finns
det for detta omrdde inte ndgon anledning att frangd utgdngspunkten att marken ska

aterstéllas till ursprungligt skick. Att, som Byggnadsndmnden och Prime Living har
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anfort, dterstdllande skulle kunna ske genom att marken besés med gris innebir inte att
det ursprungliga skicket aterstélls. Mark- och miljo6verdomstolen bedomer darfor att
det inte finns forutsittningar for att bevilja tidsbegransat bygglov enligt ansdkan

avse-nde hus A-C.

Niér det giller omradet dir hus E-G ska placeras ar forhdllandena nédgot annorlunda.
Av utredningen framgér att vixtligheten utefter sodra sidan av Gamla Rambergsvigen
togs bort i samband med de tidigare utforda markarbetena da bl.a. den befintliga
slanten schaktades bort. Schaktningen har varit sapass omfattande att spontning krévts
for att stabilisera viagen. Det ror sig enligt Mark- och miljodverdomstolens beddmning

om forhallandevis omfattande markarbeten.

Byggnadsndmnden och Prime Living har 1 frigan om aterstillande framhéllit att
grund-forstarkningarna kan 1dmnas kvar och att teruppfyllnad inte behover ske vid

avetablering eftersom marken enligt plan ska anvéndas for industriandamal.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att grundforstarkningarna for hela hus F
samt del av hus E respektive del av hus G befinner sig pd omraden som enligt
plankartan inte far bebyggas. Huvuddelen av hus F och del av hus E ligger dértill inom
omraden som pa plankartan dr betecknade med ni, dér det 1 planbestimmelserna anges
att ”Befintlig vegetation behélles med viss kompletteringsplantering”. Av
planbeskrivningen framgar att vegetationen i den nu bortschaktade sldnten utgjordes av
en gles blandlévridd, med bjork, poppel och ek men dven dppletrdd och prydnads-
buskar. Under sddan forhéllanden anser Mark- och miljodverdomstolen att frigan om
aterstdllande dven avseende omrédet dir hus E-G ska placeras méste beddmas enligt
huvudregeln, dvs. att platsen ska aterstéllas till det skick den var i innan markarbetena i

det tidigare drendet, som inte utmynnade i ndgot bygglov, inleddes.

Mark- och miljodverdomstolen faster vidare vikt vid att ndrmiljon for de boende pa
YX kommer att paverkas av atgérderna pa ett patagligt och med hénsyn till den
gillande planen ofGrutsebart sdtt. Forutom att den vixtlighet som skulle bevaras har
tagits bort, ska hus F placeras i direkt nérhet till YX, pa mark som alltsa inte far
bebyggas. Huset ska dértill uppforas i fyra vdningar med en
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byggnadshdjd dverstigande 12 m inom ett planomrade déir hogsta tillatna totalhdjd ar
10,0 m och hdgsta byggnadshdjd 8,0 m. Aven om det ér friga om ett tillfilligt bygglov
ar atgérden avsedd att besta 1 atminstone 10 ar. Mark- och miljo6verdomstolen be-
domer att byggnaden med hénsyn till insyn och skuggning skulle medfora betydande
oldgenhet och sdledes inte uppfyller kravet i 2 kap. 9 § PBL. Till skillnad fran det
tidigare drendet, dd kommunen presenterade utredning angaende atgirder for att inom
ramen for den ordinarie plan- och byggprocessen sédkerstédlla behovet av studentligen-
heter — finns 1 detta mél inte ndgot specifikt underlag kring behovet av tillfalligt
boende for nyanlidnda i G6teborgs kommun och vilka andra dtgirder som har vidtagits
i det avseendet. Det dr darfor inte tydligt att nyttan av atgirderna uppvager oldgenhet-

erna for de enskilda intressena i detta fall.

Vid en sammanvigd bedomning av dels nyttan av atgédrderna 1 forhédllande till oldgen-
heterna, dels de tekniska och ekonomiska forutsattningarna att aterstélla platsen finner
Mark- och miljooverdomstolen att tidsbegransat bygglov inte heller ska beviljas for

ansoOkan avseende hus E-G.

Vid denna bedémning saknar fragan om uppférande av bullerplank aktualitet.

Sammanfattningsvis ska saledes mark- och miljodomstolens dom &ndras och samtliga

bygglovsansokningar avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljdédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Karin Wistrand och Mikael Hagelroth, referent,

tekniska radet Inga-Lill Segnerstam samt tf. hovrittsassessorn Lina Lundgren
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Ombud for 1-2: Fastighetsjurist H.G.

Motparter
1. Byggnadsnamnden i Goteborgs kommun

2. Prime Living Ramberget AB
Ombud: Advokaten E.W.

OVERKLAGAT BESLUT

P 3139-17

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut av den 19 juli 2017 i arende nr 403-
39086-2016, se bilaga 1

P 3142-17
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut av den 19 juli 2017 i arende nr 403-
43886-2016, se bilaga 2

P 3313-17
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut av den 19 juli 2017 i arende nr 403-
39092-2016, se bilaga 3

SAKEN

P 3139-17

Tidsbegransat bygglov for nybyggnad av tre flerbostadshus, hus E-G, med
tillhérande komplementbyggnader pa fastigheterna XX och ZZ i Goteborgs
kommun

P 3142-17
Tidshegransat bygglov for bullerplank pa fastigheterna XX och ZZ i Géteborgs
kommun

P 3313-17

Tidsbegransat bygglov for nybyggnad av tre flerbostadshus, hus A-C, med
tillhérande komplementbyggnader pa fastigheterna Y'Y och ZZ i Géteborgs
kommun
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DOMSLUT

P 3139-17

Med andring av lansstyrelsens beslut faststéller mark- och miljodomstolen
Byggnadsndmndens i Goteborgs kommun beslut den 25 oktober 2016, § 440, att
bevilja tidsbegréansat bygglov t.0.m. den 10 februari 2026 for flerbostadshus, hus
E, F och G, med tillhérande komplementbyggnader pa fastigheterna XX och ZZ.

P 3142-17

Med andring av lansstyrelsens beslut faststéller mark- och miljodomstolen
Byggnadsndmndens i Géteborgs kommun beslut den 22 november 2016, § 501, att
bevilja tidsbegransat bygglov t.o.m. den 22 november 2026 for bullerplank pa
fastigheterna XX och ZZ.

P 3313-17
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Goteborgs kommun (ndmnden) beslutade den 25 oktober 2016,
8 440, att bevilja tidsbegransat bygglov t.o.m. den 10 februari 2026 for tre
flerbostadshus (hus E, F och G) med tillhérande komplementbyggnader pa
fastigheterna XX och ZZ (P 3139-17). Namnden beslutade samma dag, § 441, att
bevilja tidsbegrénsat bygglov t.o.m. den 10 februari 2026 for tre flerbostadshus

(hus A, B och C) med tillnérande komplementbyggnader pa fastigheterna Y'Y och
ZZ (P 3313-17). Den 22 november 2016, 8§ 501, beslutade n&mnden &ven att bevilja
tidsbegransat bygglov t.o.m. den 22 november 2026 for bullerplank pa
fastigheterna XX och ZZ (P 3142-17). Samtliga beslut dverklagades till

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (lansstyrelsen).

Léansstyrelsen beslutade den 19 juli 2017 dels att faststalla nd&mndens beslut om
tidsbegrénsat bygglov rorande hus A, B och C, dels att upphdva ndmndens beslut
om tidsbegransat bygglov rérande hus E, F och G samt att upphéva det

tidsbegrénsade bygglovet for bullerplanket.

Samtliga av lansstyrelsens beslut har nu 6verklagats till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

P 3139-17 (Hus E, F och G)

Prime Living Ramberget AB (Prime Living) har yrkat att mark- och
miljodomstolen, med andring av lansstyrelsens beslut, ska faststalla namndens

beslut.

K.H. och Fastighets AB Ramberget (Fastighets AB) har bestritt Prime
Livings yrkande.

K.S. har bestritt Prime Livings yrkande.

Namnden har anfort att den vidhaller sitt beslut.
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P 3142-17 (Bullerplank)
Prime Living har yrkat att mark- och miljddomstolen, med andring av

lansstyrelsens beslut, ska faststélla ndmndens beslut.

K.H. har bestritt Prime Livings yrkande.

Namnden har anfort att den vidhaller sitt beslut.

P 3313-17 (Hus A, B och C)
K.H. och Fastighets AB har yrkat att mark- och miljodomstolen, med dndring av

lansstyrelsens beslut, ska upphéva namndens beslut.

Prime Living har bestritt &ndringsyrkandet och for egen del yrkat att mark- och
miljodomstolen ska faststalla lansstyrelsens beslut.

Namnden har anfort att den vidhaller sitt beslut.

GRUNDER, OMSTANDIGHETER M.M.

Rorande samtliga tre mal

Prime Living har anfort i huvudsak foljande.
Prime Living uppfor bostéder i moduler. Modulerna ar producerade i Asien och
levereras fardiga till Sverige. Modulerna &r enkla att placera och montera varfor

man kan arbeta med mycket korta byggtider.

K.H. och Fastighets AB har anfort bl.a. foljande.

Nar Prime Living fick avslag pa sin ansokan géllande studentbostader har Prime
Living tillsammans med kommunen upprattat en ny ansokan gallande
flyktingbostader, vilket inte gor nagon skillnad da det fortfarande handlar om

omfattande arbeten, vilket Mark- och miljoéverdomstolen uttalade i dom av den 28
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juni 2016, mal nr P 1128-16. Arbetena har kravt palning, spontning,
schaktningsarbeten och vissa sprangningsarbeten av berg. Grundlaggning kommer
att vara platta pa mark. Domstolens slutsats var foljande:

”Mark- och miljodverdomstolen anser att det ar utrett i malet att atgarden kraver
omfattande och férhallandevis kostsamma markatgarder och grundlaggnings
arbeten. Det framstar mot denna bakgrund inte som praktiskt och ekonomiskt rimligt
att avveckla atgarden inom den tidsperiod for vilken tidsbegransat lov soks. Till
detta kan aven laggas att i det arrendeavtal som ror aktuellt omrade och som
tecknats mellan Goteborgs fastighetsndmnd och bolaget har fastighetsndmnden
forbundit sig att inte sdga upp avtalet for avflyttning forrén tidigast den 31

december 2035. Det saknas darfor forutsattningar att bevilja tidsbegrdinsat lov.”

Av domen framgar att marken ska ha samma utseende och kvalitéer som innan de
vidtagna atgarderna. Att tdcka med jord och sa gras ar inte tillrackligt, vilket
innebar att Prime Living inte kommer kunna uppna samma utseende och kvalité
som innan de omfattande arbetena inleddes. Samma utseende innebér att det ska
vara ett gronomrade med trad och buskar samt park i liknande utstrackning som
tidigare. Dessutom maste det stup som angransar till vagen, dar omfattande
schaktning utforts, aterstallas (ett fall pa 3 till 4 meter ratt ner som utgor livsfara).

Begreppet kvalitét innebar bl.a. att bullernivan fran den hart trafikerade och
narliggande Lundbyleden ska aterga till tidigare skick dar den grona vaggen av trad
och buskar, vilken nu avrojts, utgjorde ett utmarkt bullerplank. Den idyll av gronska
som tidigare fanns gar inte att komma i narheten av genom att tacka med jord och sa
gras. Det kan aldrig vara fraga om ett tillfalligt bygglov nar trad tas bort som har

bevarandeintresse i naturinventeringen.

Prime Living kommer att utféra samma typ av arbete for hus E-G men med annu
mer markforstorande atgarder an for hus A-C. Sjalvklart kommer samma
byggnadsteknik anvandas for hus A-C, men med omfattande spréangningsarbeten for
att schakta ut mot Keillers Park. Det bestrids att enklare eller andra metoder

kommer att anvéndas &n de som redan anvants for husen E-G. Prime Livings
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pastaenden i denna del ar en efterhandskonstruktion for att undvika Mark- och

miljodverdomstolens slutsatser.

Exploateringen som kommunen godkéant ar mycket kraftfull da hus C respektive F
med fyra vaningar ligger endast 5 meter fran en friliggande villatomt. Det &r helt
orimligt och oskaéligt att en fastighetsagare ska behdva drabbas av sadana kraftiga

avsteg fran aktuell plan.

Nagot sérskilt marklov har inte sokts. Enligt kommunen ska eventuella forandringar
av markniva, t.ex. att schakta eller fylla ut mark, prévas i samband med
bygglovansokan, men detta har inte skett vilket framgar nar det galler husen E-G.

Prime Livings arbeten pa marken framstar inte som enkla for att aterstalla
fastigheterna till ett planenligt anvandningssétt. Att utféra schaktning, spontning,
sprangning och avréjning av en mindre park tyder pa att det inte avser ett tillfalligt
bygglov. Aterstillandet saknar samma kvalité som det var innan omradet rojdes.
Kommunen flyttar trad for att sedan aterplantera dem (Vastlanksprojektet), vilket

inte Prime Living pa motsvarande satt har gjort eller kommer att gora.

Prime Livings atgarder kraver omfattande och forhallandevis kostsamma
markatgarder och grundlaggningsarbeten. Det framstar mot denna bakgrund inte
som praktiskt och ekonomiskt rimligt att avveckla atgarden inom den tidsperiod for
vilken tidsbegrénsat lov soks. Till detta kan dven l&ggas att i det arrendeavtal som
ror aktuellt omrade och som tecknats mellan Goteborgs fastighetsnamnd och Prime
Living har fastighetsnamnden forbundit sig att inte séga upp avtalet for avflyttning
forran tidigast den 31 december 2035.

Foreligger skal for tillfalligt bygglov?

Stod for att det behov av tillfalliga boenden som den ansokta atgarden avser att
tacka verkligen &r begrénsat i tid, & omsténdigheten att den upphandling som ligger
till grund for ansokan &r begransad till hogst fem ar. | forevarande fall ar
arrendeavtalet pa 20 ar och det avser det i Géteborg permanenta behovet av
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studentbostader, vilket inte utgor skal for ett tillfalligt bygglov. Att anldagga
fjarrvarme till omradet kan inte heller anses som en tillfallig 16sning av

uppvarmningen.

Det ska framsta som enkelt att aterstalla fastigheten till ett planenligt
anvandningssétt. | aktuellt fall &r det grundlaggningsarbeten som utférts och
kommer att utforas, vilket gor det omojligt att aterstalla omradet som det var innan.
Foljande &r exempel som tydliggor att det ar omojligt med ett aterstallande:
sprangning mot Keillers Park for att fa plats med hus C, adellévskog har tagits bort,
spontning och schaktning med nivaskillnader upp till 2,5 meter som lett till att
Gamla Rambergsvagen tillfalligt stangts av for rasrisk, parkomrade/strovomrade har
rojts bort. De utforda arbetena i form av schaktning, spontning och avrdjning av en

mindre park saknar tillfallighetens prégel och har forstort narmiljon for de boende.

Slutsatsen &r att det skulle vara mojligt att pa en idrottsplats uppfora husen A, B, C,
E, F och G. Den ér platt och det ar latt att l&gga tillbaka grus for att kunna spela

fotboll aven i framtiden.

Namnden har anfort i huvudsak féljande.

Under handlaggningen av arendet har 9 kap. 33 a § PBL tratt i kraft. Paragrafen
innebar att for nybyggnad for bostadsandamal och tillhdrande atgarder far ett
tidsbegransat bygglov ges, om sokanden begar det, platsen kan aterstéllas och
atgarden uppfyller nagon forutsattning enligt 9 kap. 30-32 a 88 PBL. Paragrafen kan
tillampas aven pa pagaende drenden da dvergangsbestammelser saknas.

P 3139-17 (Hus E, F och G)

Prime Living har anfort i huvudsak foljande.

Pa den fastighet dar Prime Living tidigare uppfort tillfalliga studentbostader med
stod av tidigare meddelat bygglov (hus E-G), sa har man tillampat en grundlaggning
utan gjutning. Nagot forenklat kan man beskriva det som att modulhusen inte vilar
pa en grundplatta av betong utan pa prefabricerade plintar i betong som enkelt
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monteras ihop pa en forberedd grusbadd under ca en arbetsdag. Aven detta
forenklar uppforandet och kortar ned byggtiden. Grundlaggning har saledes skett
utan palning. Stabilisering av marken har dar sa behovts skett med hjélp av annan
metod och byggnaderna vilar pa en stalkonstruktion som ar enkel att demontera. De
byggnader som omfattas av det beslut om tidsbegrénsat bygglov som lansstyrelsen
upphavt (hus E-G) har inget behov av ytterligare markstabilisering da dessa

atgarder redan ar utférda och kostnaderna saledes redan ar tagna.

Pa samma satt som uppférandet ar vasentligt mycket enklare dn vid konventionella
byggmetoder sa ar nedmontering av modulhusen mycket enkelt. Pa kort tid kan
dessa transporteras bort och den forenklade grundldggningskonstruktionen kan
ocksa tas bort pa mycket kort tid. Avetablering av grundlaggningen gar till och med
snabbare &n etableringen av densamma, vilken som namnts tog ca en arbetsdag i
ansprak. Darefter aterstar endast att lagga ett tunt ytskikt i form av jord pa den mark
dar byggnaderna statt och att sa gréas pa ytan. Saledes ar det ur saval praktisk som
ekonomisk synpunkt i allra hogsta grad realistiskt att avveckla atgarden inom

lovtiden.

Det ska ocksa understrykas att Prime Living tidigare flyttat uppférda byggnader

(hus E-G) till Malmo. Saledes har Prime Living déarigenom visat att det ar mycket
enkelt att demontera byggnaderna. Detta har styrkts med aberopad bevisning, bl.a.
en videoinspelning. Att darefter aterstalla marken ar, med hanvisning till vad som

redovisats ovan, mycket enkelt.

Det ska vidare papekas att en stor del av de markarbeten som utforts har utgjorts av
sanering av mark och stabilisering av en gammal vag. De markarbeten som utforts
ar saledes i forsta hand hanforliga till andra atgéarder an de som avser montering och
demontering av de tillfalliga bostaderna. De ar dessutom utforda innan lovtillfallet.

Lansstyrelsen har i sitt beslut skrivit att ”Aven om man utgdr fidn att
markférstarkning och grundlaggning genomforts pa det satt som bolaget anfort

anser lansstyrelsen att det inte finns skal att nu géra en annan bedémning én den
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som Mark- och miljoéverdomstolen tidigare gjort, dvs. att det far anses utrett att
atgarden kraver omfattande och férhallandevis kostsamma markatgérder och
grundlaggningsarbeten och att det darfor inte framstar som praktiskt och
ekonomiskt rimligt att avveckla atgarden inom den tidsperiod for vilken

tidsbegrdnsat bygglov soks ™.

Detta &r felaktigt da det har visats att det ar saval praktiskt som ekonomiskt rimligt
att avveckla atgarden inom den tidsperiod for vilken tidsbegransat bygglov sokts.
Dessutom har lansstyrelsen kommit till motsatt slutsats betraffande hus A-C, vilka
delvis ar belagna pa samma fastighet som hus E-G trots att forhallandena for
uppforande och aterstallande &r likvardiga. Vid jamforelse mellan lansstyrelsens tva
beslut (hus A-C i jamforelse med hus E-G) ar det omojligt att forsta varfor
lansstyrelsen avslagit det ena verklagandet och bifallit det andra. Det framgar inte
ens varfor lansstyrelsen kommit fram till att det inte skulle vara praktiskt och
ekonomiskt rimligt att genomféra avveckling inom angiven tid avseende hus E-G.
Att aterstalla omradet dar hus E-G ska uppforas innebér inga andra atgarder an vid
aterstallande av omradet dar hus A-C ska uppforas varfor jamforelsen mellan

besluten blir &n mer svarforstaelig.

Prime Living anvander en grundldggningsmetod utan gjutning av betongplatta.

Det pastaende som framforts av K.H. m.fl. om att det ar frdga om gjuten
betongplatta ar felaktigt, vilket ocksa framgar av de bilder som K.H.

m.fl. ingivit. Prime Living ar férvanad over att K.H. m.fl. framhérdar i

att grundlaggning sker med platta pa mark. Nagot forenklat kan man beskriva det
som att modulhusen inte vilar pa en grundplatta av betong utan pa prefabricerade
plintar/balkar i betong eller plintar/balkar som gjuts pa plats, som enkelt monteras
ihop pé en forberedd grusbadd pa ca en arbetsdag. Aven detta forenklar uppforandet

och kortar ned byggtiden.

Pa samma sétt forhaller det sig med pastaendet om att markstabilisering skett med
palning. Pastaendet ar felaktigt. Stabilisering av marken har dar sa kravts skett med

hjalp av annan metod som beskrivits i Prime Livings 0verklagande.
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K.H. m.fl. har gjort gallande att platsen inte kan aterstéallas. Prime Living &r av
motsatt uppfattning. Kravet pa att aterstalla platsen innebér av naturliga skal inte
att den ska aterstallas i exakt samma skick som den hade innan atgarder vidtogs pa
marken. Av forarbetena till den nyligen andrade 9 kap. 33 a 8 i plan- och

bygglagen (prop. 2016/17 s. 13) framgar foljande (egna understrykningar):

Det ar knappast mojligt for regeringen att, som ndgra remissinstanser efterfragar,
uttala sig narmare om vilka markarbeten som kan tillatas. En sadan fraga bor
avgoras i det enskilda fallet. Avgdrande fér prévningen bor vara att platsen kan
aterstallas. Som utgangspunkt ska platsen aterstéllas till det skick den var i vid

lovtillfallet. Inom detaljplanelagt omrade ska marken kunna anvandas planenligt

och i vissa fall ar det, som Goteborgs kommun argumenterar for, inte nédvéndigt att

marken aterstélls till sitt ursprung. Det ar darfor inte uteslutet att markarbeten kan

lamnas och anvandas vid en senare planenlig anvandning.

Sammanfattningsvis anser regeringen att provningen i denna del bor avse om det

framstar som tekniskt och ekonomiskt rimligt att platsen aterstalls.

Det kan i sammanhanget konstateras att de markarbeten som vidtagits pa omradet
var vidtagna vid lovtillfallet. Saledes &r det aterstallande till det skicket som ska
vara utgangspunkt for bedomningen. En stor del av dessa markarbeten sdsom
spontning av vag och markavjamning kan dessutom ldmnas och anvéndas senare

vid en planenlig anvandning.

K.H. och Fastighets AB har anfort bl.a. féljande.

Hus E, F och G

Mark- och miljodverdomstolens domskal &r tydliga och samtliga instanser (nu éven
lansstyrelsen) ar eniga i att det ar alltfor omfattande och kostsamma markatgérder
vilket medfor att tillfalligt bygglov inte kan ges. Dessa omstandigheter forandras
inte for att man byter innehall i forpackningen, dvs. fran studenter till flyktingar.
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Det ursprungliga bygglovet Prime Living sokte och som Mark- och
miljodverdomstolen avslog omfattade sex huskroppar (A-C respektive E-G). Den
del som byggnation pabdrjades av avser hus E-G och har har nu dven lansstyrelsen
uppfattat att allt for omfattande markarbeten kravs for att kunna bevilja tillfalligt
bygglov. Lansstyrelsen grundar sitt beslut pa ovan namnda dom. Samma slut borde

lansstyrelsen ha kommit fram till &ven gallande hus A-C.

Av de totalt 160 bostadscontainrar Prime Living byggde upp pa
Herkulesgatan/Gamla Rambergsvagen fraktades 120 st ivég till ett annat projekt i
Malma, nar det stod klart att ett domslut drog ut pa tiden. Resterande containrar star
fortfarande kvar i omradet och har i langa perioder (sedan hosten 2016) varit helt
oskyddade for vader och vind. Prime Living later byggnaderna sta kvar trots

avsaknad av bygglov.

K.S. har anfort i huvudsak foljande.

Han ser inte logiken i att tre hus kan uppforas trots att bygglov upphévts av Mark-
och miljodverdomstolen och att ingenting avseende aterstallande har andrats utan
anser att &ven hus A-C ska végras bygglov. Prime Livings beskrivning av hur
aterstéllande ska ga till medfor, trots ambitionen, att ett aterstallande inte ar fysiskt
mojligt. Pelare kommer att anvandas aven om de ar av kalk och gjuts pa plats. De
kommer att sitta kvar &ven i fortsattningen med de risker for bl.a.

grundvattensédnkning som det innebér.

Han forstar inte resonemanget om att markstabilisering inte behdvs for att
kostnaderna redan ar tagna. Kostnaderna ar tagna, men eftersom det gjordes utan
lagakraftvunnet bygglov kan de inte tillgodogoras projektet om att bygglov inte
beviljas. Tvartom har man bara aterstallningen kvar att utfora. Att atgarder ar
utforda utan lagakraftvunnet bygglov ser han inte som ett skal for att bygglov ska

beviljas.

For att det ska vara ett tillfalligt bygglov ska man kunna aterstalla marken, vilket
inte gar i detta fall da det handlar om allt for stora ingrepp for att kunna aterstalla.
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Prime Living har anfort att de maste aterstalla platsen till sa som den sag ut nar
bygglov gavs, vilket enligt bolaget skulle vara sa som platsen ser ut idag. Det &r inte
korrekt uppfattat eftersom det inte finns nagot beviljat bygglov och platsen déarav
inte skulle se ut sa som den nu gor. Kommunen skulle ha forelagt Prime Living att

aterstalla marken

Namnden har anfort bl.a. foljande.

Aktuella byggnader kommer att monteras pa en plintgrund vilken ar enkel att
demontera nar byggnaderna tagits bort. For att héja markens stabilitet och pa sa satt
tillata byggnationen har marken forstarkts med kalkcementpelare. Vid avetablering
lamnas forstarkningen kvar i marken. Nar marken aterstalls efter avetableringen
kommer det inte att finnas nagra synliga spar av byggnaderna. De markarbeten som
ingar i lovet har en omfattning som ar normala och rimliga och kostnaden har av
byggherren beddmts vara acceptabla inom ramen for projektet. Namnden anser att
atgarderna ar godtagbara och rimliga stéllda till omfattning och lage.

N&mnden anser att Mark- och miljédverdomstolen i domen som rérde
studentbostader inte har gjort en korrekt beddmning eller missuppfattat
omfattningen och utférandet av markarbeten. Med palning avsags forstarkning med
kalkcementpelare, vilka ar naturligt att lamna kvar da de innebér en stabilisering av
marken. Detta har sokanden redogjort for i sitt yttrande till mark- och
miljodomstolen. Det foreligger mojligheter att aterstalla marken som dessutom far
en godtagbar standard avseende féroreningar. Namnden vill sarskilt betona att
marken &r sluttande vilket innebér att det inte &r fraga om sé stora markatgarder.

Marken &r nu ocksa renad fran miljéfarliga amnen.

Fragor betraffande byggnadernas placering, storlek, utseende och utformning har
behandlats i namnden och fatt bifall i tidigare beslut. Namnden anser att
byggnaderna i de avseendena uppfyller kraven pa lamplighet for ett tidsbegransat
lov. Namnden kan inte se att bebyggelsen i sig skulle medféra nagon betydande

olagenhet for omgivningen. Avstandet mellan hus F, som ligger narmast, och
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XY ar som narmast cirka 16 meter med balkongerna inrdknade. Hus F ar fyra
vaningar hogt och har en byggnadshojd om cirka 13,5 meter. Hus F ligger cirka
5 meter lagre an huvudbyggnaden pa XY. Namnden anser inte att placeringen
av byggnaden medfor nagon betydande olagenhet avseende ljusinslapp eller
samre utsikt. Inte heller medfor byggnaderna nagra betydande olégenheter i
form av skugga eller insyn. Den eventuella storning som bostaderna skulle ha pa
den ej storande smaindustri som finns pa platsen, eller vice versa, beddms som
liten. Behovet av begransad men tillracklig parkering for bostaderna tas om

hand i forslaget.

P 3142-17 (Bullerplank)

Prime Living har anfort i huvudsak féljande.

Savitt avser beslutet gallande bullerplank sa har detta grundats pa att bygglovet for
hus E-G har upphavts och att det darfor inte foreligger behov av tidsbegransat
bygglov for bullerplank. For det fall att beslutet om bygglov for hus E-G andras sa
ska foljaktligen aven beslutet om bygglov for bullerplank andras da behov i sadant

fall foreligger. Beviljas inte bygglov behdvs inte nagot bullerplank.

K.H. har bl.a. anfort att bullerplanket inte behdvs nér bygglovet for hus E-G

avslas.

Namnden har yttrat sig likalydande som i P 3139-17 och P 3313-17.

P 3313-17 (Hus A, B och C)

Ut6ver vad som framgar ovan under rubriken “Rorande samtliga tre mal” har K.H.
och Fastighets AB anfort bl.a. foljande.

Trots Mark- och miljéoverdomstolens dom beviljar lansstyrelsen bygglov pa nytt
och en fortsattning for hus A-C. Det ar mycket markligt da detta avser ytterligare ett

annu storre och kuperat gronomrade, hittills orért, som kommer att krava an mer
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omfattande markarbeten inklusive omfattande bergspréangningar med ingrepp mot

Keillers park.

| detta fall kommer &n mer schaktning och utjamning av markniva att kravas &n vad
som var fallet med hus E-G. Det innebér sprangning, markforstarkning och

marksanering. Det sistnamnda finns det stod for eftersom det fanns kring hus E-G.

Det finns inga rimliga kostnader for att aterstélla dessa arbeten utan de ar tankta att

vara permanenta vilket dven arrendeavtal fram till 2035 ger uttryck for.

Pastaendet om "stabilisering av gammal vag" bestrids. Stabilisering av gammal vag
blev en direkt effekt av omfattande markarbeten i omradet och ar naturligtvis direkt

kopplat till montering och demontering av husen E-G.

Lansstyrelsen har inte tagit med i sin beddmning den stOrre transportvagen som
maste anlaggas i norra delen och som innebaér att ytterligare betydande markarbeten

inklusive sprangning tillkommer. En mindre transportvag har redan iordningstallts.

Det bestrids att Prime Living har anvént sig av stalkonstruktion. De har anvént sig
av betongplatta dar betongplintar placerats. Det innebar omfattande arbeten att
demontera och ta bort dessa fran omradet, vilket Mark- och miljédverdomstolen
redan har kommit fram till. De nya pastaendena fran Prime Living kan inte ses pa
annat satt &n en obstruktion mot domstolens utslag och ett forsok med alternativa
sanningar. Behovet av kostsam sprangning foreligger och den transportvdg som

maste anlaggas innebér att ytterligare schaktning och sprangning tillkommer.

Slutsatsen &r att ytterligare markforstarkande atgarder kommer att behova vidtas
och omradets karaktar maste vara synnerligen olampligt for temporar exploatering.

Prime Living har utdver vad det anfort i P 3139-17 och P 3142-17 bl.a. anfort
foljande.
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Vissa ytterligare markarbeten ar nddvandiga for att kunna uppféra hus A-C, men
det ar fraga om relativt begransade sprangningsarbeten som kravs for att kunna
anlagga en plan grushadd pa vilka husen ska sta. Sjalvfallet kan sprangningsarbeten
inte reverseras, men marken kommer i huvudsak att kunna aterstallas till
ursprungligt skick alternativt anvandas vid en senare planenlig anvandning. Nagon
markstabilisering kommer inte att kravas for hus A-C. Markforhallandena &r inte
desamma som under hus E-G. Hus A-C kommer att sta pa berg, varfor det inte

foreligger behov av markstabiliserande atgarder.

Prime Living har visat att det ar saval praktiskt som ekonomiskt rimligt att avveckla

atgarden inom den tidsperiod for vilken tidsbegransat bygglov sokts.

Prime Living vill ocksa framhalla att de hanvisningar till Mark- och
miljooverdomstolens dom i mal P 1128-16 som framforts av K.H.

m.fl. avser en provning som &gde rum innan bestammelsen om tidsbegransade
bygglov dndrades. Dessutom sa ar Prime Living av uppfattningen att Mark- och
miljodverdomstolen gjorde en felaktig beddmning av omfattningen av markarbetena

och kostnaderna for aterstallande.

Betraffande de ingrepp som de planerade atgarderna pastas medfdra for miljon sa
vill Prime Living framhalla att miljokonsekvenserna varit foremal for omfattande
utredning och att de planerade atgéarderna inte ansetts gora sadana ingrepp att de
inte kan utforas. Prime Living utgar fran den inventering som gjorts éver omradet
och kommer inte ta ner nagra trad som enligt inventeringen bedomts som

skyddsvarda.

Namnden har anfort bl.a. foljande.

I kommunen finns ett stort behov av bostéder for nyanldnda som placeras med stéd
av Boséttningslagen (SFS 2016:38). Det behovet kan inte fullt ut tdckas av den
Okade produktionen av bostéder. Det finns darfor ett behov av tillfalliga l6sningar i
avvaktan pa att den kraftigt 6kade méangden av bostader i namndens

detaljplanearbete har kunnat realiseras.
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Den sokande har visat en avvecklingsplan dar det framgar att modulerna ar enkla att
demontera och transportera. Man visar att det ar bade praktiskt och ekonomiskt
rimligt att avetablera nar bygglov inte langre kan paraknas. Detta stods av det
faktum att ett flertal av de moduler som varit uppstallda pa andra sidan gatan, hus
E-G har demonterats och transporterats till annan ort i vantan pa ett lagakraftvunnet
lov. Avvecklingen av de byggnader som omfattas av lovet &r en naturlig del av de
atgarder som vidtas med stod av ett tidsbegransat lov. Byggherren bar ansvar for att
avvecklingen sker och att platsen aterstélls. I arendet finns en realistisk och tydlig
avvecklingsplan. Aktuella byggnader kommer att monteras pa en plintgrund vilken
ar enkel att demontera nar byggnaderna tagits bort. Plintgrunden monteras pa en
markbadd. Viss sprangning kommer att erfordras i bakkant mot norr. Nagra
markstabiliserande atgarder bedéms dock inte kravas. Nar marken aterstalls efter
avetableringen kommer det inte att finnas nagra synliga spar av byggnaderna. De
markarbeten som ingar i lovet har en omfattning som &r normala och rimliga och

kostnaden har av byggherren bedémts vara acceptabla inom ramen for projektet.

Ett skyddsvart trad har noterats vid inventering i omradet. Bevarande av tradet ska
bevakas i byggherrens kontrollplan.

Nar platsen aterstalls efter en avetablering kan den lamnas utan synliga spar av
byggnaderna. Ytan kan vid avetablering modelleras med rena massor och jord, och
sedan besas och planteras sa att dess naturkaraktar aterstélls. Av den geotekniska
rapport som togs fram i samband med tidigare beslut om bygglov och starbesked for
studentbostader pa platsen framgar att det finns markfororeningar. Marken kommer
darfor att behdva saneras men omfattningen bedoms inte vara sa omfattande da
berget ligger narmare markytan. Namnden anser att det inte &r fraga om omfattande
markatgarder utan anser att sokanden visat att det ar bade tekniskt och ekonomiskt
rimligt att platsen kommer att aterstéllas nar tiden for det tidsbegransade lovet gar

ut.
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N&mnden har i sin handlaggning av drendet konstaterat att det finns vag till platsen.
Fragor som galler vagens barighet och vilka eventuella begransningar som finns
eller atgarder som kravs avseende belastning eller andra tekniska forutséttningar

ligger inte inom ramen for namndens provning.

Namnden anser att byggnaderna uppfyller kraven pa lamplighet for ett tidsbegransat
lov. Namnden kan inte se att bebyggelsen i sig skulle medféra nagon betydande
olagenhet for omgivningen. Den eventuella storning som bostaderna skulle ha pa
den ej storande smaindustri som finns pa platsen, eller vice versa, bedoms som liten.
Inte heller &r den skuggning eller insyn som uppstar for angransande fastigheter
betydande i lagens mening. Behovet av begransad men tillracklig parkering for

bostaderna tas om hand i forslaget.

Byggnationen anses inte medfora ndgon betydande olagenhet for grannar.
DOMSKAL

Bevisning

Prime Living har som bevisning i malen aberopat bl.a. ett antal fotografier fran

platsen samt videoinspelning.

K_.H. och Fastighets AB har som bevisning i malen aberopat bl.a. ett antal

fotografier fran platsen.

K.S. har som bevisning i mal P 3139-17 dberopat tidigare 6verklagande av
lansstyrelsens beslut med dnr 403-39092-2016.

Mark- och miljddomstolen har den 1 februari 2018 haft sammantrade och foretagit

syn pa platsen i samtliga tre mal.
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Tidsbegransat bygglov enligt 9 kap. 33 a 8§ PBL

Den 1 maj 2017 tradde en ny bestdmmelse om tidsbegrénsade bygglov for
nybyggnad for bostadsandamal, 9 kap. 33 a § plan- och bygglagen (2010:900),
PBL, i kraft.

Enligt 9 kap. 33 a § PBL far ett tidsbegransat bygglov for nybyggnad for
bostadsandamal och tillhérande atgarder ges om sékanden begar det, platsen kan
aterstallas och atgarden uppfyller nagon forutsattning enligt 9 kap. 30-32 a §§ PBL.
Ett sadant bygglov far ges for hogst tio ar. Tiden kan pa sékandens begéran
forlangas med hogst fem ar i taget. Den sammanlagda tiden far dock inte 6verstiga
15 ar.

| avsaknad av 6vergangsbestammelser ar bestammelsen tillamplig &ven pa redan
paborjade mal och drenden om tidsbegransade bygglov (se prop. 2016/17:137 s.
17). Ansokan i malen avser tidsbegransade bygglov for nybyggnad for
bostadsandamal och mark- och miljédomstolen har darmed att préva om

tidsbegrénsat lov kan ges enligt 9 kap. 33 a § PBL.

Forutsattningar enligt 9 kap. 30-32 a 88PBL

For att ett tidsbegransat bygglov ska kunna ges maste atgarden dven uppfylla nagon
forutsattning enligt 9 kap. 30-32 a 88 PBL. Av dessa bestammelser foljer bl.a. att
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk inte far ske sa att den
avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sadan paverkan pa
omgivningen som innebdar fara for ménniskors hélsa och sékerhet eller betydande
olagenhet pa annat satt (se 9 kap. 30 § forsta stycket 4 och 2 kap. 9 8 PBL).

P 3139-17 (Hus E, F och G)
Fastigheten XX omfattas av en detaljplan fran 1995. Den del av fastigheten ZZ
som omfattas av atgarden omfattas inte av nagon detaljplan eller

omradesbestammelser.
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Mark- och miljééverdomstolen har i dom den 28 juni 2017 i mal P 1128-16 bedomt
att de da aktuella byggnaderna enligt de tidigare reglerna for tidsbegransat bygglov
varvid den kom fram till att byggnaderna inte medfor nagon betydande olagenhet
och uppfyller kraven i PBL avseende utformning och placering med héansyn till
stads- och landskapsbilden samt att markanvandningen ar lamplig under en
begransad tid. Vad galler aterstallande av marken fann Mark- och
miljodverdomstolen att atgarden kravde omfattande och forhallandevis kostsamma
markatgarder och grundlaggningsarbeten och att det mot denna bakgrund inte
framstod som praktiskt och ekonomiskt rimligt att avveckla atgarden inom den
tidsperiod for vilken tidsbegransat lov soks. Till detta tillkom &ven att i det
arrendeavtal som ror aktuellt omrade och som tecknats mellan Goteborgs
fastighetsndmnd och bolaget har fastighetsnamnden forbundit sig att inte sdga upp
avtalet for avflyttning forrén tidigast den 31 december 2035. Mark- och
miljodverdomstolen fann darfor att forutsattningar att bevilja tidsbegransat lov
saknades.

Tillampningen av den nya 9 kap. 33 a § PBL avser inte prévning huruvida behovet
av atgarden ér tillfalligt eller inte. Det mark- och miljodomstolen har att prova ar
huruvida platsen kan aterstéllas. | bestammelsens forarbeten framhalls att
prévningen vid lovtillfallet ska ta sikte pa mojligheterna att avveckla atgarden inom
den avsedda tiden, dvs. pa platsens aterstéallande och inte pa byggnadens
konstruktion. Syftet med bestammelsen ar att forhallandevis komplicerade
byggnader ska kunna uppféras for en begransad tid, darfor ska lovprovningen ocksa
omfatta en ekonomisk rimlighetsheddmning av fragan om platsens aterstallande
(prop. 2016/17:137 s. 11-13). For att den kommande avvecklingen ska bedémas
vara trovardig bor det redan i lovansdkan redovisas hur avvecklingen ska ga till (jfr
prop. 2006/07:122 s. 54 f.). Provningens fokus har alltsa, enligt mark- och
miljodomstolens tolkning av forarbetena, flyttats, fran den sokta byggnadens
konstruktion och etableringskostnader, inklusive markatgarder och
grundlaggningsarbeten i samband med byggandet, till platsens aterstallande och

kostnader som kan uppkomma i samband harmed.
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Forarbetsuttalandet om majligheten att godta aterstallande som skapar
forutsattningar for en planenlig anvandning i kombination med inforandet av den
nya 9 kap. 33 a § har skett efter Mark- och miljodverdomstolens avgérande i mal P
1128-16 och skapar darfor delvis nya forutsattningar for prévningen, trots att

ansokan och de faktiska forhallandena i allt vasentligt ar oférandrade.

Ansokan om tillfalligt bygglov for hus E-G avser tre ndrmast identiska hus med
samma placering som tre av husen i det bygglov som Mark- och
miljooverdomstolen provat enligt de da aktuella reglerna for tidsbegransat bygglov i
mal P 1128-16. Aven mark- och miljédomstolen gér beddmningen att byggnaderna
uppfyller kraven i PBL avseende utformning och placering med hénsyn till stads-
och landskapsbilden och att de inte heller utgor nagon betydande olagenhet i PBL:s
mening. Atgarden uppfyller siledes nigra av forutsattningarna enligt 9 kap. 30-32 a
88 PBL.

Modulhusen vilar pa en stalkonstruktion (prefabricerade plintar i betong) vilken &r
enkel att demontera. Prime Living har redogjort for hur avvecklingen kommer att ga
till och att modulhusen pa kort tid kan monteras ned och transporteras bort. Platsen
kommer darefter att tdackas med jord och besas med grés. Stabilisering av marken
har redan skett, varfor behov av ytterligare markstabilisering pa aktuell plats inte
foreligger. Stabiliseringen ar emellertid gjord pa ett sadant satt att den skulle vara
tamligen kostbar att ta bort — om det ens ar gorligt. Det framgar dock av
propositionen att platsen som utgangspunkt ska aterstallas men att det inom
detaljplanelagt omrade inte ar nddvandigt att marken aterstalls till sitt ursprung samt
att det &r darfor inte uteslutet att markarbeten kan Idmnas och anvéndas vid en

senare planenlig anvandning (prop. 2016/17:137 s. 13).

Mark- och miljddomstolen anser att Prime Living har visat att platsen kan
aterstallas inom den avsedda tiden i tillracklig omfattning och pa ett sadant sétt att
den darefter kommer att kunna anvandas planenligt. Vid sadan aterstallning anser
domstolen att det saknas anledning att ifragasatta bolagets bedémning att
kostnaderna for aterstallningsarbetena ar ekonomiskt rimliga. Kravet pa att det ska
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vara majligt att aterstalla platsen utgér darmed inget hinder mot att meddela ett

tidsbegréansat bygglov.

Sammantaget finner mark- och miljédomstolen att tidsbegransat bygglov kan ges
for hus E-G. Med andring av lansstyrelsens beslut faststaller mark- och
miljodomstolen darfor ndmndens beslut att ge tidsbegransat bygglov t.o.m. den 10
februari 2026 for flerbostadshus, hus E, F och G, med tillhdrande
komplementbyggnader pa fastigheterna XX och ZZ.

P 3142-17 (Bullerplank)
Det mark- och miljédomstolen har att prova i detta mal & om det finns
forutsattningar for att bevilja tidsbegransat bygglov for bullerplank pa
fastigheterna XX och ZZ.

| tjansteutlatandet som hor till namndens beslut anges bl.a. att bullerplanket ska
minska bullret for bostdderna bendmnda hus E-G. Mark- och miljédomstolen delar
darfor lansstyrelsens bedémning i fraga om att bullerplank far anses vara en sadan
tillhérande atgard som omfattas av 9 kap. 33 a § PBL, da planket behovs for
bostadsbyggnaderna.

Av handlingarna framgar att bullerplanket kommer att monteras pa betongplintar,
vilket gor det latt att demontera bullerplanket nar modulhusen ska tas bort och nagra

synliga spar efter aterstallande av marken kommer inte att finnas.

Sammantaget och med beaktande av att tidbegréansat bygglov beviljas i mal P 3139-
17 anser mark- och miljédomstolen att forutsattningar for att bevilja tidsbegransat
bygglov for bullerplanket foreligger. Med dndring av lansstyrelsens beslut
faststéller mark- och miljddomstolen n&mndens beslut att ge tidsbegransat bygglov.

P 3313-17 (Hus A, B och C)
For de berdrda delarna av fastigheterna ZZ och Y'Y é&r plansituationen splittrad. For

den vastra halvan av de tre byggnaderna, hus A och en
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del av hus B géller att de omfattas av stadsplan dar marken ar utlagd som
industrimark respektive gata. En annan del av hus B, ca 1/5-del, ar utlagd som
gronomrade i stadsplanen. Resterande delar av hus B och hela hus C omfattas inte

av nagon plan alls.

Mark- och miljddomstolen gor &ven avseende dessa byggnader beddmningen att de
inte medfér nagon betydande olagenhet samt att de uppfyller kraven i PBL

avseende utformning.

Nar det galler mojligheterna att aterstalla marken gér mark- och miljédomstolen
foljande bedomning. Det framgar tydligt av forarbetena att det ar viktigt att
sakerstalla att tidshegransade lov endast leder till tillfalliga atgarder och att platsen
darefter aterstalls; det podngteras att det ar platsens aterstallande och inte
byggnadens konstruktion som ska vara i fokus (prop. 2016/17:137 s. 11-13).

For att den kommande avvecklingen ska bedémas vara trovardig bor det redan i
lovansokan redovisas hur avvecklingen ska ga till (jfr prop. 2006/07:122 s. 54 f.).
Som utgangspunkt ska platsen aterstallas till det skick den var i vid lovtillfallet men
inom detaljplanelagt omrade ar det inte uteslutet att markarbeten kan lamnas och

anvéndas vid en senare planenlig anvandning.

Bifogat bolagets ansokan om tidsbegrénsat bygglov finns ”Avvecklingsplan for
bostader pa tillfilliga bygglov”. Av avvecklingsplanen framgér foljande vad galler
markens aterstéllande.

”Bostdderna skall demonteras och flyttas och marken skall aterstéllas till tidigare
utseende nar bygglov ej langre galler. For att uppna detta kommer bostaderna
grundlaggas pa grundelement som i sin helhet kan lyftas av mark och transporteras

bort.”

Ansokan atfoljs ocksa av en kostnadsbeskrivning dér det anges; ” Mark- och
grundlaggningskostnader beddéms inklusive prefabricerade grundelement uppga till

mindre &n 8 % av byggkostnaden p.g.a. battre markférhallanden an hus D som
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anvands som kalkylunderlag. I detta inkluderas kostnader for att lyfta upp och
transportera bort grundelement och aterstalla mark vid en avveckling av omradet.
Viss sprangning i omradets nordligaste del kommer utféras for att mojliggora
grundlaggning och byggnation. Mangden sprangning kommer hallas till ett

minimum och hansyn till att omradet ska kunna avvecklas skall visas.”

Av bolaget yttrande till mark- och miljodomstolen, aktbilaga 8, framgar vidare
foljande.

”Darefter (efter avetableringen, domstolens anm.) aterstar endast att lagga ett tunt
ytskikt i form av jord pa den mark dar byggnaderna statt och att sa gras pa ytan.
Plantering av trad kan ocksa ske pa mycket kort tid. Saledes &r det ur saval praktisk
som ekonomisk synpunkt i allra hogsta grad realistiskt att avveckla atgarden inom

lovtiden.”

Avgorande for provningen bor vara att platsen kan aterstéallas. Som utgangspunkt
ska platsen aterstallas till det skick som var vid lovtillfallet. Prévningen i denna del
bor avse om det framstar som tekniskt och ekonomiskt rimligt att platsen aterstalls
(proposition 2016/17:137 s. 13).

Mark- och miljodomstolen tolkar detta som aterstallandet ska avse platsens funktion
utifran tillaten, i forekommande fall, planenlig anvandning. Aven om det
exempelvis i den del som avser sprangning av berg, inte & majligt att aterstélla
marken till det utseende och den utformning som géllde vid lovtillfallet, sa saknas
anledning att betvivla att det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att aterstalla
marken sa att den kan tjana samma funktion och med samma kvalitet som vid
lovtillfallet, i detta fall kvartersmark for industriandamal, gata, grénomrade, samt gj

planlagd naturmark.

Domstolen, som forutsatter att bolaget kommer att folja sin uppgivna
avvecklingsplan och aterstalla marken, ocksa genom att aterstélla ytskiktet, sa gras
och plantera trad, finner vid dessa omstandigheter att Prime Livning visat att platsen
kan aterstéllas inom den avsedda tiden och i tillracklig omfattning. Tidsbegransat
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bygglov kan darfor ges for hus A-C. Mark- och miljédomstolen &ndrar inte

lansstyrelsens beslut i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (DV 427)
Overklagande senast den 18 april 2018.

Christina Olsen Lundh Martin Kvarnback

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Christina Olsen Lundh, ordférande,
och tekniska radet Martin Kvarnback. Féredragande har varit beredningsjuristen

Matilda Karlsson.



DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





