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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-11-08 P 4193-19
060103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-03-26 i mal nr P 5013-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande
1. Byggnadsndmnden 1 Ekerd kommun

2.C.C.

3. M.C.

Motpart
R.N.

SAKEN
Forhandsbesked avseende nybyggnad av tva enbostadshus pé fastigheten XX i Ekero
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Byggnadsndmndens i Ekerd kommun beslut den 25 april 2018,
BN § 105, att som forhandsbesked enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen meddela att

den sokta dtgérden inte kan tillatas.

Dok.Id 1535048

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Byggnadsnimnden i Eker6 kommun (nimnden) samt C.C. och M.C. har yrkat
att Mark- och miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljédomstolens dom,
ska faststilla nimndens beslut att inte medge forhandsbesked for nybyggnation av

tva enbostadshus.

R.N. har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néiamnden har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen med i huvudsak
foljande tillagg och fortydliganden. Namnden vidhaller att bebyggelsen skulle fé stor
negativ paverkan pa omradets natur- och kulturviarden. Mark- och miljdédomstolen har
dartill gjort en mycket dversiktlig bedomning rorande fragan om jordbruksmarken ar

brukbar eller inte. En sdidan beddmning maste géras mer djupgéende.

C.C. och M.C. har 1 huvudsak anfort detsamma som i mark- och miljédomstolen.

De har gett in viss kompletterande utredning.

R.N. har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen med i huvudsak f6ljande
fortydliganden. Byggnaderna kommer att ligga i ndrheten av annan bebyggelse och
dérmed passa vél in i landskapsbilden. Ekeré kommun har antagit en 6versiktsplan
dér det framkommer att kommunen generellt dr positiv till nybyggnationer. Han har

dven gett in viss kompletterande utredning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn i malet.

Provningen vid en ans6kan om forhandsbesked ska avse om den sokta atgérden kan

tilldtas pa den avsedda platsen (9 kap. 17 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL).

Avgorande for den bedomningen dr om marken ér 1dmplig for atgarden (9 kap. 31 §
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och 2 kap. PBL). Vid provningen ska bestimmelserna om hushallning med
markomraden i 3 kap. miljobalken tillimpas (2 kap. 2 § PBL). Brukningsvérd
jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose
véasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén
synpunkt tillfredsstédllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak (3 kap. 4 §
miljobalken).

Med jordbruksmark avses akermark och betesmark som ingar i fastighet som ar
taxerad som lantbruksenhet (12 kap. 7 § miljobalken). Begreppet jordbruksmark avser
béde kultiverad och naturlig mark (se Mark- och miljodverdomstolens avgérande den

1 april 2016 1 mal nr P 4087-15). Sddan mark &r brukningsvard om den med hinsyn till
lage, beskaffenhet och 6vriga forutséttningar &r vl lampad for jordbruksproduktion
(prop. 1985/86:3 s. 158). Vid den beddmningen bor beaktas att jordbruksmark ar en
begrinsad resurs med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsérjningen 1
landet och att syftet med bestimmelsen var att sidkerstilla en 1dngsiktig hushallning (se
MOD 2017:17). Med att marken tas i ansprak” avses enligt forarbetena till den
ursprungliga bestimmelsen i den nu upphédvda naturresurslagen sadana atgérder som
pa ett varaktigt sétt drar marken ur produktion, sdsom utbyggnad av bostadsomréaden,
industrier, upplag, viagar, ledningar osv. Att komplettera befintlig bebyggelse med
ytterligare nagon enstaka byggnad ansags dock i nyss nimnda forarbeten vara forenligt

med bestimmelsen (prop. 1985/86:3 s. 158 f.).

Av gillande oversiktsplan framgar att kommunen generellt stéller sig positiv till nya
enskilda byggnader i luckor mellan och intill befintliga byggnadsbestdnd men att det
finns en restriktiv hdllning gentemot ny bebyggelse pd brukningsvird jordbruksmark

(Oversiktsplan for Ekerd kommun till & 2030 — med sikte pa &r 2050).

Aktuell fastighet dr taxerad som en obebyggd lantbruksenhet och marken som avses att
bebyggas har av lidnsstyrelsen graderats till jordbruksmark av klass 4. Mark- och
miljodverdomstolen har vid synen kunnat konstatera att den ifrdgavarande marken ar
grasbdrande men att den inte dr att betrakta som impediment. Den tilltankta
bebyggelsen innebdir att en del av ett storre omrade av sammanhidngande

jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse och inte t.ex. att en lucktomt fylls igen.
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Trots att den sokta atgirden ar av relativt begridnsad omfattning anser domstolen att det

dérmed inte &r frdga om en sddan komplettering som dndé kan tillatas.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer att marken med hénsyn till ldge, beskaffenhet
och Ovriga forutséttningar utgor sddan jordbruksmark som ar vl ldmpad for
jordbruksproduktion och att marken dédrmed &r brukningsvérd i 3 kap. 4 § miljobalkens
mening. Den aktuella ansdkan avser ett forhandsbesked for tva nya enbostadshus och
kan inte anses tillgodose ett sddant védsentligt samhallsintresse som innebér att marken
anda kan tas i ansprak. Det allminna intresset av att bevara den brukningsvérda
jordbruksmarken viger tyngre dn det enskilda intresset att f4 bygga pa den aktuella
platsen. Det saknas darfor forutsittningar att tillata den sokta atgérden. Det som R.N.
har anfort 1 frdga om den kommunala likabehandlingsprincipen féranleder ingen annan
beddmning. Vid nu angivet forhallande saknas skél att préva om den planerade
bebyggelsen ér forenlig med Gvriga bestimmelser 1 2 kap. PBL. Med dndring av
mark- och miljodomstolens dom ska dérfor ndmndens beslut att inte tillata den sokta

atgirden faststillas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsradet Mikael
Hagelroth, tekniska rddet Borje Nordstrom samt tf. hovrittsassessorn Erik Stalhammar,

referent.

Foredragande har varit Simon Nesterud.
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i, NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5013-18
":?_’t’ Mark- och miljddomstolen 2019-03-26
- meddelad i
o Nacka
PARTER
Klagande R.N.
Motparter

1. Byggnadsndmnden i Ekeré kommun

2.C.C

3. M.C.

4. N.D.

5.S.D.

6. G.E.

7. K.K.H.

8. S.H.

9.C.LH.

Dok.1d 582677
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag

131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30
www.nackatingsratt.domstol.se
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10. K.A.R.K.

11. R.L-E.L.

12. B. A-M.M.

13. GM.

14. H-M.

15. TM.M.

16. A.O.

17. M.O.

18. Teknostad AB

OVERKLAGAT BESLUT
Liansstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut 2018-07-05 1 drende nr 40322-21690-2018,

se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked avseende nybyggnad av tva enbostadshus pa fastigheten XX
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DOMSLUT
Med dndring av Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldns beslut upphiver mark- och
miljodomstolen Byggnadsndmnden i Eker6 kommuns beslut den 25 april 2018, BN

§ 105, och aterforvisar drendet till nimnden for fortsatt handldggning.
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Ekerd kommun (ndmnden) beslutade den 25 april 2018 att
meddela s.k. negativt forhandsbesked, innebédrande att nybyggnation av tva
enbostadsboshus pa fastigheten XX i1 Ekero inte tilldts. R.N. dverklagade
namndens beslut till Lansstyrelsen i1 Stockholms 14n (lansstyrelsen) som i

beslut den 5 juli 2018 avslog 6verklagandet.

R.N. har nu 6verklagat lénsstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.
R.N. har, som det far forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen ska ldmna ett
positivt forhandsbesked i enlighet med ans6kan. Han har i sitt 6verklagande anfort

sammanfattningsvis foljande.

Fastigheten ar beldgen i omradet Farentuna i Ekeré kommun. Omradet utgors av
sammanhéllen bebyggelse men &r inte detaljplanelagt. Av gillande oversiktsplan for
Ekeré kommun, som antogs den 6 mars 2018, framgar att merparten av kommunens
nytillkommande bebyggelse foreslas inom tétortsbandet och att nya mer betydande
bebyggelsetillskott pa landsbygden fér tillkomma i eller i anslutning till befintliga
byggnadsbestand. Av dversiktsplanen framgar vidare att det finns planer pa att
utveckla omradet Kungsberga-Farentuna med nya bostdder genom viss fortiatning i
de omraden som ska planlidggas i samband med utbyggnad av det kommunala
vatten- och avloppssystemet. Ekerdé kommun har vid ett flertal tidigare tillfallen
meddelat positiva forhandsbesked och bygglov for bostadsbyggnationer i nér-
beligna omraden, trots att omridena inte omfattats av detaljplan. Ar 2014 gavs
positivt forhandsbesked avseende fastigheten YY som ligger direkt till vinster om
platsen for den nu sokta bostadsbebyggelsen. Kommunen bedémde i det fallet att
den sokta bebyggelsen var lamplig och forenlig med plan- och bygglagens

bestammelser.
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Med hinvisning till den kommunala likabehandlingsprincipen ska han behandlas pa
samma sétt som tidigare sokanden eftersom forutséttningarna for de tidigare
beviljade och de nu sokta byggnationerna ér likvirdiga. Anvindningen av marken
ar andamalsenlig vilket kommunen kom fram till nir de provade byggnationen av
enbostadshus pé fastigheten YY. Placeringen av bostadshusen dr vidare forenlig
med byggtraditionen pa platsen och ansluter till befintlig bebyggelse pa
fastigheterna YY och XY. Avloppshanteringen ska I6sas genom en separat
infiltrationsanldggning. Den 6ppna landskapsbilden kommer inte att paverkas av
byggnationen och placeringen av byggnaderna har valts med omsorg for att frimja

intresset av en god helhetsverkan.

Namnden har beretts tillfdlle att yttra sig i mélet och anfort foljande. Ndmnden har
i sitt beslut i allt vdsentligt bemétt klagandens invéndningar, men papekar sarskilt
att marken utgér brukningsvérd jordbruksmark som enligt 3 kap. 4 § miljobalken ar
av nationell betydelse. Sddan mark far endast bebyggas for att tillgodose vésentliga
samhillsintressen. Den i mélet aktuella ansdkan tillgodoser inte ndgot visentligt

samhallsintresse.

Mark- och miljodomstolen har berett berorda sakégare tillfélle att yttra sig 1 mélet

och foljande yttranden har inkommit till domstolen.

C.C. och M.C., dgare av fastigheten Y'Y, har anfort sammanfattningsvis foljande.
De motsitter sig att bygglov beviljas. Platsen for den foreslagna bebyggelsen bestér
av akermark. Att bygglov har beviljats pé fastigheten YY saknar relevans. Det finns
ett flertal fastigheter i omrédet som saknar bygglov och som direkt ansluter till
bebyggda fastigheter. Varje fastighet maste bedomas utifran forutsittningarna pa
just den fastigheten. Den 1 malet aktuella fastigheten gér inte att jdmfora med YY
eftersom den sistndmna fastigheten direkt angrinsar till tva bebyggda fastigheter
och naturligt avgrinsas mot dessa med buskar och trdd. Den i malet aktuella
bebyggelsen ansluter inte pa ett naturligt sitt till den befintliga bebyggelsen.
Omradet ar inte tdtbebyggt utan préaglas av 6ppna filt, angar och hagar. Husen

ligger 1 smi kluster
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mellan de 6ppna félten och ytterligare bebyggelse skulle innebéra en forvanskning
av det unika kulturlandskapet. Vad som i dversiktsplanen utpekas som utvecklings-
omrade for omradet Kungsberga-Féarentuna omfattar inte den 1 malet aktuella
fastigheten, och aktuell fastighet kommer heller inte, som det ser ut i dagslédget, att

fa tillgdng till det utbyggda kommunala vatten- och avloppssystemet.

S.H. och K.H., dgare av fastigheten YX, har anfort sammanfattningsvis féljande.
De ansluter sig till den beddmning som ndmnden och lansstyrelsen har gjort och
anser att den i mélet aktuella fastigheten inte ska fa bebyggas med de foreslagna

husen. Det dr viktigt att sla vakt om det 6ppna naturlandskapet 1 omrédet.

S.D. och N.D., dgare av fastigheterna ZZ och ZY, har anfért sammanfattningsvis
foljande. De bedriver jordbruk med djur-hallning pé sina fastigheter och det ar
viktigt att deras verksamhet inte inskranks genom att bebyggelse placeras i direkt
anslutning till deras fastigheter. Eventuella krav pa skyddsavstand maste
sdkerstillas. Det ér viktigt att bevara det 0ppna land-skapet med aker- och
betesmark. Att tilldta den forslagna bebyggelsen skulle strida mot miljobalkens
bestammelse om att brukningsvérd jordbruksmark endast fér tas 1 ansprak om den
tillgodoser visentliga samhéllsintressen och om annan mark inte kan anvéndas pa

ett tillfredstillande sétt.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har den 20 november 2018 hallit syn i malet.

Tillimpliga bestimmelser framgar av ldnsstyrelsens beslut, med de fortydliganden

och tilligg som foljer nedan.

Av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, foljer att om den som avser
att vidta en bygglovspliktig atgéird begir det, ska byggnadsnamnden ge ett forhands-

besked i frdga om atgdrden kan tilldtas pa den avsedda platsen. Bedomningen av en
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ansokan om forhandsbesked utgor framst en provning av marken lamplighet for

atgirden (se prop. 1985/86:1 s. 285).

Provningen i samband med en begéiran om forhandsbesked ska ske utifran
tillampliga bestimmelser i1 2 kap. PBL. Kulturhistoriska och miljomaéssiga aspekter
kan medfora att en byggnad 6ver huvud taget inte dr 1amplig pa platsen, eller att den
for att tillatas maste placeras pd en viss plats pd tomten. Vidare ska provningen 1
drenden om forhandsbesked enligt PBL syfta till att mark- och vattenomréden
anvénds for det eller de andamal som omradena dr mest lampade for med hénsyn till
beskaffenhet, 14ge och behov. Foretridde ska ges at sdidan anvindning som fran
allmén synpunkt medfor en god hushdllning. Bestimmelserna om hushéllning med
mark- och vattenomréden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas (se 2
kap. 2 § PBL). Nér den fastighet som ar foremal for provning varken omfattas av
detaljplan eller omrddesbestimmelser kan versiktsplanen fylla en viktig funktion

vid bedomningen av markens lamplighet for olika atgérder.

Robin Nordlanders ansékan om forhandsbesked avser uppforande av tva enbostads-
hus pa fastigheten XX 1 Ekerd. Den del av fastigheten som enligt ansdkan ska
bebyggas grinsar 1 vést mot fastigheten YY som dr bebyggd med ett enbostadshus,
och 1 sydvist mot fastigheten XY, som dven den dr bebyggd. I vrigt angrinsar
omradet for den planerade bebyggelsen till 6ppna ytor. Fastigheten ar idag

obebyggd och omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser.

Underinstanserna har bedomt att den planerade bebyggelsen genom sin placering
skulle medfora en negativ paverkan pa landskapsbilden och ddrigenom strida mot
bestimmelsen i 2 kap. 6 § PBL, samt att platsen inte dr lamplig for bebyggelse med
hénvisning till 2 kap. 3—4§§ PBL. De berorda sakégare som yttrat sig i mélet har
samtliga framfort invindningar mot den planerade bebyggelsen med hianvisning till

landskapsbilden.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar att den sokta bebyggelsen direkt ansluter till
befintlig bebyggelse pa fastigheterna YY och XY. Fastigheten YY ansluter i sin tur
till en kedja av bebyggda fastigheter. Den sokta platsen for bebyggelse av tva
enbostadshus féar darfor anses utgora en lamplig komplettering av befintlig
bebyggelse. Av kommunens dversiktsplan, Oversiktsplan for Ekerd kommun till ar
2030 — med sikte pa ar 2050, framgér ocksa att kommunen generellt stiller sig
positiv till nya enskilda byggnader 1 luckor mellan och intill befintliga
byggnadsbestand. Domstolen bedomer vidare, efter syn pa platsen, att bebyggelsen
inte kommer péverka landskapsbilden pa ett sddant sitt att ett positivt

forhandsbesked inte kan meddelas pa denna grund.

Underinstanserna har bedomt att positivt forhandsbesked inte kan meddelas da
marken utgdr brukningsvérd jordbruksmark. Brukningsvéird jordbruksmark far
enligt 3 kap. 4 § miljobalken endast tas i ansprak for bebyggelse om det behovs for
att tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
ett frdn allmén synpunkt tillfredsstillande sétt genom att annan mark tas i ansprak.
Med jordbruksmark avses enligt 12 kap. 7 § miljobalken dkermark och betesmark
som ingér 1 fastighet som dr taxerad som lantbruksenhet. Sddan mark ar bruknings-
vird om den med hénsyn till lage, beskaffenhet och dvriga forutsittningar ér vil
lampad for jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 s. 158). Vid beddmningen av om
jordbruksmark dr brukningsvird bor beaktas att jordbruksmark dr en begransad
resurs med avgorande betydelse for att trygga livsmedelsforsorjningen i landet och
att syftet med bestimmelsen ir att séikerstilla en langsiktig hushillning (MOD
2017:17).

Aktuell fastighet dr taxerad som obebyggd lantbruksenhet. Mark- och miljo-
domstolen beddmer att marken utgor jordbruksmark i den mening som avses i 12
kap. 7 § miljobalken. Fragan &r om jordbruksmarken ska bedémas som

brukningsvérd.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att marken 1 nértid inte har

brukats for jordbruksdndaméal. Mot bakgrund av vad domstolen kunde iaktta vid
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synen, bl.a. att marken &r grasbiarande och med inslag av sten, 4r det domstolens
beddmning att marken dr impediment. Vidare ansluter fastigheten, vilket framgér av
vad som anforts ovan, till befintlig bebyggelse och den berérda delen av fastigheten
ar av begrdnsad omfattning. Sammanfattningsvis bedomer domstolen att marken,
med hénsyn till dess l4dge, beskaffenhet och dvriga forutsattningar inte utgoér saidan

jordbruksmark som &r vil ldmpad for jordbruksproduktion.

Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att nimnden inte har haft fog
for att meddela ett negativt forhandsbesked for nybyggnad av tvé enbostadshus pa
fastigheten. Vad som i dvrigt framkommit i malet féranleder ingen annan
beddmning. Underinstansernas beslut ska darfor upphédvas och drendet dterforvisas

till nimnden for fortsatt handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 16 april 2019.

Karin Rockert Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Karin Rockert, ordférande, och
tekniska raddet Maria Bergqvist. Tingsnotarien Josefine Lundstrom har handlagt

malet.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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