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SAKEN
Detaljplan for XX i Ludvika kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Samhillsbyggnadsndmndens 1 Ludvika kommun beslut

den 29 mars 2017, dnr SBN 2014/225-21, att anta detaljplan for XX.
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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Ludvika kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva mark-

och miljddomstolens dom och faststédlla kommunens beslut att anta detaljplanen.

Kommunen har till stod for sitt yrkande anfort detsamma som i1 mark- och

miljddomstolen och tillagt 1 huvudsak foljande:

LIS-omrade

Omradet Brittsand &r utpekat som ett LIS-omrdde i kommunens 6versiktsplan. I
oversiktsplanen anges bl.a. att ny bebyggelse skulle verka positivt for utvecklingen av
landsbygden. Kommunen har 1 6versiktsplanen motiverat varfor omradet &r ett LIS-
omrade 1 enlighet med de krav som forarbetena och praxis stiller pa en sadan

motivering och utredning.

Detaljplanen utgor en viktig grund for utvecklingen av landsbygden. En utbyggnad av
Brittsand skulle medfora ett battre underlag for att bl.a. kunna behélla Gonis forskola
och Blotbergsskolan, vilka ar viktiga for att upprétthélla ett bra serviceunderlag pa
landsbygden. I Gonis finns kollektivtrafik. En utbyggnad av Brittsand kan &dven ge

langsiktiga positiva sysselséttningseftekter.

Enskilt huwwudmannaskap

Enligt Sveriges Kommuner och Landsting samt Jordbruksverket betecknas Ludvika
kommun som en landsbygdskommun. Landsbygden i Sverige domineras generellt av
vigar med enskilt huvudmannaskap. Det ar frimst i de storsta titorterna i kommunerna
som végarna domineras av kommunalt huvudmannaskap. Huvudmannaskapet f6r den
storre vdg som omradet ansluter till 4r enskild, liksom flertalet av vigarna i den
ndrmsta titorten Gonds som ligger tvd kilometer fran Brittsand. Det finns dérfor skél

att 14ta huvudmannaskapet for allménna platser i1 planen vara enskilt.

B.L. och B.L. har motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom &ndras. De
har anfort detsamma som 1 mark- och miljddomstolen och tillagt att kommunen

i sitt 6verklagande inte har beaktat det
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orimliga i att fastighetségarna ska 16sa ut exploatéren ur huvudmannaskapet samt att
de nio bostidder som ska placeras vid vattnet inte dr avgdrande for planens
genomforande. Placeringen av de strandnéra byggnaderna uppfyller inte heller kravet
pa anpassning till omgivande sommarstugor och innebér att nuvarande stugégares
utsikt Over sjon Vasman blir strakt begriansad, vilket dr en betydande olédgenhet. De

planerade bostidderna vid stranden kommer att dominera byn.

T.B., S.J., P.R.R., J.R., L.LV. och M.V har vidhallit vad de anfort i mark och

miljodomstolen.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn i Brittsand.

Av planbeskrivningen for Brittsand framgér att syftet med detaljplanen &r att utvidga
befintligt fritidshusomrade. Utéver de 14 avstyckade tomter som redan finns skapas
ytterligare cirka 60 stycken tomter som dimensioneras for fritids- och
permanentboende. Ungefar ett tiotal av tomterna ska enligt detaljplanen ligga inom
strandskyddat omrdde. Genom en bestimmelse 1 detaljplanen har strandskyddet
upphévts for delar av planomradet som utgors av kvartersmark och allmén plats gatu-
och parkmark, men inte for allmén plats natur. Upphdvandet har skett med stod av

7 kap. 18 d och 18 e §§ miljobalken. Det framgér vidare av detaljplanen att kommunen
inte ska vara huvudman for allmén plats. Fragorna i malet 4r om det funnits
forutsittningar for kommunen att upphéva strandskyddet med stod av ndmnda
bestammelser, om det finns sirskilda skél for att kommunen inte ska vara huvudman
for allmén plats samt om detaljplanen medfor betydande oldgenhet for vissa enskilda

och dr anpassad till befintlig bebyggelse och omgivning.

Strandskydd
En kommun far'i en detaljplan upphéva strandskyddet enligt 7 kap. miljobalken for ett
omréde, om det finns sérskilda skél for det och om intresset av att ta omradet i ansprik

pa det sitt som avses med planen vdger tyngre én strandskyddsintresset.
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Bestimmelserna i 7 kap. 18 c-18 g §§ miljobalken ska tillimpas pa detaljplane-
bestdmmelser om upphédvande av strandskydd (se 4 kap. 17 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL).

Som sirskilt skél for att upphdva eller ge dispens fran strandskyddet inom ett omrade
for landsbygdsutveckling i strandnira ligen (LIS-omrade), far beaktas om ett
strandnira ldge for bla. en byggnad bidrar till utvecklingen av landsbygden (7 kap.

18 d § miljobalken). Med ett LIS-omrade avses ett omradde som &r 1dmpligt for
utvecklingen av landsbygden och ér av ett sddant slag och har en s begrinsad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt. En
oversiktsplan kan ge vigledning vid beddmningen av om en plats ligger inom ett LIS-

omrade, men 6versiktsplanen dr inte bindande (7 kap. 18 e § miljobalken).

Avsikten dr att kommunen 1 6versiktsplanen pa ett val avvégt sitt ska redovisa sddana
begriansade omraden dar littnader i strandskyddet kan bidra till en utveckling av

landsbygden (prop. 2008/09:119 s. 107 och s. 110).

Kommunen har i sin dversiktsplan pekat ut LIS-omraden, diribland Brittsand. I
oversiktsplanen anges bl.a. att:

Kommunerna har numera mdjligheten att redovisa lampliga omraden for
landsbygdsutveckling i sin 6versiktsplan. Detta skapar mdjlighet att utnyttja de
konkurrensférdelar som strandnéra ldgen kan ha for turism och boendemiljder.
Permanent- och fritidsboende ger underlag for att bevara service och sociala
motesplatser sdsom butiker, skolor och kollektivtrafik. Attraktiva boendemiljoer
kan dven bidra till féretagsetableringar.

(..)

Sjonira ldgen ar attraktiva boendemiljoer som kommunen stravar efter att
tillhandahalla. Genom utpekade LIS-omraden kan denna resurs komma
allmédnheten, turister, kommuninvanare och verksamhetsutovare tillgodo.
Redovisningen i dversiktsplanen ska vara vigledande fér kommunen nér man
provar dispenser frdn och upphidvande av strandskyddet.

Darutdver anges 1 Oversiktsplanen sérskilt foljande rérande Brittsand (s. 46):

Brittsand, Sjofallet. Foreslagen anvindning ar bostdder. Ny bebyggelse skulle
verka positivt pd omradet. Bebyggelsen i omradet stirker upp underlag for
service i narliggande orter Gonés och Blotberget. Kollektivtrafik finns i omrédet
och forskola finns i Gonés och skola i Blotberget.
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Brittsand &r en gammal fritidsby som frén borjan bestod av mindre fritidshus av
enkel standard med servicebyggnader. Idag dr ndgra av stugorna avstyckade
fran huvudfastigheten och privatigda. Brittsand &r ett omrade som idag redan é&r
ianspraktaget men igenvuxet och forfallet.

Det ér idag problematiska forhallanden for vatten- och avlopp béde i Brittsand
men dven i ndrliggande omrade Sjofallet. En utveckling av dessa tva omraden
skapar battre forutsittningar att atgérda vatten- och avloppsfragan varfor dven
nérliggande omrade Sjofallet foreslas ingd i LIS-omrédet. Inga riksintressen
eller kinda naturvirden inom omradet. Inventeringar/utredningar ska ske i nista
skede (detaljplaneprocessen). Sjofallet och Brittsandsomradet ska
detaljplaneldaggas. Allmédnhetens tillgang till stranden ska alltid beaktas.

Lansstyrelsen har i samradsredogdrelsen for 6versiktsplanen rérande kommunens
bedomning av bl.a. Brittsand som LIS-omrade anfort att noggranna inventeringar
behover goras och omréadet detaljplaneldggas for att sékerstélla allménhetens

tillgdnglighet.

Det finns normalt inte anledning att frangd kommunens beddmning av om ett omrade
ar LIS-omrdde om kommunen i 6versiktsplanen redovisat beddmningen och
lansstyrelsen inte haft ndgon invindning mot detta i sitt granskningsyttrande. Det ar
dock forst vid en provning i det enskilda fallet som det pé ett rittsligt bindande sitt
avgors om den ténkta platsen for en atgéard uppfyller de kriterier som stélls pé ett LIS-

omrade (a. prop. s 57 1).

Léansstyrelsen har 1 sitt granskningsyttrande inte ifragasatt kommunens utpekande av
LIS-omradet. Lansstyrelsen har 6verprévat detaljplanen for Brittsand, men beslutat att

inte upphéva den.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande bedomning. De formuleringar som finns 1
oversiktsplanen angdende LIS-omrdden dr delvis generella och ror samtliga utpekade
omraden i kommunen. Angdende Brittsand anges dock sirskilt att bebyggelse 1
omrédet starker upp underlag for service i1 de ndrliggande orterna Gonés och

Blotberget.

Kommunen har i detaljplanen for det i mélet aktuella omrddet dér strandskyddet ska
upphévas sparat ett antal ”grona kilar” mot vattnet och gjort omrdden ndrmast vattnet

till allmén plats (naturmark) som inte far bebyggas, vilket tryggar allminhetens
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tilltrade dit. De omréden dér strandskyddet ska upphdvas ar dirmed begransade och

strandskyddets syften tillgodoses i planen.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer att omradet i planen for vilket strandskyddet

upphévs uppfyller kriterierna for ett s.k. LIS-omrade.

Som sirskilt skél for att upphiva strandskyddet inom ett LIS-omrade far beaktas om
ett strandnéra ldge bidrar till utvecklingen av landsbygden (7 kap. 18 d § miljobalken).
Med éatgirder som framjar landsbygdsutvecklingen avses bl.a. atgirder som langsiktigt
kan antas ge positiva sysselsattningseffekter och som kan bidra till att upprétthalla
serviceunderlaget, sasom tillkomst av bostidder for att upprétthalla ett ekonomiskt och
personellt underlag for olika former av kommersiell och offentlig service (a. prop.

s. 64). Enligt forarbetena bor det inte stédllas orimligt hdga krav pa utredning som visar
att en atgird langsiktigt bidrar till utvecklingen av landsbygden, utan en dvergripande
beddmning far goras av hur den planerade atgarden kan bidra till 6kad ekonomisk

aktivitet pa orten eller i bygden (a. prop. s 107).

Kommunen har 1 Mark- och miljodverdomstolen uppgett att en utbyggnad av Brittsand
skulle medfora ett bittre underlag for att bl.a. kunna behélla Gonis forskola och
Blotbergsskolan. Detta framgér dven, som ovan anges, av dversiktsplanens motivering
till varfor omradet pekas ut som LIS-omrade. I 6versiktsplanen anges dven i den
generella beskrivningen av LIS-omraden att sjonéra ldgen dr attraktiva boendemiljoer
och att kommunen strévar efter att tillhandahélla sadana ldgen. Att det omrade for
vilket strandskyddet upphivs endast utgor en del av det relativt stora planomradet och
den omsténdigheten att hela Brittsand i 6versiktsplanen pekas ut som LIS-omrade har
enligt Mark- och miljoverdomstolen inte betydelse for huruvida strandskyddet for det
aktuella omradet kan upphédvas med stod av bestammelserna i 7 kap. 18 d och e §§

miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer att genomforandet av detaljplanen,
innefattande de tiotal tomter som ska ligga inom strandskyddat omrdde, kan bidra till
en utveckling av landsbygden genom att det forvintade befolkningstillskottet frdn de

planerade bostidderna bade skapar underlag for den lokala service som finns idag och
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ocksé kan skapa underlag for 6kad service. Det foreligger ddrmed sérskilda skél for att

upphéva strandskyddet for i planen utpekat omrade.

Huvudmannaskap

I detaljplanen anges att kommunen inte ska vara huvudman for allmén plats. Enligt

4 kap. 7 § PBL &r huvudregeln att kommunen ska vara huvudman for allmén plats
inom omraden med detaljplan. Om det finns sérskilda skil kan dock huvud-
mannaskapet vara enskilt. Syftet med bestimmelsen &r att kommunerna inte utan
vidare ska kunna avsédga sig huvudmannaskapet och undantaget tillkom eftersom
kommunerna innan dldre plan- och bygglagen huvudsakligen tillimpat enskilt
huvudmannaskap inom omraden dér man anvénde byggnadsplan, t.ex. inom omraden
med fritidsbebyggelse (se prop. 1985/86:1 s. 656 f.). Om det foreligger sérskilda skal

maste avgoras mot bakgrund av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Planomrddet omfattar idag cirka 14 tomter med fritidshusbebyggelse. Syftet med
planen dr som angetts ovan att utvidga befintligt fritidshusomréde och skapa ytterligare
cirka 60 tomter som dimensioneras for bdde permanent- och fritidsboenden. Allmén
plats i planen &r bl.a. vigar och gronomrdden. I planbeskrivningen anges att en
gemensamhetsanldggning ska inrdttas for den allmédnna platsen inom planomradet dir
berorda fastigheter, bade nybildade och befintliga, ska inga. Planomradet &r beldget
cirka étta kilometer fran Ludvika titort och vigar inom och i anslutning till omradet

har enskild forvaltning.

Sammantaget finner Mark- och miljodverdomstolen att det finns sérskilda skél for
enskilt huvudmannaskap for allmén plats, &ven med beaktande av att allmén plats i

planen inte endast utgdrs av végar.

Betydande oldgenhet m.m.

Vid bedomningen av vad som i det enskilda fallet &r att betrakta som betydande
oldgenhet méaste beaktas bl.a. omrddets karaktar och forhdllandena pé orten. De
befintliga fastigheterna i Brittsand har idag 1 stort sett fri sikt ned mot sjon Visman och
intilliggande strandomrade. Bebyggelse i enlighet med detaljplanen kommer att

begréinsa utsikten, vilket far anses vara en forsdmring jamfort med nuvarande
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forhallanden. Det exakta antalet byggnader, byggnadernas nidrmare placering och
utformning kommer dock att bestdmmas i samband med ansékan om bygglov och
regleras inte av den detaljplan som #r foremél for provning. Aven om delar av utsikten
ned mot sjon kan komma att begrinsas fran klagandenas fastigheter finner Mark- och
miljodverdomstolen att detaljplanen inte innebdr en betydande oldgenhet enligt

2 kap. 9 § PBL for berorda fastighetsigare. Det finns alltsé inte skél att upphédva

detaljplanen pé& denna grund.

Inte heller vad klagandena har anfort om att den foreslagna detaljplanen strider mot

kraven pa anpassning i 2 kap. 6 § PBL medfor skl att hdva planen.

Sammanfattning

Mark- och miljooverdomstolen bedomer att det i malet aktuella omradet 1 detaljplanen
dar strandskyddet upphévs dels utgor LIS-omrade, dels att det foreligger sérskilda skél
att upphéva strandskyddet. Mark- och miljooverdomstolen finner dven att det finns
sarskilda skil for att annan &n kommunen ska vara huvudman for de allménna
platserna. Vad som anforts om att bebyggelsen medfor forsdmrad utsikt och strider
mot kraven pa anpassning utgor inte skél att upphdva planen. Det har inte heller 1

ovrigt framkommit skal for att planen ska upphévas.

Mark- och miljodomstolens dom ska darfor &ndras och kommunens beslut att anta

detaljplanen ska faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Lars Borg, tekniska radet Karina Liljeroos,
hovrittsradet Christina Ericson samt tf. hovrittsassessorn Annika Gronlund, referent.

Foredragande har varit Malin Blohm.
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OVERKLAGAT BESLUT
Ludvika kommuns beslut 2017-03-29 i drende nr SBN 2014/225-21, 8§ 31, se bilaga
1.

SAKEN
Detaljplan for XX m.fl.

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen upphéver Samhallsbyggnadsnamnden i Ludvika
kommuns beslut den 29 mars 2017, i &rende nr SBN 2014/225-21, 8§ 31, att anta
detaljplan for XX m.fl.
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BAKGRUND

Samhéllsbyggnadsndmnden i Ludvika kommun beslutade den 29 mars 2017 att
anta detaljplan for XX m.fl. (Brittsand). Syftet med detaljplanen &r enligt
planhandlingarna att planlagga for en utvidgning av befintligt fritidshusomrade.
Utvidgningen ska dimensioneras for olika boenden. Ungefar 60 tomter skapas
utover de befintliga 14 avstyckade tomterna. Huvudmannaskapet ska vara privat.
Badplatsen och strandremsan ska vara allemansrattsligt tillgangliga. Boende ska ha
mojlighet till egen batplats. Innan detaljplan antas ska kommunen ange en

forbindelsepunkt for anslutning till det kommunala VA-systemet.

Antagandebeslutet har dverklagats till mark- och miljédomstolen av ovan angivna

personer (se p. 1-9), nedan klagandena.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har den 25 april 2017 beslutat att
Overprova kommunens beslut att anta detaljplanen. Domstolen beslutade den 12 maj
2017 att vilandeforklara malet i avvaktan pa att lansstyrelsen slutligt provat arendet.
Lansstyrelsen beslutade den 30 augusti 2017 att inte upph&va kommunens beslut
varvid domstolen den 5 september 2017 beslutade att ateruppta handlaggningen av

malet.

YRKANDEN M.M.
Klagandena har genom separata 0verklaganden yrkat att kommunens beslut ska
upphavas. De har bifogat handlingar i form av bl.a. fotografier och kartutdrag éver

omradet och har sammantaget och i huvudsak anfort féljande.

Brittsand &r ett omrade med bl.a. ett unikt strandliv, ett stort bad och en naturskon
udde. De emotsatter sig att stranden, genom forslaget till detaljplan, exploateras.
Detta kommer att paverka friluftsliv och rekreation negativt. Stranden kommer att
bli for liten for det stora antal tomter som planeras. Tva oproportionerligt stora
tomter har i detaljplanen lagts ut for nara stranden pa bada sidor om badplatsen.
Byggnationer sa nara stranden kommer att paverka strandomradet negativt, bl.a.

kommer det att bli &nnu mer sankt. Det finns ocksa en oro att markégare narmast
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stranden kommer att anvanda marken mellan tomt och strand pa ett sadant satt att

det kommer att blir svart for andra att nyttja strandomradet.

Den mindre smabatshamn som planeras, kommer att anlaggas pa en plats som nu
nyttjas som badplats for barn och vuxna. Denna smabatshamn kommer ocksa att
forlaggas pa en plats som utgor lamplig lekbotten for fiskyngel och som déarmed har
ett stort miljovarde. Naturvardesinventeringen innehaller stora brister. | avsnittet
”Strandskyddet” i naturvérdesinventeringen anges exempelvis felaktigt att det inte
finns nagon sarskilt lamplig lekbotten for fisk. Inventeringen gjordes emellertid vid
en tidpunkt nar yngel inte fanns dar. | direkt anslutning norr om befintlig
smabatshamn mynnar en béck som bor bevaras av miljoskal. Denna borde ocksa ha
funnits med i naturvardesinventeringen. Vid backen finns manga arter. | hela
omradet finns det 6verhuvudtaget en frodig vaxtlighet och en stor artrikedom. Asp

och tall utgor ett positivt inslag i omradet. Pa platsen finns ocksa ett rikt djurliv.

De invander ocksa mot att den befintliga smabatshamnen pa platsen kommer att

fyllas igen.

Detaljplanen forutsatter att det bildas en samfallighetsforening i omradet. De
klagande invander att det inte kan vara en liten stugférenings ansvar att skota
omradet och dess gemensamma ytor. Vidare ifragasatter de hur kostnadsansvaret
for omradets véagar och skotsel ska fordelas. De anser att permanentboende bor
betala ett hogre belopp an fritidshusboende. Vid uppréattande av skotselplaner bor

markagaren och kommunen hjélpa samfalligheten.

Tillaten byggnadsarea pa fastigheterna i omradet varierar, vilket kommer medféra
att omradet far tva olika karaktarer. Bebyggelsen kommer darmed inte att uppfylla
kravet pa anpassning till omgivningen. Eftersom detaljplanen mojliggor att htga
stora hus kan komma att uppféras framfor klagandenas hus, kommer det att
medfora att deras utsikt forsvinner. Det dr vidare inte forenligt med kommunens
oversiktsplan att bygga tvavaningshus pa platsen. | éversiktsplanen ségs bl.a. att

kommunen ska tillvarata vattenkontakt och prioritera utsikter.
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Klagandena har vidare haft invandningar rorande lekplatser som forsvinner, bristen
pa parkeringsmojligheter, att bastun ska flyttas samt att detaljplanen innebér

olampliga vagdragningar eller vaganslutningar.

Ludvika kommun har getts mojlighet att yttra sig 6ver dverklagandena.
Kommunen har héanvisat till granskningsutlatandet samt de 6vriga planhandlingarna
och har anfort foljande. Ludvika kommun &r i stort behov av bostéder. Detaljplanen
mojliggor 60 nya bostéader i Brittsandsomradet utanfor Ludvika tatort. Dessa
bostéader ar en viktig del i Ludvika kommuns pagaende arbete for att minska

bostadsbristen.

DOMSKAL

Prévningens omfattning m.m.

Det ar en kommunal angelégenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten
(1 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL). Det &r alltsd kommunen som,
inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Vid
Overprovning av en kommuns beslut att anta en detaljplan ska domstolen endast
préva om det 6verklagade beslutet strider mot ndgon rattsregel pa det satt som
klaganden har angett eller som framgar av omstandigheterna (13 kap. 17 § forsta
stycket PBL). Vid denna prévning har mark- och miljddomstolen att antingen
faststélla eller upphdva antagandebeslutet i dess helhet, forutsatt att kommunen inte
har medgett nagra andringar av detaljplanen. | forevarande mal finns inget sadant
medgivande. Mark- och miljddomstolen ar darfor begransad till att antingen

faststélla eller upphédva detaljplanen i dess helhet.

Kommunen har alltsa ett stort utrymme att sjalv avgora hur marken ska disponeras
och hur miljon ska utformas i den egna kommunen och kommunens
lamplighetsbedémningar véger tungt vid en 6verprovning. Overprévningen bestar
av en kontroll av om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som

kommunen har enligt bestammelserna i PBL och de krav som finns pa
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beslutsunderlag och beredningsférfarande. Av 2 kap. 1 8 PBL framgar att vid
prévningen av fragor enligt lagen ska hansyn tas till bade allmanna och enskilda

intressen.

Bebyggelse och byggnadsverk ska vid planlaggning utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till stads- och
landskapsbilden, natur- och kulturvéardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan (2 kap. 6 § forsta stycket p. 1 PBL). Vidare géller att lokalisering,
placering och utformning av byggnadsverk inte far ske sa att den avsedda
anvandningen eller byggnadsverket kan medfora en sadan paverkan pa
omgivningen som innebér fara for ménniskors hélsa och sakerhet eller betydande
olagenhet pa annat sétt (2 kap. 9 § PBL).

Enligt 4 kap. 7 8§ PBL ska kommunen vara huvudman for allméanna platser.
Kommunen far dock, om det finns sarskilda skl for det, i detaljplanen bestamma

att huvudmannaskapet i stallet ska vara enskilt for en eller flera allménna platser.

Av 4 kap. 17 § PBL framgar att kommunen i en detaljplan far upphéva strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken for ett omrade, om det finns sarskilda skal fér det och om
intresset av att ta omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre

an strandskyddsintresset. Vad som utgor sarskilda skal framgar av 7 kap. 18 c-

18d 88 miljobalken.

| 7 kap. 18 d § miljobalken anges bl.a. att som sarskilda skl vid prévningen av en
fraga om upphévande av eller dispens fran strandskyddet inom ett omrade for
landsbygdsutveckling i strandnara lagen far man ocksa beakta om ett strandnéra
lage for en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av

landsbygden.

| 7 kap. 18 e § p.1 och p.2 miljobalken anges att med omrade for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen avses vid tillampningen av 18 d § ett

omrade som bl.a. ar lampligt for utvecklingen av landsbygden och ar av ett sadant
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slag och har en sa begransad omfattning att strandskyddets syften fortfarande
tillgodoses langsiktigt. En 6versiktsplan kan ge vagledning vid bedémningen av om
en plats ligger inom ett LIS-omrade men Gversiktsplanen &r inte bindande (17 kap.

18 e § andra stycket miljbalken).

Mark- och miljédomstolens bedémning

Strandskydd

Mark- och miljddomstolen konstaterar att flertalet av de klagande har anfort att
genomforandet av detaljplanen kommer att medféra en i olika avseenden negativ
paverkan pa strandomradet. Vad klagandena har anfort i denna del far tolkas som att
de invander mot att kommunen i detaljplanen har upphévt strandskyddet inom
kvartersmark, lokalgata, vattenomraden och parkomraden med beteckningarna g

eller al pa plankartan.

Domstolen finner darmed att det ar mojligt att prova om kommunens beslut att i

detaljplanen upphéva strandskyddet &r férenligt med strandskyddsbestammelserna.
Det kan i denna del tillaggas att lansstyrelsen genom beslut den 16 juni 2017, med
stod av 7 kap. 18 § andra punkten miljobalken har upphévt strandskyddet inom en
del av planomradet inom omraden pa fastigheten XX intill Lobacken. Det beslutet

ar emellertid inte féremal for domstolens provning.

Det framgar av 11 kap. 10 § andra stycket p. 2 PBL att lansstyrelsen ska dverprova
kommunens beslut att anta en detaljplan, bl.a. om beslutet kan antas innebéra att
strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med géllande bestammelser.
Lansstyrelsen har i det aktuella malet dverprovat detaljplanen enligt 11 kap. 10 §
PBL och i ett beslut den 30 augusti 2017 beslutat att inte upphéva detaljplanen. Att
lansstyrelsen bedémt planen som godtagbar i en fraga som lansstyrelsen ska bevaka
som regional planmyndighet innebar i manga fall att det inte finns skal for den
overprévande myndigheten att frangd den bedémningen. Det finns dock inget som
hindrar att den 6verprévande myndigheten gor en annan bedémning, t.ex. om
underlaget ar bristfalligt (jfr t.ex. MOD 2016:13 och MOD 2014:12).
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I handlingarna som legat till grund for den aktuella planen har kommunen som
sarskilda skal for att upphava strandskyddet aberopat 7 kap. 18 d § miljobalken och
angett att detaljplanen ingar i ett av dversiktsplanens utpekade omraden for

landsbygdsutveckling i strandnara lage (LI1S-omrade).

Att atgarden ska utforas i ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnéra lage, ett
s.k. LIS-omrade, ar i sig inte ett sarskilt skal for upphavande. Inom ett sadant
omrade kan upphévande av strandskyddet ske om atgarden bidrar till utvecklingen
av landsbygden (7 kap. 18 d 8 miljobalken).

Den forsta fragan som domstolen har att ta stallning till & om det utpekade omradet

ar ett s.k. LIS-omrade enligt 7 kap.18 e § miljobalken.

| forarbetena till bestimmelsen anges att det normalt inte bor finnas anledning att
franga den bedémning som kommunen gjort genom redovisning i 6versiktsplanen,
sérskilt om lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande inte anmarkt mot redovisningen.
Det ar dock forst vid en provning i det enskilda fallet som det pa ett rattsligt
bindande satt avgors om den tankta platsen for en atgard uppfyller de kriterier som
uppstalls pa ett sddant omrade (se prop. 2008/09:119 s. 57). Det ar angeléaget att
redovisningen av LIS-omraden féregas av noggranna bedémningar av vilken typ av
verksamhet som kan godtas inom omradet ifraga och under vilka férutséttningar det
kan ske (a prop. s. 70).

Vid beddmningen av om platsen ligger inom ett LIS-omrade ska beaktas om det
strandnéra laget innebar en sadan fordel for en tankt atgard att det framjar
utvecklingen av landsbygden. Det strandnara lagets fordel ska ha en mer langsiktig
ekonomisk paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv och inte enbart vara till
fordel for en enskilds persons ekonomiska forhallanden. Det bor inte stallas orimligt
hoga krav pa utredning som visar att atgarden langsiktigt bidrar till utveckling av
landsbygden utan en 6vergripande bedémning far goras av hur den planerade
atgarden kan bidra till 6kad ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa langre
sikt (a prop. s. 107 och 109).
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Fragan om omradet &r ett LIS-omrade ska alltsa avgoras utifran omradets betydelse
for utvecklingen for landsbygden. Vilken betydelse ett specifikt omrade kan tankas
ha med avseende pa denna aspekt torde i normalfallet behova presenteras utifran en
i viss man konkretiserad tanke kring hur utvecklingen av omradet &r tankt att ske,
innefattande en bedémning av hur sysselséttningen framjas eller serviceunderlaget
uppratthalls. Harutéver kravs en redovisning av vilken inverkan pa strandskyddets
syften den tankta utvecklingen har (jfr MOD 2012:39).

| kommunens Gversiktsplan, OP Ludvika 2030, antagen 2013-08-26, § 143, laga
kraft 2013-09-25, ar omradet Brittsand utpekat som ett LIS-omrade. |
oversiktsplanen anges bl.a. att ny bebyggelse skulle verka positivt pa omradet.
Bebyggelsen i omradet starker upp underlag for service i de narliggande orterna
Gonas och Blotberget. Kollektivtrafik och forskola finns i Gonds och skola i
Blotberget. Vidare anges att allmanhetens tillgang till stranden alltid ska beaktas
och att inga riksintressen eller kanda naturvarden finns inom omradet men att
omradet ska detaljplanelaggas och att inventeringar/utredningar da ska ske.
Lansstyrelsen har i granskningsyttrande till Oversiktsplanen inte ndrmare uttalat sig

om det aktuella omradet Brittsand.

I planhandlingarna, se planbeskrivningen sid. 9, anges att det till Brittsand ar 8-9
km fran Ludvika centrum. Kommersiell service finns 5,5 km fran omradet. Forskola
finns i Gonés, 2 km och grundskola i Blotberget 5 km bort. En utbyggnad av
Brittsand skulle forstarka utvecklingen av Ludvika som centralort men ocksa vara
ett stod for utveckling och fortlevnad av byarna Gonds och Blotberget. Genom att
ett 60-tal bostader tillkommer 0kar antalet boende i Gonds och barnen skulle kunna

ga i narliggande forskola och grundskola.

Kommunen har i planhandlingarna hanvisat till att 6versiktsplanen pekar ut omradet
som ett LIS-omrade. Kommunen har i sitt yttrande till domstolen i malet angett att
detaljplanen majliggor 60 nya bostader i Brittsandsomradet utanfor Ludvika tatort
samt att dessa bostader &r en viktig del i Ludvika kommuns pagaende arbete for att

minska bostadsbristen.
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Mark- och miljddomstolen konstaterar att detaljplanen kommer att mojliggora
ytterligare bostader i omradet och i kommunen. Planomradet ar ca 28 ha stort och
ungefar hélften utgors av kvartersmark for bostader. Kommunen uppger i
planhandlingarna att ungefar 60 tomter kommer att skapas, varav nio inom det
strandskyddade omradet med vad som far betraktas som en generds byggratt. Med
hansyn till att minsta tomtstorlek inte &r reglerad mojliggor detaljplanen flera tomter
an vad kommunen angett dven inom kvartersmarken vid stranden. Vidare finns det
fa begransningar vad avser utformning, varfor det ar oklart vilken typ av strandnéra

bebyggelse som &r avsedd att uppforas.

Mark- och miljddomstolen konstaterar vidare att det saknas en ndrmare utredning
av landsbygdsutvecklingen i omradet. Det saknas ocksa uppgifter om pa vilket satt
det strandnara laget innebér en sadan fordel att det framjar utvecklingen av
landsbygden. Med beaktande av planomradets storlek framgar det exempelvis inte
varfor man inte kunnat planera for en nagot tatare bebyggelse utanfor det
strandskyddade omradet och pa sa vis dnda kunna tillgodose behovet av bostader.
Kommunen har inte heller redogjort for hur anlaggningarna i vattnet, sasom
exempelvis det storre bryggomradet i den norra delen av planomradet, skulle bidra

till utvecklingen av landsbygden.

Aven om det inte ska stéllas alltfor hoga krav pa utredning som visar att omréadet &r
ett LI1S-omrade sd bedémer mark- och miljédomstolen att det inte kan anses utrett i
malet att omradet kan anses utgdra ett L1S-omrade dar lattnader i strandskyddet
galler enligt 7 kap 18 e 8 MB. Det finns da ingen majlighet att i detaljplanen
upphdva strandskyddet med tillampning av bestdmmelserna om LIS. Det har inte
heller i dvrigt framkommit att det foreligger sarskilda skal for att upphava
strandskyddet. Eftersom upphévande av strandskyddet &r en forutsattning for att

kunna genomfora planen foreligger pa denna grund skal att upphéva detaljplanen.
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Huvudmannaskap

Klagandena har aven ifragasatt hur vagar och allménna platser ska utformas samt
hur kostnaderna for detta ska fordelas vilket tyder pa att de har synpunkter pa
huvudmannaskapet. Enligt detaljplanen ska kommunen inte vara huvudman for
allman platsmark inom planomradet. Enligt 4 kap. 7 § PBL &r huvudregeln att
kommunen ska vara huvudman for allmanna platser. Mot bakgrund av den stora
exploatering som detaljplanen mojliggor och med beaktande av att omradet delvis
kommer att innefatta permanentbebyggelse, finner domstolen att kommunen inte i
tillracklig utstrackning har motiverat varfor det i den aktuella detaljplanen finns
sarskilda skal att avvika fran huvudregeln och lata huvudmannaskapet vara enskilt.

Det foreligger saledes skal att &ven pa denna grund upphava detaljplanen.

Mot bakgrund av ovanstaende finner domstolen alltsa att 6verklagandena ska
bifallas och detaljplanen ska upphévas i sin helhet (13 kap. 17 § PBL).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 18 maj 2018. Provningstillstand kravs.

Ulla Jarnas Ewa Andrén Holst

| domstolens avgdérande har deltagit tf radmannen Ulla Jarnas, ordférande, och
tekniska radet Ewa Andrén Holst. Foredragande har varit beredningsjuristen Lisa
Grill.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





