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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-10-11 P 5083-19
060204 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2019-04-09 i mal nr P 527-19,
se bilaga A

PARTER
Klagande
Myndighetsndmnden milj6 och bygg 1 Ludvika

kommun

Motpart
Ludvika Elektriska AB

Ombud: LM

SAKEN
Byggsanktionsavgift for fastigheten A i Ludvika kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom faststiller Mark- och miljoover-
domstolen Myndighetsnimnden miljo och bygg i Ludvika kommuns beslut

den 16 maj 2018 i &rende dnr MMB 2017-000908 att Ludvika Elektriska AB ska
betala 79 398 kr 1 byggsanktionsavgift.

Dok.Id 1525917

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Myndighetsnimnden miljo och bygg i Ludvika kommun (ndmnden) har yrkat att
Mark- och miljodverdomstolen med &ndring av mark- och miljodomstolens dom ska

faststilla nimndens beslut.

Ludvika Elektriska AB har motsatt sig dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Néiamnden har anfort bl.a. foljande:

Byggherren har vidtagit atgirder vid tv4 tillfillen som kréver bygglov och startbesked
utan att sddana funnits. Anvindningen av utrymmet har &ndrats fran lagerlokal till
kontor och sedan fran kontor till bostad. Att resa alla innerviggar, forbereda for kok
och badrum, sétta in innerdorrar samt ta upp fonster och dorrar 1 fasad ér 1 princip allt
byggnadsarbete som behovs om man ska @ndra anvidndningen av en lokal 1 en befintlig
byggnad och &vertridelsen kan inte ses som ringa. Andrad anvindning kan vara en
tydligt lovpliktig atgdrd men som krdver minimalt med byggnadsarbeten. Om man da
utfort en storre del av dessa relativt enkla atgarder sd kan det inte rdknas som en
overtriadelse av ringa omfattning. Overtridelsen i detta fall har gjorts medvetet d
dialogen med nimnden och kontrollansvarig pagatt ett tag. Namnden har inte heller

brustit i sin handldggning av drendet.

Ludvika Elektriska AB (bolaget) har anfort bl.a. foljande:

Niér bolaget forvirvade fastigheten gick byggnaden som lokal. Innan forvérvet fanns
ett gym i byggnaden och rummen i markplan var inredda som kontor och
traningslokal. Avsikten nir innerviggar restes var att bygga kontor till en presumtiv
hyresgist och inte att &ndra anvindningen till bostad. Dessa dtgérder var inte
bygglovspliktiga och inte heller behdvdes startbesked. I vart fall dr forseelsen ringa.
Viggarnas placering dndrades inte efter att anvindningen @ndrades till

bostadsandamal. Nér det stod klart att hyresgisten inte skulle tilltrdda lokalerna
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ansokte bolaget om dndrad anvindning till bostad. Bolaget erkidnner att man
overtrddde gillande bestimmelser genom att ta upp altandorr och fonster i fasaden och
att byggsanktionsavgift ska tas ut for dessa atgérder. Forseelsen ska emellertid ses som

ringa varfor det finns skl att satta ned avgiften.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det krivs bygglov for en dndring av en byggnad som innebir att den helt eller delvis
tas 1 ansprak eller inreds for ett vdsentligt annat &ndamal &dn det som byggnaden senast
har anvints for eller enligt senast beviljade bygglov har anpassats till utan att den
avsedda anvindningen kommit till stdnd (9 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och
bygglagen [2010:900], PBL).

Av utredningen framgér att den aktuella delen av byggnaden tidigare anvindes som
gym. Enligt Mark- och miljoéverdomstolen vidtogs en sddan dndring av byggnaden,
som innebar att den inreddes fOr ett vdsentligt annat andamal, 1 vart fall nér fonster och
altandorr togs upp 1 fasaden for att anvinda den som bostad. Eftersom éndringarna var
bygglovspliktiga och pabdrjades innan byggnadsndmnden hade gett startbesked
foreligger forutsittningar att ta ut byggsanktionsavgift (10 kap. 3 § och 11 kap. 51 §
PBL samt 9 kap. 8 § plan- och byggforordningen [2011:338]).

En byggsanktionsavgift far i ett enskilt fall sidttas ned om avgiften inte star i rimlig
proportion till den 6vertrddelse som har begatts. Vid provningen ska sirskilt beaktas
om Overtrddelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet eller om dvertrdadelsen
av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art (11 kap. 53 a § PBL). I forarbetena
ndmns som exempel pa omstindigheter som kan utgdra skél for nedsattning att
overtrddelsen har ett samband med att byggnadsndmnden inte har handlagt drendet
inom rimlig tid eller att det ror sig om en dvertrddelse av formell karaktar (prop.

2012/13:104 5.9 f.).

Bygglovsplikten for dndrad anvéndning intrdder nér en byggnad tas i ansprak eller
inreds for ett visentligt annat 4ndamal &n tidigare och géller oavsett hur stora

byggétgiarder som behover vidtas. Mark- och miljodverdomstolen anser darfor att det
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inte finns forutséttningar i detta fall att sitta ned avgiften med hinsyn till de utforda
byggétgiardernas omfattning. Da det inte heller 1 6vrig har framkommit skél att sitta
ned avgiften ska mark- och miljddomstolens dom dndras och nimndens beslut

faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Li Brismo, referent, tekniska

radet Inga-Lill Segnestam samt tf. hovrittsassessorn Liisa Seim Sehr.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Fredrika Blom.
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s NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 527-19
":?_’t’ Mark- och miljédomstolen 2019-04-09
S meddelad i
o Nacka
PARTER
Klagande
Ludvika Elektriska AB
Ombud: LM
Motpart

Myndighetsndmnden milj6é och bygg i Ludvika kommun

SAKEN
Byggsanktionsavgift for fastigheten A

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen i Dalarnas lins beslut 2018-12-12 i drende nr 403-7338-2018,
se bilaga 1

DOMSLUT

Med dndring av underinstansernas beslut faststéller mark- och miljodomstolen
den byggsanktionsavgift som Ludvika Elektriska AB ska betala till 39 699 kr.

Dok.Id 580343
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Myndighetsndmnden miljo och bygg i Ludvika kommun (nimnden) beslutade
den 16 maj 2018 att pafora Ludvika Elektriska AB en byggsanktionsavgift om
79 398 kr for 6vertrddelsen att pabdrja ombyggnation av lokal till bostad pé
fastigheten A utan bygglov och startbesked. Ludvika Elektriska AB 6verklagade
namndens beslut till Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n (ldnsstyrelsen) som 1 beslut
den 12 december 2018 avslog dverklagandet.

Ludvika Elektriska AB har nu §verklagat lansstyrelsens beslut till mark- och
miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

Ludvika Elektriska AB har yrkat att mark- och miljodomstolen ska sétta ner
byggsanktionsavgiften till 15 000 kr.

Bolaget har till stéd for sin talan anfort bl.a. féljande.

En altanddrr och bytte ett fonster pa baksidan av den i mélet aktuella byggnaden
efter det att bygglovsansdkan hade getts in, men innan bygglov beviljades.
Bolaget medger att en byggsanktionsavgift ska tas ut for dessa atgérder men
eftersom overtriddelsen dr ringa ska full avgift inte tas ut. Uppsittandet av
innervaggar dr inte att betrakta som édndrad anvéndning eftersom éatgiarderna

inte ar tillrdckligt ingripande och byggsanktionsavgift ska dérfor inte tas ut for
denna atgird.

Némnden har bestritt andring.
DOMSKAL

Som framgér av lénsstyrelsens beslut far en byggsanktionsavgift enligt 11 kap.

53 a § plan- och bygglagen (2010:900) i ett enskilt fall séittas ned om avgiften inte
star 1 rimlig proportion till den 6vertradelse som har begatts. Avgiften far sittas
ned till hilften eller en fjardedel. Vid provningen ska, enligt samma bestimmelse,
sarskilt beaktas om Overtrddelsen inte har skett uppsétligen eller av oaktsamhet
eller om Gvertrddelsen av andra skél kan anses vara av mindre allvarlig art.

Det ar ostridigt att Ludvika Elektriska AB innan startbesked getts paborjat
ombyggnation av lokalen till bostadsdandamal. Mark- och miljddomstolen bedomer
att vidtagna atgirder — att sitta in en altandorr och byta ett fonster samt att resa
innerviggar — dr av forhdllandevis ringa omfattning och av sddan mindre allvarlig
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art att det finns forutsattningar att sitta ned byggsanktionsavgiften till hilften.
Underinstansernas beslut ska darfor dndras sa att den byggsanktionsavgift som
Ludvika Elektriska AB ska paforas bestdms till 39 699 kr.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 30 april 2019.

Inge Karlstrom Jonas T Sandelius

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordforande,
och tekniska rédet Jonas T Sandelius. Féredragande har varit tingsnotarien
Josefine Lundstrom.





