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10. PS

11. TS

Motpart
Gavle kommun

SAKEN
Detaljplan for fastigheterna A m.fl., kv Ekorrbéret (del av) i Gdvle kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen avslar 6verklagandena.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

HF, SL, MH, TH, EL, JL, LM, MM, FN, PS och TS har yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska bifalla deras yrkanden i mark- och miljddomstolen.

HF, SL, LM, MM, FN, PS och TS har i andra hand yrkat att detaljplanen ska
faststillas med foljande dndringar: Ett vil tilltaget naturstrak ska bevaras mellan hela
B och A. Forutsittningarna for barn gillande lekplats, promenader och cykling ska
inte inskrénkas till mindre dn vad som framgar av den gillande detaljplanen. Hogsta
vaningsantal ska minskas pa flerfamiljsbostdderna sa att riddningstjdnsten kan

garanteras att utfora en séker riddningsatgérd.

Giivle kommun har 1 férsta hand motsatt sig att mark- och miljddomstolens dom
andras. [ andra hand har kommunen yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska
faststdlla detaljplanen med undantag av det omréade (infarten till planomridena) som
berdr detaljplan B. Kommunen har i sddant fall medgett att Mark- och
miljooverdomstolen, sdvitt avser det omradet som betecknats som ’berdrt omrade” pa

bilden pé s 7, far upphéva eller éndra planen pa annat sétt.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

HF, SL, MH, TH, EL, JL, LM, MM, FN, PS och TS har till stoéd for sin talan

aberopat foljande:

En detaljplan far inte dndras eller upphdvas fore genomfoérandetidens utgdng, om
nagon fastighetsdgare som berdrs motsdtter sig det, se 4 kap. 39 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL. Detaljplanen for B, del av kv Ekorrbéret, har en
genomforandetid till och med den 21 juli 2020. De ér fastighetsdgare pa Ekorrbarets
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samfallighet, som dger en del av den vdg som enligt den nya detaljplanen ska leda in

till det omradet, och de har motsatt sig dndringen av vigen.

De boende péa gruppboendena pa Tussilagovigen 205 och 207 har inte fatt information
om detaljplanen 1 tid for att kunna komma med synpunkter eller 6verklaga. Om en vig
leds mellan dessa gruppboenden kommer ménniskor med sérskilda behov fa sin frihet

inskrankt.

I omrédet bor manga barn som om detaljplanen genomfors inte kommer att ha tillgang
till en lekplats utan att korsa en vig. Det finns ingen motionsplats planerad i niarheten
av den nya detaljplanen. Det finns ett naturstrék fran B som gér in i det nya
detaljplanecomradet men detta verkar vara bortglomt 1 planomradets norra del. Alla
detaljplaner runt den foreslagna har naturstrak i sina utkanter och for att estetiskt passa
in bor det dven gélla for denna plan. Den typ av byggnader som foreslas forekommer

inte tidigare i denna del av Sétra och &r inte estetiskt tilltalande.

Réddningstjdnsten har bedomt att det finns otillrdckliga mojligheter till
brandsldckning, vilket leder till otrygghet. Skyfallskarteringen dr tveksam. Det

finns risk for 6versvimning och skador pa fastigheterna C och D.

Det finns bade mindre och storre vattensalamander 1 omradet. De sistndmnda ar

mycket sdllsynta och klassade som hénsynskrdvande av Naturvardsverket.

Detaljplanen kommer att medfora 6kad insyn och minskad frihetskdnsla for
fastighetsdgare 1 Ekorrbarets samfillighetsforening. De har valt dessa tomter utifran
den befintliga detaljplanen och inte den fordndring som planeras. Marknadsvérdet pa

deras hus kommer att minska med 5—15 procent, vilket innebér upp till 600 000 kr.

HF, SL, LM, MM, FN, PS och TS har tillagt foljande:

Infartsvédgen skulle inte skotas bittre med kommunalt huvudmannaskap och dndringen

ar inte positiv objektivt sett. Kommunen klarar exempelvis inte av snérdjning,
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sandning, skotsel av vigslitage och skador. Det skulle inte heller bli billigare med
skotsel for gatan eftersom éndringen endast avser ca 1/35-del av hela gatan. De
kommer i stéllet att fa hogre kostnader pd grund av 6kad trafik med slitage och

storningar som foljd.

Kommunens berdkningar av 6kat invanarantal i kommunen é&r felaktig.

Giévle kommun har anfort i huvudsak foljande:

Av plan- och genomforandebeskrivningen for detaljplanen B, del av kv Ekorrbiret
framgar att en gemensamhetsanldggning ska bildas for vagnitet. En sddan har ocksa
bildats, E, vilken omfattar bl.a. 7 070 kvm vig (Svalortsvdgen) och naturmark.
Detaljplanen péverkas pé sa sétt att ca 200 kvm kvartersmark (trafik, T) planlidggs som
allmin plats GATA med kommunalt huvudmannaskap. Total ca 340 kvm av
gemensamhetsanlidggningen E, motsvarande en gatustricka pa ca 35 meter, ligger
inom planomradet av den aktuella detaljplanen (nedan kallad infartsomréadet).
Infartsomradet bestar av tva fastigheter och tva detaljplaner, varav den norra ar B pé ca
200 kvm och den sddra dr A. Det dr endast B som har genomforandetid kvar. For

detaljplanen for A har genomférandetiden gatt ut.

Genom detaljplaneéndringen kommer kommunen att ta dver ansvaret for infarts-
omrddet avseende dgande, drift och skotsel av vigomradet och dvriga anldggningar
som annars ska skotas av samfillighetsforeningen Ekorrbéret och ingé i E.
Kommunen avser ersétta samféllighetsforeningen for markytan och sté for uppkomna
kostnader for fastighetsreglering samt omprovning av E till 61jd av
plangenomforandet. Infartsomradet kommer foljaktligen att ha samma funktion som
idag. Det som skiljer dr att marken blir allmén platsmark 1 stéllet for att vara
kvartersmark och att huvudmannaskapet blir kommunalt, vilket ar fordelaktigare dn

en gemensamhetsanliggning.

Andringen innebir att gemensamhetsanliggningen som fastighetséigarna har andel i far

ett mindre ansvarsomréade for drift och underhall av vig och gatubelysning eftersom
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kommunen tar 6ver ansvaret. Det innebér 1 sin tur mindre kostnader for deltagande
fastigheter for drift och underhéll. Inga kostnader for genomforandet kommer att

hamna pé fastighetsdgarna eller samfillighetsforeningen.

Avsikten med att 4ndra markanvdndningen frn kvartersmark till allmén plats ar att
skapa ett tydligare och mer forutsdgbart ansvar och forvaltning av gatan. Det &r inte
rimligt att en samfillighetsforening fortsatt ska ansvara for vigomrédet eftersom det
foreslas ett tillskott pa ytterligare ca 70 bostdder inom staden och da infartsomradet

ligger inom ett omrade som kommunen bor ha huvudmannaskapet for.

Ingen fastighetsidgare som berors har motsatt sig dndringen. Under granskningen
framholl 1 stéllet samfallighetsforeningen att kommunen borde ta 6ver
huvudmannaskapet for hela Svalortsvagen. Inte heller berdrs fastighetsédgare med
andelar i gemensamhetsanldggningen eller samféllighetsforeningen negativt av att det
blir frdgan om ett kommunalt huvudmannaskap. Péverkan &r i stdllet objektivt sett
positiv. Mark & Villaentreprenad i Ockelbo dger fastigheten B och har inte motsatt

sig plandndringen eller 6verklagat.

Planen har handlagts pa ett formellt riktigt sétt. Detaljplanen &r forenlig med de
allménna och enskilda intressen som ska beaktas och beslutet ligger inom kommunens

handlingsutrymme.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I den 6verklagade detaljplanen ingar bl.a. ett omrade om ca 200 kvadratmeter pa

fastigheten B markerat som ”Berdrt omrade” pé bilden pd nésta sida. Omrédet ingér i
den nu géllande detaljplanen B, del av kv. Ekorrbéret, vars genomforandetid inte har
gatt ut. En detaljplan far inte dndras eller upphévas fore genomforandetidens utgéng,

om nagon fastighetsdgare som berdrs motsétter sig det, se 4 kap. 39 § PBL.
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Gillande plan med aterstiende genomforandetid

Plangrins, gillande plan

C)t'eridagad detaljplan

Det beroérda omrddet dr i den nu géllande planen utlagt som kvartersmark med
beteckningen T, trafik och utgdr en del av infarten till bostadsomradet. Infarten och
resterade vig 1 bostadsomradet ska enligt planen vara tillgénglig for
gemensamhetsanldggning och en sddan har ocksé tidigare inréttats, Géavle E. I den
overklagade planen dr omradet utlagt som allmén platsmark med beteckningen
”GATA” och med ett kommunalt huvudmannaskap. Omrédet ska enligt den
overklagade planen bli en gemensam infart till bade det tidigare bostadsomradet och
ett planerat bostadsomrade. Enligt planbeskrivningen for den 6verklagade planen ska
omradet Overforas fran fastigheten B till en kommunal fastighet och

gemensamhetsanlidggningen kommer att behdva omprovas.

HF m.fl. dger fastigheter inom omrédet for den géillande planen med

aterstdende genomforandetid. Deras fastigheter har ocksa andel i
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gemensamhetsanldggningen. HF m.fl. har motsatt sig den 6verklagade planen,

som kommer att medfora ett upphidvande av en del av den géllande planen.

En dgare av en fastighet kan anses vara berord av en planéndring dven om fastigheten
inte ligger inom det omrade som dndringen tar sikte pa. Det krivs saledes inte att
fastighetségaren paverkas direkt i form av t.ex. minskad byggrétt for att vara berord. I
vissa fall kan dven en indirekt pdverkan medfora att en fastighetsigare ska anses vara
berdrd i den mening som avses i 4 kap. 39 § PBL. Fragan om vilka fastighetsdgare som
kan anses vara berérda maste besvaras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet

(se rittsfallet RA 2002 ref 65).

Mark- och miljooverdomstolen kan konstatera foljande: Det berdrda omradet (gatan)
utgor endast en liten del av planomradet i den gillande planen och omradet for
gemensamhetsanlédggningen. Det dr inte ndgon byggritt som paverkas av den
overklagade planen och funktionen som gata behalls. Att huvudmannaskapet fordndras
paverkar inte trafikforingen pa gatan. Av planbeskrivningen och kommunens yttrande
till Mark- och milj66verdomstolen framgar att inga kostnader for genomforandet av

den dverklagade planen kommer att ldggas pa fastighetségarna.

Gemensamhetsanldggningen dr samfélld for de 24 fastigheter som deltar 1
anldggningen. En gemensamhetsanldggning kan antingen forvaltas direkt av deldgarna
eller genom en sdrskilt bildad samfallighetsforening, se 4 § lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter. Den aktuella gemensamhetsanldggningen ar
foreningsforvaltad genom Ekorrbérets Samféllighetsforening. Det innebér att det ar
foreningen som foretrdder gemensamhetsanldggningen i den aktuella fradgan. HF m.fl.
har saledes inte rétt att i egenskap av enskilda medlemmar i samfallighetsforeningen

foretrdda gemensamhetsanldaggningen.

Mark- och miljodverdomstolen anser att omstindigheterna 1 detta fall inte heller &r
sddana att HF m.fl., vare sig sdsom é&gare till fastigheter utanfor det berérda omridet
eller vars fastigheter har del i gemensamhetsanldggningen, ska betraktas som berdrda
fastighetségare pa det sédtt som avses i1 4 kap. 39 § PBL. HF m.fl. ir inte heller sésom

enskilda medlemmar i féreningen berdrda fastighetségare pé det satt
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som avses 1 bestimmelsen. Att den nya planen kommer att medfora fordndringar inom

gemensamhetsanlédggningen leder inte till ndgon annan bedémning.

Mark- och miljoéverdomstolen delar mark- och miljodomstolens bedomning av de
invdndningar som forts fram mot planen. Det har inte 1 dvrigt anforts ndgot som
medfor att planen ska upphivas eller domen #indras p4 annat sitt. Overklagandena ska

alltsd avslas 1 sin helhet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Per Sundberg och Johan Svensson, referent,

tekniska rddet Tommy Astrom samt tf. hovrittsassessorn Lina Lundgren.

Foredragande har varit Lina Vogel.
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44. ]SS

Ombud for
32-44: LM FN

MM PS

OVERKLAGAT BESLUT
Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommuns beslut 2017-06-21 i drende
nr 15SBN516, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for bostader, kv Ekorrbéret i Gavle kommun

DOMSLUT
1. Mark- och miljédomstolen avvisar yrkandena om skadestand.
2. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandena om att inhamta yttranden fran
Inspektionen for Vard och Omsorg och fran Naturvardsverket.
3. Mark- och miljddomstolen avvisar yrkandet om granskning av ndmndens
handlaggning.

4. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavle kommun antog den 21 juni 2017 detaljplan
for bostader i del av kvarteret Ekorrbaret, B, A och F i Gavle. Syftet med
detaljplanen ar att mojliggdra bostadsbebyggelse i en till fyra vaningar i form av
flerbostadshus, gruppbostader, villor alternativt parhus, radhus eller kedje-hus.
Planarbetet har skett genom standardférfarande med en samrads- och en

granskningsperiod.

For omradet finns dversiktsplan for Gavle Stad 2025, antagen ar 2009. Dar anges att
aktuellt omrade ar utvecklingsomrade for bostader. For F samt del av A finns
detaljplan som tillater friliggande bostader i en-tva vaningar (hdgsta bygg-nadshojd
4,0-7,6 m). For del av A finns detaljplan som tillater bostader, gruppbostad, i en
vaning med tillaten byggnadshoéjd om 4,0 m. Detaljplan finns som omfattar B och

tillater bostader, smahus i tva vaningar med tillaten byggnadshojd pa 5,0-6,0 m.

N&mndens beslut har dverklagats till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

LM, MM, PS, FN, PB, IF, MF, HF, JG, VK, LL, SL, TL, MP, MS, P-ES
och JSS (LM m.fl.) har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva
namndens beslut att anta detaljplan for kvarteret Ekorrbaret i Gavle kommun,
samt yrkat att domstolen ska inhamta yttranden fran Inspektionen for Vard och

Omsorg och fran Naturvardsverket.

For det fall att byggnation hogre &n tva vaningar kommer att tillatas pa
omradet A yrkas 600 000 kr per fastighet i skadestand fran kommunen enligt
nedanstaende forteckning:
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Satra m.fl.

LM, MM

TL, JS

EAD, NAD VT, JN
IF, MF

PB, VK

HF, SL
PS, TS

EL, JL

TH, MH

EJ, 1]

IMK, STY, AP, TB
AD, MD

AA, KA

JG,FN

MP, LL

JJ, TP

P-ES, MS

P 2002-17

Till stod for sin talan har de sammanfattningsvis anfort féljande. Den nya detalj-

planen andrar typen av byggnation fran att innefatta villor till att tillata fyra-

vaningshus. Detaljplaneandringen ar framhastad och det ytterst minimala gors for

att halla sig inom de lagrum som galler. Innan klagandena fick svar pa sina syn-

punkter fran granskningsperioden meddelade vice ordforande i namnden mailledes

flera veckor i forvag, att detaljplanen skulle antas pa nasta namndemote. Det tyder

pa ett ignorerande fran kommunens sida av inkomna synpunkter.

Infartsvagen till det nya omradet kommer att ga genom befintliga gruppbostader pa

Tussilagovégen, de boende pa gruppbostaderna ar extra kansliga for storningar.

Under byggtiden for Svalortsvagen har personal pa boendet vittnat om att boende

5
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varit stressade pa grund av buller. Mgjligheterna till umgange mellan grupp-
boendena forstérs med den nya vagen. Omradets avstand till aktiviteter, mataffar,
service och busshallplats gor att det kravs mer eller mindre bil for att utfora de
vardagliga arendena och berakningen med 500 bilar/arsmedeldygn verkar vara en
lag berakning. Villaomraden har en lagre omsattning pa boende an hoghus med
bostadsrétter eller hyresratter, vilket ar positivt for gruppbostader. Darfor yrkas att
Inspektionen for Vard och Omsorg ska komma med ett utlatande till mark- och
miljodomstolen avseende bl.a. lampligheten med en permanent infartsvég till ett

bostadsomrade med relativt mycket manniskor sa nara gruppbostaderna.

Kommunen viftar bort raddningstjanstens oro dver avstandet till narmsta brandpost
med att kommentera att det ar likadant i stora delar av staden. Det visades tydligt
vad som hander nér det saknas tillrackligt med vatten for raddningstjansten vid
branden i Sandviken den 5 maj 2017. Tolv bostader i tva radhuslangor brand-
harjades varav flertalet blev totalforstorda i denna brand. R&ddningstjanstens
resurser ar anstrangda i regionen och vattenledningarna ar inte dimensionerade for
att kunna slacka brander i flerbostader, vilket dven raddningstjansten papekat.
Vattentorn i omradet &r inte fyllda dygnet runt i syfte att uppna en battre vatten-
kvalité enligt EU-direktiv. Detaljplaneforslaget maste darfor andras till tva vaningar
eller s& maste krav pa sprinklersystem eller motsvarande atgarder inforas for att fa

bygga hogre &n tva vaningar.

En forskola ar planerad med fyra avdelningar mellan Salamandervégen och Ekorr-
béret och tas upp i detaljplanen for kvarteret Skogsnavan och Skogsviolen fran 13
mars 1991. Forskolan kommer att fa hog trafikbelastning vid morgon och efter-
middag med sa manga boende bakom gruppbostaderna. Parkeringar for personal
och foraldrar kommer att behdvas vilket maste tillgodoses genom att ta naturomrade
och eventuellt minska ytan for den befintliga lekplatsen. Bade forskola och lekplats
behover byggas ut om det blir manga nya bostader i omradet, vilket innebar ett

moment 22 i planeringen.
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Trafiken pa Tussilagovagen kommer att 6ka och kommunen havdar att vagen klarar
6 000 bilar/arsmedeldygn. Med tanke pa att vagen i dagslaget saknar tillrackligt
med 6vergangsstallen och ligger nara uteplatser for radhusen pa Primulavagen
kénns 6 000 bilar i 6verkant. Kommunen hanvisar till ett 6vergangsstalle for Tussi-
lagovagen som ligger langt fran Satrahojden, vagen dar all bil-, cykel- och gang-
trafik fran Tussilagovagen mynnar ut. En majoritet av boende pa Primulavagen
behdver da ta en omvag till busshallplatsen eller cykelvagar om de ska nyttja dessa.
En inofficiell dvergang finns precis efter forsta kurvan pa Tussilagovéagen dar sikten
delvis skymd och anvénds av skolbarn. Ytterligare ett dvergangsstélle behdver
byggas pa Tussilagovagen. Den skarpa kurvan ansamlar dven stora mangder vatten
vid nederbord. Att teoretiskt bedoma denna végs kapacitet utifran vagbredd utan att
ta hansyn till de faktiska forhallandena i omradet har lett till en grov felbedémning

av den faktiska kapaciteten.

Estetiskt passar ett fyravaningshus inte in da de narliggande omradena bestar av tva-
vaningshus samt naturomraden. Alla omraden har ocksa skog mellan sig vilket
lansstyrelsen i sina yttranden ansett vara av stor vikt. Husen byggs langst ut pa en
atervandsgata vilket ocksa genererar extra mycket biltrafik. Nationella operativa
avdelningen hos polisen kom med en rapport ar 2015 om “Utsatta omraden —
sociala risker, kollektiv formaga och odnskade hindelser”. Av rapporten framgar de
negativa konsekvenser som kan uppsta for polisens arbete i samband med att man

bygger hogt i kombination med atervandsgator.

Det finns inte nagon utford miljokonsekvensanalys. Med hénvisning till skyfalls-
karteringen som gjorts efter granskningsperioden samt att Naturvardsverket fatt i
uppdrag att aterskapa vatmarker ar det mycket relevant att gora en miljokonse-
kvensanalys dver omradet. Tidigare byggplaner pa Salamandervagen blev stoppade
pa grund av forekomsten av salamandrar. De har bifogat ett foto pa en salamander
patraffad vid vatmarken pa Ekorrbéret. I omradet finns ocksa véxter som

Kochenillav, Kammaossa, Linnérankor och piprosgras.
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Detaljplanen omfattar ett vatmarksomrade och det avvattnas i tre huvudriktningar
mot Tisselbacken i nordvést och syd, samt dsterut mot Tussilagovégen. GIS-
analysen visar pa ett flertal instangda omraden. Vid exploatering av omradet
forvarras problemen vid dversvamningar och lagre grundvattennivaer. Svalorts-
vagen, Primulavagen och Salamandervagen var tidigare alla vatmarksomraden.
Formodligen dven dar bostadsrattsféreningen Bjorkpyrolan ligger idag. Med tanke
pa hur grundvattensituationen har utvecklat sig yrkas att mark- och miljédomstolen
ska lata Naturvardsverket att uttala sig om lampligheten i gora om vatmark till

bostadsomrade.

Alla boende pa Svalortsvagen har investerat stora summor pa sina bostader utifran
de bestammelser som har funnits i de fram till nu gallande detaljplanerna. Av detalj-
planen for del av A kvarteret Ekorrbaret ar 2009 har framgatt att ytan som ar mojlig
att bebygga med 53 friliggande enbostadshus minskar och att man ténker ta hansyn
till gruppbostaderna och inte bebygga omradet for hart. Den ansokta
detaljplaneforandringen asidosatter detta grovt. Manga av de nu boende pa Svalorts-
vagen fick inte vetskap om de forandrade forutsattningarna under tiden som de
ansokte om bygglov for sina fastigheter och vad som nu ska ske under genomfor-
andetiden i deras narmilj6. Med anledning av detta begar fastighetsagarna skade-

stand fran kommunen med 600 000 kr per fastighet.

Vidare yrkas att mark- och miljédomstolen ska undersoka ndmndens handl&ggning

och om otillborlig paverkan pa beslutsprocessen.

P-ES och MS har for sin del, utdver vad som anforts ovan, sammanfattningsvis
tillagt foljande. Pa deras fastighet finns ett nybyggt hus som blev inflyttningsklart i
april 2016. Vid tidpunkten fér bygglovansékan fanns inte nagra planer pa att andra
detaljplanen for det narliggande omradet. Den tillatna byggnationen pa omradet
intill var mindre an 53 tvaplansvillor. Realiteten for dessa planer kunde redan da
ifragasattas eftersom majligheterna till en bra infart minskat genom att kommunen
byggde den andra gruppbostaden ar 2009. De tva byggnad-erna gor att infartsvagen
till det nytilltankta omradet blir svart att 16sa pa ett bra satt.
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En avgdrande forutsattning for att de valde att kopa hus pa Svalortsvagen var att det
fanns en maximal bygghdjd pa tva vaningar for hus i det angransande omradet.
Foreslagen placering av de nya husen kommer att innebéra insyn pa deras baksida
och reflektioner med anledning av att det blir fler glasytor. Omradet pa Svalorts-
vagen forlorar den barnvanliga karaktaren da infartsvagen kommer att fa en storre
trafikbelastning &n idag. Infartsvagen maste korsas for att man ska ta sig till
cykelvégar och lekplats. De har féreslagit en annan lésning pa infarten till omradet
men det forslaget stroks pa grund av att det blev dyrare. Aven byggtrafiken kommer
att vara omfattande som kommer att begransa rorelsefrineten for barnen pa ett
negativt satt. Det ar inte rattvist att de har fatt bilda en samfalld férening, medan det
nya omradet slipper detta, trots att det fran borjan var tankt att det skulle vara lika.

IF och MF har for sin del, utdéver vad som anforts ovan, sammanfattningsvis
tillagt foljande. De bor cirka 100 meter fran platsen dar ett av hdghusen ar
planerat att byggas. Det kommer att forstora deras utsikt mot skogen. Det forstor
karaktaren i omradet da det endast finns lag bebyggelse nu. Deras omrade
kommer att bli mindre attraktivt och formodligen minska vérdet pa deras fastighet
vid en eventuell forséljning. Det kommer att leda till 6kad trafik i naromradet och
narmiljon for gruppboendena kommer att forstoras. Hade de vetat att den nya
bebyggelsen skulle andras till att omfatta hoghus sa hade de formodligen valt att

bygga sitt hus nagon annanstans.

MP och LL har for sin del, utdver vad som anférts ovan, sammanfattningsvis
tillagt foljande. Den nya byggnationen kommer att innebéra full insyn samt
reflektioner fran de nya hoghusen. Trafiken in pa deras omrade kommer att hindra
barnen att rora sig fritt till de narliggande cykelbanorna da de maste korsa infarten
som leds mellan det utsatta gruppboendet. Att andra detaljplanen fran villaomrade
till mangfaldsomrade med hdghus ar befangt.

Satrahdjdens villadgareforening har yrkat att mark- och miljodomstolen ska
upphédva den av kommunen antagna detaljplanen och ansluter sig till vad LM
m.fl. har anfort.
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Bostadsrattsforeningen Bjorkpyrolan och JB har yrkat att mark- och
miljédomstolen ska upphdva den av kommunen antagna detaljplanen. Till stéd for
sin talan har de anfort att det ar fel att bygga hus som ar tjugo meter hoga i ett
villaomrade och det ska aterga till den faststallda detaljplanen som medger en hojd

pa atta meter.

L-MG har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva den av kommunen
antagna detaljplanen. Till std for sin talan har hon sammanfattningsvis anfort
foljande. Det som karaktériserar deras del av Satra ar dess narhet till djur och natur
och det ar inte ovanligt att man moéter alg, radjur eller rav pa promenader i omradet.
Befintlig bebyggelse i en till tva vaningar passar vél in i omgivningarna.
Flerfamiljshus i tre och fyra vaningar passar inte in i omradet. De som har valt att
bosatta sig i den har delen av Satra har gjort det i tron att omradet ska fa behalla sin
karaktar och att ndmnden trots massiva protester véljer att &ndra forutsattningar for
de boende i omradet ar bedrovligt. Hon valkomnar det nya omradet, men det ska

byggas i enlighet med den tidigare detaljplanen, med en eller tva vaningar.

HW och LW har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva den av
kommunen antagna detaljplanen. Till stod for deras talan har de anfort att omradet
som de flyttade till for fyra ar sedan hor till ett av Gavles finaste omraden med fina
cykel- och promenadstigar med mycket skog och gronomraden. Néar det ska byggas
nya hus i Gavle bor de i majligaste man anpassas till befintliga byggnader.
Fyravaningshus som det nu har andrats till skulle forstéra mycket av den fina

miljon, tvdvaningshus tom tidigare sagts passar mycket battre i omradet.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser
Som framgar av 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angelagenhet att planlagga

anvandningen av mark och vatten.

Vid planlaggningen ska enligt 2 kap. 1 § PBL bade enskilda och allménna intressen
beaktas.
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Av 2 kap. 2 8 PBL foljer att planldggning enligt lagen ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som de ar mest lampade for med
hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning
som fran allman synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna om
hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §8§ miljobalken,

MB, ska tillampas.

Vidare foljer av 2 kap. 3 § PBL att planldggning enligt lagen, med hansyn till natur-
och kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt mellankommunala och regionala
forhallanden, ska framja bl.a. en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder.

Av 2 kap. 4 § PBL framgar att vid planlaggning far mark tas i ansprak for att

bebyggas endast om marken fran allméan synpunkt ar lamplig for andamalet.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska vid planlaggning bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till

1. manniskors hélsa och sékerhet,

2. jord, berg- och vattenforhallandena,

3. mojligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhaéllsservice i dvrigt,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar samt bullerstérningar, och
5. risken for olyckor, 6versvdmning och erosion.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska vid planlaggning bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pa den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bl.a.
stads- eller landskapshilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan.

Av 2 kap. 7 § PBL framgar att vid planlaggning ska hansyn tas till behovet av att
det inom eller i ndra anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse finns
1. gator och végar,

2. torg,
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3. parker och andra gronomraden,
4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhallsservice och kommersiell service.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far planlaggning av mark och vattenomraden samt
lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk, skyltar och ljusanord-
ningar enligt denna lag inte ske sa att den avsedda anvandningen eller byggnads-
verket, skylten eller ljusanordningen kan medféra en sadan paverkan pa
grundvattnet eller omgivningen i évrigt som innebér fara for manniskors halsa och

sakerhet eller betydande olagenhet pa annat satt.

Av 3 kap. 6 § miljobalken (MB) framgar att mark- och vattenomraden samt fysisk
miljo i vrigt som har betydelse fran allman synpunkt pa grund av deras
naturvarden eller kulturvarden eller med hansyn till friluftslivet sa langt mojligt ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
grénomraden i tatorter och i narheten av tatorter ska sarskilt beaktas. Omraden som
ar av riksintresse for naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas

mot sadana atgarder.

Av 13 kap. 17 § PBL framgar att den myndighet som prévar ett verklagande av ett
beslut att anta en detaljplan endast ska préva om det dverklagade beslutet strider
mot nagon rattsregel pa det sétt som klaganden har angett eller som framgar av
omstandigheterna. Om myndigheten vid prévningen finner att beslutet strider mot
en rattsregel ska beslutet upphéavas i sin helhet. Annars ska beslutet faststallas i sin
helhet. Om kommunen har medgett det, far dock beslutet upphévas i en viss del
eller dndras pé annat satt. Andringar som har ringa betydelse far géras utan

kommunens medgivande.

Utgangspunkter for domstolens prévning
Sasom framgar ovan ar det en kommunal angelagenhet att planldgga anvandningen
av mark och vatten. Det innebér att kommunen har en langtgaende befogenhet att

avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen. Vid en éverprévning av en
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kommuns beslut att anta en detaljplan bor beslutet upphéavas endast om kommunen
brustit i handldggningen av drendet eller i sin bedémning har gjort en felaktig
avvagning mellan motstaende intressen (jfr MOD 2013:44). De formella kraven
handlar bland annat om omfattningen av planunderlaget och detaljplanens féren-
lighet med gallande 6versiktsplaner. De intressen som ska beaktas vid planlaggning
ar bade allméanna intressen, sasom behovet av bostadsférsorjning, hansyn till
befintlig stadshild och strandskydd, och enskilda intressen, sasom olagenheter

relaterade till en 6kad trafiksituation och insyn.

Hur avvéagningen mellan berérda intressen utfaller beror av de aberopade plan-
intressenas styrka i forhallande till de intressen som star emot planen. I enlighet
med praxis kan toleransnivan variera med hansyn till det berérda omradets karaktar
och férhallandena pé orten (RA 1996 not. 85). En grundldggande utgéngspunkt vid
avvagningen ar att planlaggningen inte far innebar fara for manniskors hélsa och

sakerhet eller betydande olagenhet pa annat satt.

En detaljplans paverkan pa allmanna intressen, sdsom miljokvalitetsnormer, riks-
intressen och boendes hélsa, bevakas i forsta hand genom den éverprévnings-
skyldighet som alagts lansstyrelserna. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har den 4 juli
2017 beslutat att lansstyrelsen inte ska éverprova arendet enligt 11 kap. 10 8 PBL.
Detta innebadr att lansstyrelsen bland annat funnit att det inte kan befaras att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs och att bebyggelsen inte blir olamplig med hansyn till
manniskors halsa eller sékerhet eller till risken for olyckor och dversvamning.
Provningen i ett arende avseende en dverklagad detaljplan avser darfor i allt
vasentligt fragor som ar av betydelse for de klagande i deras egenskap av sakagare
eller boende, d.v.s. fragor som ror de klagandens enskilda intressen. Vid en 6ver-
provning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor beslutet upphdvas endast
om kommunen i sin beddmning har gjort en felaktig avvagning mellan motstaende
enskilda intressen eller motstaende enskilda och allménna intressen, eller i de fall da

kommunen forfarit felaktigt vid handldggningen av planarendet.
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En annan utgangspunkt for domstolens bedémning ar det forhallandet att en detalj-
plan syftar till att bedéma forutsattningarna for att det som detaljplanen reglerar ska
kunna genomforas, inte att i detalj reglera hur genomforandet ska ske. Domstolens
prévning bestar darfor bland annat i att beddma om kommunens underlag och utred-
ningar ar tillrackliga och att det utifran dem har dragits rimliga slutsatser om

mojligheter till genomforande av det som regleras i detaljplanen.

Mark- och miljddomstolens bedémning

Awvisning av yrkanden

Inom ramen for en dverklagad detaljplan har domstolen att préva kommunens
beslut om antagande av detaljplan. Yrkanden om ersattning per fastighet i skade-
stand fran kommunen kan inte provas av domstolen inom ramen for detta mal och

ska saledes avvisas.

Av 13 kap. 17 8 PBL framgar vilken omfattning domstolens prévning ska ha i ett
detaljplanemal. Domstolen ar inte en tillsynsmyndighet for en kommunal namnd.
Yrkandet om granskning av namndens handldggning utéver de bestimmelser som
anges i PBL och fraga om otillborlig paverkan pa beslutsprocess kan darfor inte

provas av domstolen och ska saledes avvisas.

Yrkande om yttranden

Avseende yrkandena i malet gallande yttranden fran Inspektionen for Vard och
Omsorg och fran Naturvardsverket gér mark- och miljédomstolen féljande
bedémning. Fragan om riksintressen skyddas tillrackligt i en detaljplan bevakas i
forsta hand av lansstyrelsen i dess funktion som regional planmyndighet, dels under
planprocessen, dels vid prévning eller beslut enligt bestdimmelserna i 11 kap. PBL.
Lansstyrelsen har i aktuellt drende yttrat sig under pagaende detaljplaneprocess
samt dérefter beslutat att inte 6verpréva kommunens antagna detaljplan.
Lansstyrelsen har darmed beddmt att detaljplanen inte medfor pataglig skada pa
riksintressen i strid med gallande bestammelser och att bebyggelse pa aktuellt

omradet inte &r att anse som olamplig. Mot bakgrund av detta bedomer domstolen
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att det inte framkommit nagra skal for att begéra yttranden fran Inspektionen for

Vard och Omsorg och fran Naturvardsverket. Yrkandena ska darfor avslas.

Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 4 kap 34 § forsta stycket PBL ska en miljokonsekvensbeskrivning upprattas
om planens genomforande kan antas fa en betydande miljopaverkan. Kommunen
har bedomt att detaljplanen inte innebér en betydande miljopaverkan och att en
miljokonsekvensbeskrivning utdver miljobedémningen inte behdver goras.
Lansstyrelsen har i sitt yttrande gjort samma beddémning. Mark- och miljédomstolen
anser att de utredningar som utgdr underlag for kommunens bedémning av
miljopaverkan och om behov av miljékonsekvensbeskrivning ar tillrackliga for att
bedéma om planen kan antas medfdra betydande miljépaverkan eller inte. Mot
bakgrund av dessa utredningar samt de utredningar som utforts avseende dagvatten,
skyfallskartering och trafikmatning instimmer domstolen i den bedémning som
kommunen och lansstyrelsen gjort i fragan om behovet av miljokonsekvens-
beskrivning. Skal for upphavande av kommunens beslut att anta detaljplanen pa

denna grund foreligger darmed inte.

Riksintressen enligt miljobalken och hénsynsreglerna i PBL

Lansstyrelsen har i sin roll som regional planmyndighet bl.a. funnit att planbeslutet
inte innebar en pataglig skada pa riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Att
lansstyrelsen bedémt planen som godtagbar innebéar i manga fall att det inte finns
skal for den 6verprévande myndigheten att franga den bedémningen. Det har inte
framkommit brister i underlaget eller nagra omstandigheter som foranleder en
annan bedémning av planens paverkan pa riksintressen dn den som lansstyrelsen
har gjort. Mark- och miljddomstolen finner inte heller att det funnits brister i under-
laget gallande eventuell forekomst av salamandrar och véaxter som bl.a. konchenil-
lav. Det finns darfor inte skal for domstolen att franga den bedémningen.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att om bebyggelse uppfors i enlighet med
vad detaljplanen medger kommer det att paverka omgivningen i form av fortatad
bebyggelse och ckad trafik pa Tussilagovéagen, vilket kan ge upphov till 6kade
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oldgenheter i varierande grad, t.ex. i form av buller, ljus m.m. Emellertid gor
domstolen bedémningen att stérningar fran den tillkommande trafiken inte ar av
den omfattningen att den kommer att utgéra en fara for ménniskors hélsa och
sékerhet eller annars medfdra en betydande oldgenhet. Domstolen finner inte
anledning att ifragasatta underlagets riktighet vad galler gator, trafik, parkeringar,

dvergangsstallen samt gang- och cykelvégar.

Sammanfattning av domstolens bedémning

Mark- och miljddomstolen anser att kommunen uppfyllt de formella handldggnings-
kraven i PBL och de utredningar som finns i plandarendet ar tillrackliga for att kunna
bedoma konsekvenserna av de atgarder som planen avser, bade for allmanna och
enskilda intressen. Domstolen anser vidare att kommunen i tillrdcklig omfattning
beaktat motstadende allménna och enskilda intressen och att ett genomférande av
detaljplanen inte kan forvantas medfora betydande olagenheter for motstaende
intressenter. De avvagningar som kommunen har gjort far anses falla inom det

kommunala handlingsutrymmet. Overklagandena ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 7 juni 2018. Provningstillstand kravs.

P& mark- och miljodomstolens véagnar

Lars Nyberg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Nyberg, ordférande, och
tekniska radet Nils Persson. Foredragande har varit beredningsjuristen
Britt Inger Johansson.





