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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A-M G och T S har yrkat att Mark- och miljodver-domstolen ska faststélla
lansstyrelsens beslut att avsla I Is ansokan om bygglov for enbostadshus pé

fastigheten X i Ho6rs kommun.

I T har motsatt sig dndring av mark- och miljodomstolens dom.

Miljo- och byggnadsnimnden i Ho6rs kommun har motsatt sig dandring av mark-

och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A-M G och T S har anfort detsamma som 1 underinstanserna med 1

huvudsak f6ljande tillagg:

I I bedriver ingen jordbruksverksamhet pa fastigheten. Den hastuppfodning som I I
bedriver forefaller inte generera ndgon omséttning utan den ar snarare att beteckna
som en hobbyverksamhet som varken beréttigar eller krdver att hon &r bosatt pa
platsen. Under de &r som gatt sedan I I etablerade sin verksamhet pé fastigheten har
det inte skett nagon forbéttring eller positiv utveckling av marken. I I har inte pa négot
satt visat att hon kan bidra till att skydda landskapet. I stéllet innebér hennes
verksamhet en belastning for miljon. Fastigheten anvinds som uppstéllningsplats for

djur och marken dr belamrad med héstsldp, byggavtall, containrar och gamla fordon.

Markens bordighet pa fastigheten ar klass fyra pé en tiogradig skala och detsamma
giller for en stor del av Skénes jordbruksmark. Marken kan inte betraktas som
vérdelos for jordbruk och pd den grunden omvandlas till byggmark. Det finns ingen
verksamhet pd fastigheten som tillgodoser vésentliga samhéllsintressen som skulle
gora att brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse enligt 3 kap. 4 §

miljobalken.
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I T har anfort i huvudsak foljande:

Mark- och miljodomstolen har utgétt ifrén att fastigheten ar en jordbruksfastighet med
stod av bestammelsen 1 12 kap. 7 § miljobalken. Bedomningen av det sdkta bygglovet
kan emellertid inte enbart goras utifrdn hur fastigheten ar taxerad. Frdgan bor 1 detta
fall 1 stéllet avgdras med stod av fastighetsbildningslagen (1970:988) eftersom det ar
enligt denna lagstiftning som en fastighets faktiska &ndamal bestdms av en fastighets-
bildningsmyndighet. Fastigheten X lamplighetsprovades vid beslut om
fastighetsbildning i en lantmiteriforrattning 2013. Fastighetsbildningsmyndigheten
har lamplighetsprovat det befintliga skiftet av X som en fastighet for bostadsdndamal

med det sé kallade kombinationsdndamalet odling och mindre djurhéllning.

Fastighetsbildningsbeslutet frdn 2013 som innebar fastighetsbildning for bostads-
andamal binder en byggnadsndmnd att bevilja bygglov for en bostadsbyggnad. Det ér
nu inte friga om bygglov ska ges utan endast om utformningen, storleken och
placeringen av bostadsbyggnaden. Den byggnad som ansdkan om bygglov avser dr vél

inpassad i terrdngen i nira anslutning till befintlig stallbyggnad.

Akermarken i nirheten av fastigheten #r av klass fyra pa en tiogradig skala. I Skane lin
finns jordbruksmark med en bordighet av klass tio plus. Jorden pa fastigheten kan
darfor svarligen bedomas som brukningsvérd. For att jorden ska betraktas som
brukningsvird krivs bade betydligt storre och bittre arronderade arealer. Det &r enbart
en mindre del av fastigheten som &r mdjlig att bruka. Det finns ingen mojlighet att ett
jordbruk pa denna begréinsade yta skulle kunna bidra till hennes forsorjning annat dn
for hobbydndamal. Marken pé fastigheten kan dirfor inte klassas som brukningsvird

jordbruksmark, varken jamfort med mark i ndromradet eller 1 Skane lén.

Miljo- och byggnadsnimnden har anfort att ndmnden vidhéller sitt beslut och har i

ovrigt inte nagot att tilldgga 1 malet.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I T har av kommunen fatt bygglov for nybyggnad av enbostadshus pé fastigheten X
som har en areal pa ca fem hektar fordelat pa tvd omraden och som &r taxerad som
lantbruksenhet. Efter 6verklagande fran dgarna till en grannfastighet har
underinstanserna haft olika uppfattning i frigan om det ar 1dmplig markanvandning att

tilldta en bostadsbyggnad pé denna plats.

Mark- och miljodverdomstolen har den 2 april 2019 héllit syn pa fastigheten.

I T har anfort att fastighetsbildningsmyndigheten 1 beslut 2013, da en avstyckning
gjordes fran fastigheten X, angav att aterstoden av fastigheten utgor en fastighet for
bostadsandamal med mdjlighet till odling och mindre djurhéllning och att fastigheten
bedomdes ldmplig for detta. Hon har gjort gillande att detta binder byggnadsnimnden
att ge bygglov for en bostadsbyggnad varfor det nu inte ar fraga om bygglov ska ges
utan endast om utformningen, storleken och placeringen av bostadsbyggnaden. Mark-
och miljéoverdomstolen beror darfor forst fragan om vilken betydelse ett vid
fastighetsbildning angivet lampligt &ndamal for en fastighet har vid beddmningen av

markens ldmplighet for viss anvdndning.

Bestammelser om fastighetsbildning finns 1 fastighetsbildningslagen (1970:988)
medan bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om byggande finns i
plan- och bygglagen (2010:900). Prévningen av drenden om bygglov ska enligt 2 kap.
2 § plan- och bygglagen syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det eller de
dndamél som omrddena ar mest ldmpade for med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Vid denna provning ska bestimmelserna om hushéllning med mark- och
vattenomraden 1 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken tillimpas. De sistnimnda
bestimmelserna har motsvarande lydelse som 2 kap. och 3 kap. 1-7 §§ lagen (1987:12)
om hushdllning med naturresurser (NRL) som infordes 1987 tillsammans med dldre
plan- och bygglagen (1987:10) och upphivdes nir dessa NRL-regler inarbetades
ofordndrade 1 miljobalken (se prop. 1997/98:45 del I s. 239 ff.).



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM P 7083-18
Mark- och miljodverdomstolen

Regleringen innebir att det dr de bestimmelser som reglerar byggande som ska
tillampas vid bygglovsprovningen. Ett fastighetsbildningsbeslut kan visserligen syfta
till en viss markanvdndning men ett sddant beslut har inte ndgon bindande verkan vid
bygglovsprovningen. Byggnadsndmnden har dirfor inte varit bunden av

fastighetsbildningsmyndighetens bedomning av fastigheten.

Det har gjorts gillande att marken 1 detta fall ar att anse som brukningsvird

jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken.

Brukningsvird jordbruksmark far enligt den bestimmelsen tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt

tillfredsstidllande sétt genom att annan mark tas i ansprék.

I forarbetena till bestimmelsen 1 davarande NRL (prop. 1985/86:3 sid. 158) angavs att
med begreppet brukningsvérd jordbruksmark avses mark som med hédnsyn till lage,
beskaffenhet och dvriga forutséttningar dr lampad for jordbruksproduktion och att
begreppet har samma innebord som enligt den numera upphivda lagen (1979:425) om
skotsel av jordbruksmark. I 1 § den lagen angavs att med jordbruksmark avsags sadan
akermark och kultiverad betesmark som ingér i fastighet som &r taxerad som
jordbruksfastighet. I 12 kap. 7-9 §§ miljobalken, som giller miljohénsyn i jordbruket,
avses detsamma med jordbruksmark. I 7 § 1 miljobalken anges dock att det inte géller

for fastighet som bildats for annat &ndamal dn jordbruk och dérefter inte har taxerats.

Fastigheten X dr som angetts taxerad som lantbruksenhet och det &r utrett att marken
tidigare har odlats. Det omrade dir bostadsbyggnaden avses placeras och dér
stallbyggnaden redan finns har dock, enligt vad fastighetsédgaren uppgett, inte brukats

som dkermark men vil for bete.

Det fastighetsédgaren har anfort motsigs inte av vad som kunde iakttas vid synen.
Angrinsande omrade norrut (Y) dr tydligt stenbunden och den tilltdnkta platsen for
byggnaden skiljs av fran odlingsvérd mark mot sydost av en tydlig stenklack som gér i

dagen. Marken utgors 1 och for sig sdledes av jordbruksmark men inte av sadan
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mark som kan beskrivas som brukningsvird akermark (jfr bl.a. Mark- och

miljooverdomstolens dom den 1 april 2016 1 mal nr P 4087-15).

For att det ska bli aktuellt att tillimpa 3 kap. 4 § miljobalken krévs att det ar
brukningsvérd jordbruksmark. I markanvandningskartan som ingér i den nu gillande
oversiktsplanen for Ho6rs kommun dr marken i omréadet for den sokta byggnationen
utpekad som mark for jord- och skogsbruk. I 6versiktsplanen gors bedomningen att all
jordbruksmark i kommunen &r potentiellt brukningsvird ur langsiktigt och dversiktligt
perspektiv. Dér anges emellertid samtidigt att jordbruksmarken 1 en mer detaljerad
skala maste bedomas ur ett niringsperspektiv diar mojligheten att bedriva jordbruk
paverkas av samhallsstrukturer och omgivande milj6. Av uppgifterna i mélet framgéar
att markens brukningsvirde 1 omradet har bedomts vara runt fyra pé en tiogradig skala.
I angivna proposition till NRL (s. 159) angavs att vid provningen bor markens kvalitet
for biologisk produktion tillmétas betydelse och att det bland annat bor beaktas hur

marken har klassificerats, dess arronderingsforhallanden m.m.

Domstolen kunde alltsd vid synen konstatera att det i omradet forekom berg 1 dagen i
anslutning till den plats dér det ansokta enbostadshuset avses att placeras. I [ har
anfort att marken pa denna plats, dvs. dir huset ska placeras, bestéar av ett tunt
jordlager. Markomréadet ligger i utkanten av ett omrdde med jordbruksmark i
anslutning till den befintliga ekonomibyggnaden och platsen omges av skog pa tva

sidor.

Med beaktande av markens beskaffenhet och forhillandena 1 dvrigt pa platsen for den
tilltdnkta byggnaden samt markomrédets ldage i landskapet bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att marken pa den aktuella platsen inte utgér brukningsvird
jordbruksmark. Darmed blir det inte aktuellt att tillimpa bestimmelsen i 3 kap. 4 §

miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen bedomer i likhet med mark- och miljodomstolen att
atgirderna enligt bygglovsansdkan ér forenliga med dversiktsplanen. Det har inte
heller framkommit ndgot annat som skulle utgoéra hinder mot det meddelade bygglovet.

Overklagandet ska dirfor avslas.
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Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljooverdomstolar inte overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Per Sundberg, Roger Wikstrom, referent, och

Lars Olsson samt tekniska rddet Borje Nordstrom.

Foredragande har varit Ylva Svensson.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i H66rs kommun beslutade den 14 november 2017,
§ 159, att bifalla I Is ansokan om bygglov for enbostadshus pa fastigheten

X.

T S och A-M G (Y) dverklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan. Motiven
finns refererade i lansstyrelsens beslut. Lanssty-relsen bif6ll dverklagandet och

upphévde beslutet samt avslog ansdékan om bygglov.

I 1 har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
I T har yrkat att mark- och miljodomstolen upphéaver lansstyrelsens beslut da hon
anser att hon behdver en bostad i anknytning till sin verksamhet. Hon har anfért i

korthet foljande.

Fastigheten X ar en avstyckning fran stamfastigheten. Pa fastigheten X:s nordostra
del uppférdes 2013 en bygglovsbefriad byggnad avsedd for jordbru-kets
verksamhet. FOr att kunna bedriva en rationell hantering av hastverksamhet
ansoktes om bygglov for ett bostadshus som &r bygglovspliktigt enl. PBL och som

har beviljats av H66rs kommun.

Enligt 2 kap 18 PBL, ska vid prévning av fragor enligt PBL hénsyn tas till bade
allménna och enskilda intressen. Placeringen av bostaden ar i anslutning till den
redan uppforda ekonomibyggnaden och nara allman vag. Darmed uppfylls bade det
allménna intresset att inte paverka omgivningen, som det enskilda intresset att loka-

lisera en bostad. Aktuell plats saknar detaljplan och omradesbestammelser.

Enligt kommunens beddmning &r aktuell jordbruksmark inte av nationell betydelse

avseende 3 kap. 48 miljobalken.
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Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for &nda-
malet med. Kommunen har bedémt att aktuell plats &r lampad for &ndamalet, i an-

nat fall hade bygglov inte beviljats.

| det sOkta bygglovet ar samtliga kriterier uppfyllda som anges i 2 kap. 6 § PBL. De
klagande har i huvudsak anfort att byggnationen medfor 6kad trafik i omradet och
att det natur- och kulturvardena som finns i omradet borde bevaras. | nulaget ar
hennes bostad i Sosdala vilket medfor standiga resor till och fran verksamheten.
Detta gor att vagen belastas onddigt mycket. Trafikverket invander inte mot den
beviljade byggnationen. Natur- och kulturvarden som finns i omradet kommer att

bevaras i det skick som de befinner sig i dagslaget.

Nagon alternativ lokalisering av verksamheten finns det ingen anledning att utreda

da karnverksamheten redan ar placerad i den bygglovsbefriade byggnaden.

Lansstyrelsen noterar att namnden anfort att marken inte har den kvalitén att den
kan anses som vardefull brukningsvard jordbruksmark. Brukningsvardet pa den 10
gradiga skalan ligger pa klass 4 vilket innebér att brukningsvardet ar mycket lagt pa
den aktuella plats dar byggnaden skall placeras. H66rs kommun har bedomt att

brukningsvardet ar mycket lagt och att placeringen av byggnaden ar lamplig.

I I forvaltar ett arv och driver en 16 hektar stor lantbruks- och skogsfas-tighet med
uppfddning av sporthastar. Nar hon véxte upp var det heltidsbonder pa alla
gardarna. Idag finns ingen heltidsbonde kvar. Hennes barn kan bli 5:e generat-
ionen pa denna fastighet. Som bonder utfér de mycket landskapsvard och bevarar
kulturhistoriska stenrdsen och stengérden. De vardar aven angstappor med hjalp av
betesdjur, men ocksa mekaniskt med rojsag, vilket kraver en tidsmassigt stor insats.

Hon anlitar alltid radgivare for basta skétsel av bade skogsbruket och vaxtodlingen.

Vad galler uppfodning av hastar, ligger ett enormt arbete bakom en fardigutbildad
uppfodning. Det handlar om manga ar av utbildning innan investeringen i betack-

ning generar en fardig sporthast.
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Det finns djurskyddsregler som vagleder oss for djurens basta. Det samma galler for
hundagaren i stan som inte far lamna sin hund hemma mer &n 6 timmar mot tidigare
8 utan tillsyn. Vara hundar har inte blivit mer morkradda eller oftare kissnédiga

utan vi lar oss djurens behov och vill ta hand om dem béttre. Att ha uppsyn och fin-
nas néra sina djur géller alla djur vilket styrker hennes behov av en bostad i anknyt-

ning till hennes djur och verksamhet.

Om inte de som ager sin mark far bo pa sin fastighet kan de som bénder inte skota
och bevara sina lantbruksfastigheter éppna och levande. Alla vet hur ett kretslopp
fungerar och att varje komponent har en viktig funktion for att systemet ska fun-
gera. Om hennes lantbruksfastighet (som &r en av de storre gardarna i Ella) inte ges
mojlighet att drivas av sin dgare boende pa plats, kommer majligheten att driva

denna fastighet for sin egen lonsamhet kraftigt att forsvaras.

Man kan har tala om bade ett enskilt intresse och allmant intresse. Man tar vara pa
det allménna intresset nar man genom bidrag fran EU ersétter bonder som dagligen
arbetar med att behalla sina lantbruk 6ppna och méjliga att bruka. De bibehaller en
levande landsbygd for bade djur och befolkning. Skots inte detta kommer mycket
vaxa igen till ett sly-landskap. Drivkraften i lantbruket saknas om bonden forlorar
mojligheten till boende nara verksamheten. Det &r som att odla och bruka en tréd-
gard utan att fa sa och plantera véaxter.

I T kan inte se nyttan i de klagandes asikt angdende hennes bygglov for ett hus pa 72
m2 (Ett danskt fritidshusdgarpar med bosattning i Képenhamn). De sdger sig varna
om byn Ella d&r vi har ett vackert landskap. Detta landskap har min farfars far
skapat genom ett vardagligt slit s3 som att réja och gora stenig mark till bruk-
ningsbar aker och foderareal. | bokskogen har han réjt undan sten for att traden ska
kunna véxa och sta som frétrad till nya plantor. Hon havdar att det ar ett samhallsin-
tresse att kunna bevara denna lantbruksfastighet i sin helhet med en bostad och att

ge den mojlighet att fortsatta drivas med forsorjning i sina produktionsgrenar dar
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den betydelsefullaste &r uppfodning. Det kan gora att den kan stanna kvar i slakten i

flera generationer.

Den ténkta utformningen och placeringen &r anpassad till landskapsbilden. Det lig-
ger dessutom en hel fastighet med jordbruksareal mellan hennes fastighet och de
kulturhistoriska ytor som de klagande syftar pa. Placeringen av bostaden och dess
utseende har en karaktar som smalter vl in i traktens utseende. Placeringen ar pa en
stenig kveg av tappa dar vaxtligheten aldrig har givit nagon avkastning.

Pa jordbruksverkets kartor anges det vara en 4 pa en 10 gradig skala, vilket &r en
lagre produktionspotential. Denna tappa har man i flera generationer forsokt odla,

men utan framgang.

Nagon betydande olagenhet for omgivningen kan inte forvantas. I I vill hanvisa till
en liknande dom fran Svea Hovratt P 4520-17 (tidigare P 4477-16) som hon
hoppas att mark- och miljédomstolen tar hénsyn till vid bedémningen. Det gal-ler

ett bostadshus pa én Ven.

I I vill att lansstyrelsens beslut om indraget bygglov ska upphévas da detta ger
henne majlighet att kunna bedriva sin verksamhet och lantbruk under réttvisa
forhallanden. Hon vill kunna ha en kontinuerlig tillsyn 6ver sina folston samt kom-
mande amkor. Hon behover finnas pa plats nar de ska fola/kalva och inte komma
korandes i en bil flera ganger om dagen. Hon tycker inte att hennes framtida pro-
duktionsdrift pa en av de storre gardarna i Ella kan avgoras pa det satt som det har
blivit. Darmed hoppas hon att mark- och miljédomstolen tar hennes 6verklagande i
beaktning och ser till fastighetens samt landsbygdens framtid. Ska framtidens lant-
bruk och landsbygd fortsatta maste lantbrukarna ges mojlighet att utveckla sin verk-

samhet med en anslutande bostad.

Avslutningsvis vill hon poangtera att hon foddes i byn Ella och daven hennes barn &r
uppvaxta i byn. Hon hoppas darfér kunna fa méjligheten att atervanda till sina rotter
och driva en verksamhet som hon kan 6vervaka och skota fran garden, inte fran en

bostad 5 km ivég.
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I 1 har begart att domstolen ska hall syn pa platsen for att skapa sig en

helhetsbeddmning.

Milj6- och byggnadsnamnden har medgett bifall till dverklagandet och anfort i

huvudsak féljande.

Miljo- och byggnadsnamnden har tagit del av I Is omfattande besvarsskri-velse och
finner argumenten valgrundade och sakliga En enig namnd beslutade om bygglovet
den 14 november 2017 med motivet att jordbruksmarken pa fastigheten redan ar
ianspraktagen av den bygglovsbefriade ekonomibyggnaden som uppfordes 2014.
Marken har enligt ndmnden inte den kvalité att den kan anses som vardefull
jordbruksmark och foreslagen placering av ett nytt bostadshus bedéms inte vara

nagon olagenhet for grannarna.

T S och A-M G har yttrat sig till mark- och miljo-domstolen. De har hanvisat till

vad de tidigare har sagt och anfort i korthet foljande.

Vi ar mycket bekymrade 6ver att I T kan fa tillatelse att bygga. Hon visar ingen
forstaelse for grannarnas protester och hon visar ingen omtanke eller hansyn till
omradet. Hennes lada har paverkat omradet negativt, vilket dven ytterligare ett hus
skulle gora. Da hon under 2013-2014 flyttar sina djur, bygger lada, borrar efter

vatten och anlagger vag belastas marken och framstar nu som 6delagd.

T S och A-M G kopte sitt hus for nio ar sedan, bland annat for att de fatt besked
om att det inte skulle byggas i omradet och att skogen skulle bevaras. Ellas jord
ar vardefull och viktig och bor bevaras for eftervarlden och fa behalla sin
karaktar. | Ho6rs kommuns Naturvardsprogram fran 2012 och
Kulturmiljoprogram 2014 &r omradet Ella val beskrivet som ett vardefullt
omrade som det ska tas sarskild hansyn till.
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DOMSKAL
Syn m.m.
Domstolen bedomer att utredningen i malet ar tillracklig for att malet ska kunna

avgoras utan syn.

Tillampliga bestammelser framgar av det dverklagade beslutet.

Brukningsvard jordbruksmark

Enligt 2 kap. 2 § PBL, ska vid prévning i &renden om lov eller forhandsbesked, be-
stammelserna om hushallning med mark- och vattenomraden i 3 kap. och 4 kap. 1-8
88 miljobalken, MB, tillampas. Det omfattar &ven bestdmmelsen om jord- och
skogsbruk av nationell betydelse 3 kap. 4 § MB.

Enligt 3 kap. 4 § MB far brukningsvard jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse
eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose vasentliga samhéllsintres-
sen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstal-

lande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Med jordbruksmark avses enligt 12 kap. 7 8 MB aker- och betesmark som ingar i
fastighet som ar taxerad som lantbruksenhet. Sadan mark ar brukningsvérd om den
med hansyn till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar val lampad for
jordbruksproduktion (prop. 1985/86:3 sid. 158). Vid den bedémningen bor aven
beaktas att jordbruksmark ar en begrénsad resurs med avgorande betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen i landet och att syftet med bestdammelsen &r att s&-
kerstalla en langsiktig hushallning (jfr prop. 1985/86:3 sid. 53). | forarbetena till
den nu upphavda lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser anges att med
begreppet brukningsvérd jordbruksmark avses mark som med hansyn till lage, be-

skaffenhet och 6vriga forutsattningar &r lampad for jordbruksproduktion.

| praxis har framhallits att vid bedémningen av om jordbruksmark &r brukningsvard

eller inte ska h&nsyn tas till jordbrukslandskapet och det framtida behovet av jord-
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bruksproduktion, men inte till fastighetens radande produktionsstatus, kvalitet eller
om det vid tillféallet finns ett reellt intresse av att bruka den (se bl.a. Mark- och mil-
jo6verdomstolens, MOD:s, domar den 1 april 2016 i mal P 4087-15 och den 3 feb-
ruari 2017 i mal P 4848-16).

I 1 har inte bestritt att den aktuella marken &r att betrakta som jordbruks-mark, da
avsikten med uppférandet av ett bostadshus i anslutning till den befintliga
verksamhetsbyggnaden ar att underlatta den pagaende verksamheten med en bland-

ning av skogsbruk och djurhallning, framst hastar.

Hon har dock ifragasatt lansstyrelsens bedémning att det har ar fraga om bruk-
ningsvard jordbruksmark av nationell betydelse, sa som avses i 3 kap. 4 § MB, da
hon havdar att den &r av relativt 1ag kvalitet.

Av utredningen i malet framgar att fastigheten X ar taxerad som lantbruksen-het,
bebyggd enbart med ekonomibyggnad, att den aktuella marken bestar av en 6ppen

yta av jordbrukskaraktér och att den tidigare varit brukad.

Ytan ar idag betesmark som ingar i ett kontinuerligt jordbruk och ansluter till dvrig
betesmark och verksamhetsytor pa fastigheten. Mark- och miljodomstolen bedomer
att det darmed ror sig om jordbruksmark enligt 12 kap. 7 § MB. Med beaktande av
att den aktuella marken ingar i ett befintligt jordbruk och att den tidigare brukats
bedémer mark- och miljddomstolen vidare att det vad galler fastigheten i sin helhet,

att det ror sig om sadan brukningsvard jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 § MB.

For att brukningsvard jordbruksmark ska fa tas i ansprak for bebyggelse kravs att
den behdvs for att tillgodose vésentliga samhallsintressen och att detta behov inte
kan tillgodoses pa ett fran allman synpunkt tillfredsstéllande sétt genom att annan
mark tas i ansprak. Mark- och miljédomstolen finner i likhet med den klagande att
det aktuella behovet av en bostad for att bibehalla ett aktivt nyttjande av marken i
nagon form av jordbruksverksamhet, skulle kunna vara ett sadant véasentligt allméan-

intresse.
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Att uppfora ett enbostadshus pa brukningsvard jordbruksmark har ofta ansetts vara
oforenligt med bestimmelsens syfte da ”...ett enda bostadshus [...] inte kan anses
vara ett sddant vasentligt samhéllsintresse som avses...” (se bl.a. MOD:s dom den 1
april 2016 i mal nr P 4087-15).

I en dom fran den 28 februari 2018 i mal P 4477-16 fann dock MOD att det, trots 3
kap. 4 § miljobalken, var mojligt att pa en obebyggd fastighet med jordbruksmark
av klass 10, omfattad av riksintresse for naturvard, kustzon, kulturmiljo, friluftsliv
och landskapsbildskydd enligt 19 § NVL, uppféra tva en och en halvplans bostads-
hus utformade enligt for omradet géllande omradesbestammelser, da dessa utgjorde
en lamplig komplettering av befintlig bebyggelse, och infart- och va-fragor var méj-
liga att 16sa utan paverkan pa vegetation.

Aven i detta fall utgor det tankta bostadshuset en begransad komplettering av den
befintliga bebyggelsen pa fastigheten. Pa grund av byggnadens tankta placering i
anslutning till den befintliga verksamhetsbyggnaden, samt markens arrondering,
kommer jordbruksmarken endast i obetydlig man att paverkas. Med beaktande av
detta, samt att byggnationen bidrar till att forstarka jordbruksverksamheten pa fas-
tigheten, utgor 3 kap. 4 8 miljobalken i detta fall inte hinder mot att ett bygglov be-

viljas.

Overenstammelse med 6versiktsplan och riksintressen

Enligt praxis ska lokaliseringsprévningen goras mot kommunens éversiktsplan.
Aven om denna endast ar vagledande och saledes inte bindande, utgor den ett vik-
tigt underlag for en avvagning mellan allménna och enskilda intressen betréffande
den framtida markanvandningen. Mark- och miljééverdomstolen, MOD, har i ett

antal domar givit dversiktsplanen avgorande betydelse (se bl.a. MOD 2012:40).

Den for Hoor gallande 6versiktsplanen ar Oversiktsplan 2002, antagen 2002. Under

2018 planeras att anta en ny dversiktsplan. Den stélldes ut 2018-01-16.
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Enligt bl.a. MOD:s dom frén den 15 februari 2017 i mal P 6572-16, ska det, nar
kommunens arbete med en ny dversiktsplan ar slutfort, tillmatas betydelse vad som
kommer till uttryck i den nya planen om kommunens intentioner for bl.a. bebyggel-
seutveckling. Mark- och miljédomstolen finner dock i detta fall, att det som redovi-
sas i den nya, utstéllda dversiktsplanen for Ho0r, vad galler nyttjande och byggnat-
ion i icke planlagd landsbygd i allt véasentligt foljer vad som angivits i den dldre
oversiktsplanen fran 2002, samt Naturvardsprogrammet fran 2012 som antogs 2013,
om an i mer generell och nedbantad form. Domstolen finner det darfor relevant att
som grund for den har aktuella prévningen anvinda Oversiktsplan 2002 och som
fortydligande Naturvardsprogrammet fran 2012, da dessa ar formellt antagna av

kommunen vid tiden for prévningen.

| angivna strategier som tas med i oversiktsplanen 2002 anger kommunen en allmén
ambition av att stimulera foretagsetableringar, liksom man vill verka for att for-
battra forutsattningarna for att bevara och utveckla en levande landsbygd. Man av-
ser att skapa en jamn och planerad expansion med en samtidig utbyggnad i olika
typer av omraden for att erbjuda varierande boendemiljcer, fran tatorter till mindre
byar, liksom landsbygd och omvandlade fritidsboenden i tatorternas naromraden.
Man avser att skapa attraktiva och naturnara boendemiljoer bade i anslutning till
slatt, skog och sjoar. Attraktiva bebyggelsemiljéer ska skapas genom att ta hansyn
till kulturhistoriska varden och genom varsam férnyelse. Omraden for turism och
friluftsliv ska skyddas fran paverkan som férhindrar omradenas utveckling och an-
vandning for turism. Man ska pa landsbygden kunna etablera enskilda verksamheter

utan att préva lokaliseringen i detaljplan, men dock préva i forhandsbesked och lov.

En allmén 6nskan om att underlatta forutsattningarna fér pagaende jordbruksverk-
samhet finns aven i 6versiktsplanen &ven om det framst &r den mer ensartade jord-
bruksbygden i s6édra delen av kommunen som det hanvisas till. Forutsattningarna

for jordbruket kopplas dven till 6nskan om en levande landsbygd.

Domstolen drar utifran den strategiska ambitionen som redovisas i éversiktsplanen,

att det foreslagna bostadshuset dverensstammer med kommunens bostadspolitiska
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avsikter att erbjuda ett geografiskt varierat utbud i kommunen, vilket uttryckligen

innebar en fornyelse av bebyggelsen pa landsbygden.

Platsen omfattas av riksintresse for naturvard enligt 3 kap. 6 8 MB.

Forutom som riksintresse, ar omradet dven utpekat i dversiktsplanen som av kom-
munen utpekat ekologiskt sarskilt kansligt omrade enligt 3 kap. 3 § MB och som

prioriterat omrade och omrade av Naturomrade |I.

I Naturvardsprogrammet & omradet utpekat som varande av varierande naturvar-
desklasser 2-3, dér storre delen av fastigheten ar klassificerad som ”bokskog av
klass 2. Det bor noteras av omradet ndrmast vigen, omfattande bl.a. det foreslagna
byggnadslaget och det sdder om fastigheten beldgna bostadshuset, inte omfattas av

nagon naturklassning som i forevarande fall ar tamligen detaljerad.

Omradet bedoms aven i 6versiktsplanen som lokalt intressant kulturmiljo med lo-

kalt bevarandeintresse.

Samfallt &r det vardena i ett varierat natur- och kulturlandskap med 6ppna betes-
marker, blandskog och kulturbebyggelse som man 6nskar spara. Det ar tydligt att
den samfallda vardebeskrivningen &r relaterad till det &ldre skogs- och hagland-
skapet.

Domstolen finner att den sokta atgardens koppling till befintlig hast- och skogs-
verksamhet pa fastigheten medfor att den vid prévandet av dess paverkan pa om-
givningen maste ses som en del av en verksamhet vars forekomst maste ses som en
viktig forutsattning for att bevara det landskap som 6versiktsplanen vill skydda,
framfor allt vad géller forutsattningarna for fortsatt betesdrift. Hastverksamheten ar
inte 1 sig att betrakta som jordbruksverksamhet” i lagens mening, men har en viktig
roll for att bibehalla ett levande och varierat landskap. Domstolen drar darfor slut-
satsen att trots att uppférandet av bostadshuset innebér en viss férandring av den

lokala vyn, sa utgor etableringen av en bostad i direkt anslutning till djurhallningen,
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en atgard som pa sikt kommer att forstarka skyddet av landskapets natur. Domsto-
len gor darfor bedémningen att atgarden maste anses vara 6verenstaimmelse med
bade de strategiska intentionerna, som de utpekade skyddsomradena i 6versiktspla-

nen.

Domstolens samlade beddémning

Mark- och miljodomstolen finner att de atgarder som avses med ansékan om bygg-
lov ar forenliga med géllande Gversiktsplan och utgor en lamplig komplettering av
befintlig bebyggelse i omradet. Det har inte framkommit annat &n att infart och va-
fragor ar mojliga att 16sa. Den tankta utformningen och placeringen &r anpassad till
landskapsbilden samt natur- och kulturvéardena pa platsen. Nagon betydande ol&-
genhet for omgivningen, som avses i 2 kap. 9 § PBL, kan inte heller forvantas. Det

finns darfor forutsattningar att bevilja bygglov for sokt byggnation.
Med hanvisning till det ovan sagda finner mark- och miljédomstolen att 6verkla-

gandet bor bifallas, lansstyrelsens beslut ska upphavas, samt att Ho6rs kommuns

beslut om bygglov ska faststéallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 12 juli 2018.

Lena Pettersson Marten Dunér

| domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Lena Pettersson, ordférande,

och tekniska radet Marten Dunér.





