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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Kommunfullméktige i Téby kommuns beslut den 6 november
2017, dnr KS 2017/182-20, att anta detaljplan for Téaby IP m.m., del av
fastigheterna Pristgérden X, Y m.fl. i Tdby kommun.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Téaby kommun har yrkat att Mark- och milj6dverdomstolen ska upphédva mark- och
miljodomstolens dom och faststdlla kommunfullméktiges beslut att anta detaljplanen

for Téaby IP m.m.

SEE och Pristlonetillgdngar i Stockholms stift har motsatt sig dndring av mark-

och miljodomstolens dom.

Jarlabankes Golfklubb har inte yttrat sig.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Téaby kommun har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande: Eftersom
golfverksamheten sedan 2011 bedrivs utan bygglov och méste avvecklas om
detaljplanen inte antas bor planen inte ses som ett intrang for de nyttjanderéttshavare
som bedriver golfverksamheten. Golfbanan har inte stdd 1 gédllande dversiktsplan.
Sévil de som bedriver golfverksamheten som markégaren har nytta av planen.
Eftersom omradet ar ett riksintresse dr det mycket begrinsat vilken verksamhet som
kan bedrivas pa fastigheten om planen inte antas. Kommunen valde att inte ga vidare
med det vistliga alternativet for tillfartsvigen till Téby IP eftersom en sadan hade krivt
omfattande ingrepp i fornlimningar i form av ett gravfilt. Det allménna intresset av att
inte l4gga tillfartsvigen enligt det véstliga alternativet 4r mycket starkt. Vigen ar
utformad sa att den ska péverka riksintresset sa lite som mgjligt. Inrdttandet av en
stadspark &r en konsekvens av fornminnena inom markomradet och att kulturmiljon &r

ett riksintresse, men det har inte paverkat vilket alternativ som valts for vigen.

Pristlonetillgangar i Stockholms stift har till stod for sin talan anfort i huvudsak
detsamma som 1 mark- och miljddomstolen, med tilldgget att det strider mot en
grundldggande aktualitetsprincip enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, att inte

kunna anvdnda marken for det andamal som planen ar tinkt att genomfora.
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SEE har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak detsamma som i

underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Huvudfragan 1 malet &r om kommunen vid utformningen av detaljplanen har tagit
skilig hdnsyn till befintliga bebyggelse-, dganderétts- och fastighetsforhéllanden 1
den del detaljplanen innebér att mark inom fastigheten Préastgérden X tas 1 ansprik

for allmén plats, lokalgata.

Av planbeskrivningen framgér att all trafik som ska till och fran Taby IP i dagsléget
gar genom bostadsomradet mellan Jarlabankes vég och idrottsplatsen. Det har darfor
funnits ett behov av att se over tillfarts- och parkeringsmojligheterna. I en utredning
som togs fram 2011 presenterades tva alternativa vigdragningar av vilka Stadsbygg-
nadsndmnden forordade det i detaljplanen valda alternativet. Syftet med detaljplanen ar
att bekrifta och reglera pagdende idrottsverksamheter — Téby IP och golfanldggningen
— samt att mgjliggdra nya byggrétter for idrottens behov och en tillfartsvég fran
Pristgardsvigen till Taby IP. I detaljplanen ingdr d4ven nya bostidder. Dértill syftar
planen till att bevara de varden som ligger till grund for omradets riksintresse for

kulturmiljévarden.

Marken som vid genomforandet av detaljplanen ska 16sas in och tas i ansprak for
lokalgata anvénds idag till hdsthagar och golfbana. Mark- och miljooverdomstolen
anser att det med hansyn till planens syfte ar ett stort allmént intresse att fa till stdnd en
tillfartsvég till idrottsplatsen som inte gar igenom bostadsomradet. Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgér att kommunen vid jamforelsen av de
alternativa vigdragningarna bl.a. har beaktat forekomsten av fornlimningar,
riksintresset for kulturmiljovarden och trafiksékerheten. Alternativet med en ny vig
genom skogen har avfirdats av kommunen pé grund av att en sadan skulle paverka
flera fornldmningar, bl.a. ett gravfilt, och innebira samre siktforhillanden. I det valda
alternativet har viagen placerats i den historiska akergrédnsen for att minimera paverkan
pa det Oppna landskapet. Viagen medfor dock att prastgardsmarkens karaktir som

odlingslandskap blir otydligare. Ingen fornlimning berdrs av vigen, dven om



Sid 5
SVEA HOVRATT DOM P 7405-18
Mark- och miljé6verdomstolen

skyddsatgarder under byggtiden kan krévas for att skydda ldamningen Téby Z. Den
planerade cykelbanan ldngs Priastgdrdsvdgen omfattas inte av aktuell detaljplan, varfor
ndgot slutligt stéllningstagande gédllande mojligheten for den befintliga klubbstugan att
finnas kvar inte har gjorts i detaljplanen. Sammantaget bedoms dock tillfartsvigen
samt eventuell rivning av klubbstugan medfora liten till mattlig negativ paverkan pa
den riksintressanta miljon. Med beaktande av det som framkommit i malet finner
Mark- och miljédverdomstolen att kommunen i tillracklig utstrickning har utrett
alternativa sitt att 16sa behovet av ny tillfartsvig till idrottsplatsen. Det valda
alternativet ligger enligt domstolens mening inom det handlingsutrymme som

kommunen har vid antagandet av en detaljplan.

I friga om avvigningen mellan det allmédnna intresset av tillfartsvédgen till
idrottsplatsen och motparternas enskilda intressen gér domstolen f6ljande bedomning:
Av utredningen 1 mélet framgar att den befintliga golfbanan inte tidigare planlagts och
att den saknar bygglov. WSP:s utredning daterad den 16 februari 2017 visar att det ar
mojligt att dven efter genomforandet av planen rymma en s.k. slopad golfbana, under
forutséttning att det sker en omdisponering och ombyggnation av goltbanan. Eftersom
detaljplanen sdledes innebar forutsittningar att bibehdlla verksamheten och ge bygglov
for golfbanan finner domstolen att kommunen har tagit skélig hansyn till de enskilda
intressena, dven med beaktande av att en del av nuvarande golfbana kommer att tas i
ansprak av viagen. Domstolen anser alltsé att detaljplanen utformats med skilig hidnsyn
till befintliga bebyggelse-, 4ganderitts- och fastighetsforhallanden. De fordelar som
kan vinnas med detaljplanen dverviger de oldgenheter som planen orsakar enskilda.
Det saknas ddrmed skél att upphéva detaljplanen pé grund av att mark inom fastigheten

Prastgérden X ska tas i ansprak for allméin plats, lokalgata.

I detaljplanen infors vidare forbud mot uppforande av byggnad inom goltbanan och ett
krav pa marklov for markétgérder. Det anges dven att marken ska hallas 6ppen och inte
tillitas viixa igen med buskar och trid. Aven nir det giller planutformningen i denna
del anser Mark- och miljodverdomstolen att skilig hinsyn har tagits till befintliga
bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhdllanden samt att de fordelar som kan

vinnas med planen dvervéger de oldgenheter som planen orsakar enskilda. Vad
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Prastlonetillgéngar i Stockholms stift m.fl. har anfort 1 denna del utgor saledes inte skal

for att upphiva detaljplanen.

Inte heller de 6vriga invindningar mot detaljplanen som motparterna har framfort
utgdr skil for att upphiva beslutet att anta detaljplanen. Overklagandet ska dirfor

bifallas och kommunens beslut att anta detaljplanen faststéllas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

[ avgdrandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, hovrittsradet
Gosta Ihrfelt, tekniska rddet Inga-Lill Segnestam och tf. hovrittsassessorn Anders

Wallin, referent.

Foredragande har varit Emilia Sjodahl.
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BAKGRUND

Kommunfullméaktige i Taby kommun (kommunen) beslutade den 6 november 2017
att anta detaljplan for Taby IP m.m., del av fastigheterna Prastgarden X, Y m.fl.
(detaljplanen). Detaljplanens syfte ar enligt planbeskrivningen att bekréfta och
reglera pagaende idrottsverksamheter, framforallt Taby IP och Jarlabanke
golfklubb, att méjliggora nya byggratter for idrottens behov samt att mojliggéra en
ny tillfartsvéag fran Prastgardsvagen upp till Taby IP. Detaljplanen syftar aven till att
bevara de varden som ligger till grund for omradets riksintresse for

kulturmiljévarden.

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) beslutade den 17 november 2017 att

inte Gverpréva kommunens beslut.

Kommunens beslut har nu dverklagats till mark- och miljédomstolen av Jarlabanke

golfklubb (féreningen), SEE, och Prastlonetillgangar i Stockholms stift (stiftet).

YRKANDEN M.M.
Jarlabanke Golfklubb har, som det far forstas, yrkat att kommunens beslut ska

upphavas.

Till grund for sin talan har foreningen huvudsakligen anfort foljande. Som
golfklubb ar det viktigt att kunna tillhandahalla en slopad och handicapreglerad
bana. De uppfyller det idag men den nya vagen kommer att forandra det. Risken
finns att de tappar medlemmar vilket paverkar driftsbolagets intakter och da har de
ingen nytta av att ingd i detaljplanen. De vill att vagen dras vid befintlig vag
vasterut mot festplatsen, att nuvarande forslag gor mindre averkan pa hal 9 sa de
kan bibehalla banstrackningen och att det fors en dialog om skyddsarbetet runt

banan innan genomforande av vagbygge.

SEE har, som det far forstas, yrkat att kommunens beslut ska upphévas.
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Till grund for sin talan har SEE huvudsakligen anfort foljande. Han arrenderar del
av fastigheten Prastgarden X av Prastlonetillgangar i Stockholms stift, och har som
en del i det arrendet upplatit mark till Jarlabanke golfklubb och star for driften av
golfbanan. Kommunen har inte utrett alternativa vagdragningar och visat pa annan
losning for att undvika byggande pa jordbruksmark. Akermark bér inte bebyggas.
Kommunen borde utreda alternativ i vaster dar det redan finns en befintlig vag, sa
som foreslogs i samradet. Vidare maste hastverksamheten inga i planen. Befintlig
vag kommer inte att uppfylla alla syften med ombyggnaden, bland annat att tung
trafik skulle ledas bort fran villaomradet. Nagon uppgorelse med arrendatorn har
inte gjorts innan detaljplanen beslutades i kommunfullmaktige. Driften av
golfbanan, hastverksamheten och naturomradet kommer att forsvaras genom
detaljplanen. En elva meter bred vég, 15 meter med diken, och hoga skyddsnat kan

inte vara forenligt med de hoga riksintressen man vill bevara.

Préastlonetillgangar i Stockholms stift har yrkat att kommunens beslut ska
upphavas savitt avser den del av detaljplanen som avser ny tillfartsvag till Taby IP
och att bestammelserna om byggnadsforbud, marklov och om att marken ska vara
oppen och inte far vaxa igen med buskar och trad som reglerar marken som
planlaggs som idrott upphévs om inte golfbanan tillats vara kvar i sin nuvarande

form.

Till grund for sin talan har stiftet huvudsakligen anfort foljande. Den mark dar
vagen dras fram ligger helt och hallet pa stiftets fastighet Taby Prastgarden X.
Planen ligger inom riksintresse for kulturmiljovarden. Om végen byggs pa den
plats som anges i planen forstors den gamla gardsmiljon och trafiken blir ett nytt
storningsmoment pa stiftets fastighet. Placeringen av vagen paverkar ocksa alla
nyttjanderattshavare pa deras fastighet negativt. Den golfbana som finns idag
kommer inte att kunna bedriva sin verksamhet i nuvarande form. Det betyder i sin
tur att stiftets intaktsmojligheter minskar. Stiftet forordar att vagen dras pa
kommunens mark genom skogen i véaster dar det redan finns en gammal vag. Det

alternativet fanns med i kommunens utredning 2011 men kommunen har valt att



4

NACKA TINGSRATT DOM P 7228-17
Mark- och miljodomstolen

inte ga vidare med det. Om det inte & mojligt foreslas att vagen dras utanfor dstra

kanten av planomradet. Aven dar 4ger kommunen mark.

DOMSKAL
Det &r en kommunal angelagenhet att planldagga anvandningen av mark och vatten
(se 1 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900], PBL). Det &r alltsa kommunen som,

inom vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.

Den myndighet som prévar ett Overklagande av ett beslut att anta, &ndra eller
upphava en detaljplan ska endast préva om det 6verklagade beslutet strider mot
nagon rattsregel pa det satt som klaganden har angett eller som framgar av
omstandigheterna (se 13 kap. 17 8 PBL). Om myndigheten vid prévningen finner
att beslutet strider mot en réattsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststallas i sin helhet. Delvis upphéavande eller &ndringar av beslutet far
endast géras om kommunen har medgett det eller om det &r fraga om andringar av

ringa betydelse.

Domstolens prévning stannar i manga fall vid en bedémning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hansyn ska tas till bade allméanna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). Vid en avvagning mellan dessa intressen ska skalig hansyn tas till bl.a.
befintliga bebyggelse-, 4ganderétts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa
planens genomférande (se 4 kap. 36 8 PBL). De avvégningar som kommunen har
gjort mellan olika samhallsintressen blir, om kommunen har hallit sig inom sitt
handlingsutrymme, inte féremal for dverprovning (se Mark- och
miljédverdomstolens avgdrande MOD 2014:12).

lanspraktagande av mark
Genom den antagna planen tar kommunen i ansprak bl.a. en del av fastigheten
Prastgarden X som &gs av Svenska kyrkan prastlonetillgang och forvaltas av

Prastlonetillgangar i Stockholms stift. Delar av fastigheten arrenderas av SEE,
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som ocksa star for drift av golfbaneverksamheten som bedrivs pa fastigheten av
Jarlabanke Golfklubb.

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska, vid provningen av fragor enligt lagen, hansyn tas till
bade allmanna och enskilda intressen.

Enligt 4 kap. 36 § PBL ska detaljplanen vara utformad med skalig hé&nsyn till
befintliga bebyggelse-, aganderétts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa
planens genomforande. | de delar som planen medf6r att mark eller annat utrymme
eller sérskild ratt till mark eller annat utrymme kan komma att tas i ansprak enligt 6
kap. 13 § eller 16 § PBL ska planen vara utformad sa att de fordelar som kan vinnas

med den 6vervéger de oldgenheter som planen orsakar enskilda.

Enligt 6 kap. 13 § PBL far kommunen l6sa in mark eller annat utrymme som enligt
detaljplanen ska anvandas for bl.a. en allméan plats, t.ex. en vdg, som kommunen ska

vara huvudman for.

| 2 kap. 15 § regeringsformen anges vidare att vars och ens egendom &r tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allméanna eller till nagon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller tla att det
allménna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom ndr det krévs for att

tillgodose angelégna allménna intressen.

Pa den mark som omfattas av kommunens ianspraktagande berors forutom
markagarens aganderattsintresse ocksa arrendatorns och golfklubbens olika
nyttjanderattsintressen. Dessa olika intressen utgor tillsammans tungt vagande skl
mot ett intrang. Mot de enskildas intressen stalls det allménna intresset av den
utvecklade idrottsverksamheten och forbattringar av trafiklaget genom anldggande

av en ny vag for transporter till och fran omradet.

Fragan blir i forsta hand om kommunen i enlighet med 4 kap. 36 § har utformat

detaljplanen med skalig hansyn till befintliga forhallanden och pa ett sadant sétt att
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fordelarna med den valda utformningen 6vervéger de oldgenheter som orsakas

enskilda.

| en utredning av golfbanan daterad den 16 februari 2017 av WSP pa uppdrag av
kommunen anges bl.a. féljande. Gransen for att slopa en golfbana &r en total
banlangd om 1 397 meter. Uppnas inte gransen tappar banan sin status for
utbildning, tavlingsverksamhet och lockelse for de som vill komma dit for att
forandra sitt handicap. Det &r inte omojligt for Jarlabanke golfklubb att klara kraven
for slopning aven efter det tankta vagbygget men det krévs enligt utredningen en
omfattande ombyggnation av banan, innefattande nya banstrackningar och

upprustningar med bl.a. ett stort antal skyddsnat.

Enligt kulturmiljéanalys fran den 14 december 2015 som utforts av WSP
inventerades stenstrangar i vast 1981 och gravfalten pa 70-talet. Under avsnitt 4,
Rad infor kommande planering, anges bl.a. foljande. Dragning av vag som skapar
betydande barriarer eller ger ett dominerande uttryck i landskapet kan medféra risk
for skada pa riksintresset. Vag bor forlaggas sa att landskapspaverkan minimeras.
Gravar, boplatser, fossila akrar och stenstrangar tillhor nagra av riksintressets
barande varden. P& golfbanans vastra del aterfinns lamningar fran flera historiska
och forhistoriska samband, oregistrerade fornlamningar forekommer. Ny vag bor

inte dras Over dessa samband.

I miljokonsekvensbeskrivning som uppréttats av WSP den 15 mars 2016, och
reviderats for granskning den 24 februari 2017, anges bl.a. féljande. Dragning av
vagen genom skogen i vaster har tidigare vervagts men dvergetts pa grund av att
den befintliga vagen skulle behdva breddas, att det skulle ge samre siktférhallanden
vid utfart, och paverka flera fornlamningar, bl.a. ett gravfalt, och skapa en barriar i
skogen, samt att vagen skulle ga precis bredvid en 6ppen yta som tidigare var
festplats. Vidare hade kommunen vid tiden for utredningens upprattande ocksa for
avsikt att utreda skogsomradet som stadspark. (se s. 18). Avseende det sydliga
vagalternativet anges bl.a. foljande (se s. 34). Végen ar placerad i den historiska

akergransen vilket minimerar paverkan pa det 6ppna landskapet. Vagen medfor att
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prastgardsmarkens karaktar som odlingslandskap blir otydligare. Ingen fornlamning
ligger i vagomradet men lamningen Taby Z ligger i direkt angransning och riskerar
att skadas om inte forsiktighetsatgarder vidtas. Lamningen utgor en del av
riksintresset. Vidare anges att beroende pa utformningen av den nya gang- och
cykelvagens korsning med utfartsvégen kan den befintliga klubbstugan kanske inte
sta kvar i nuvarande lage. Klubbstugan kan betraktas som ett uttryck for den senare
utvecklingen av prastgardsmarkerna och med sitt kulturhistoriska varde bor den inte
forvanskas ytterligare eller rivas. Den foreslagna strackningen bedéms medfora

liten till mattlig negativ konsekvens for den riksintressanta miljon

Mark- och miljodomstolen gor féljande beddmning.

Av utredningen i malet framgar att den alternativa vastliga vagstrackningen riskerar
att komma i konflikt med befintliga fornlamningar. Med utgangspunkt i de
lamningar som idag &r kanda maste ett gravfalt i nara anslutning till
Préastgardsvagen korsas och ett annat kan komma att paverkas genom omedelbar
narhet till vagen. Vidare ger en vastlig vag samre siktforhallanden vid utfart och
vagstrackningen kan paverka en patankt stadspark.

Det kan dock &ven konstateras att den valda, sydliga, vagstrackningen kommer att
paverka riksintresset for kulturmiljévard genom forandringar i landskapshilden och
paverkan pa klubbhuset. Den kan ocksa i likhet med det vastliga alternativet komma

att inverka negativt pa fornlamningar.

Den vastliga strackningen skulle savitt framkommit inte ha nagon paverkan det
omvaxlande odlingslandskapet med laglanta akrar och kuperade beteshagar, som
utgdr en del av riksintresseuttrycket for Taby prastgardsmark. Eftersom kommunen
ager de berorda fastigheterna skulle den vastliga dragningen inte heller komma att

innebara nagon olagenhet for enskilda intressen.

Vid en jamforelse av de for- och nackdelar som framkommit avseende det vastliga

och det sydliga vagdragningsalternativet framstar det enligt mark- och
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miljodomstolen som att de fordelar som har nagon betydelse for den sydliga
strackning som valts, ur allmén synpunkt, ar att gravfaltet vid Préastgardsvagen inte
behover korsas och att dragningen inte paverkar en patankt utredning om
upprattande av stadspark. Dessa fordelar maste vagas mot de enskildas betydande
intresse av skydd mot intrang i deras dgande- och nyttjanderétt. | avsaknad av en
grundligare utredning av det vastliga vagalternativet framstar det enligt mark- och
miljodomstolen inte som att férdelarna som vinns genom den valda utformningen
overvager de relativt stora oldgenheterna som orsakas enskilda. Detaljplanen star
darfor i strid med 4 kap. 36 8 2 st PBL, varfér kommunens beslut att anta

detaljplanen ska upphavas.

Med anledning av denna beddmning saknas det skél for mark- och miljddomstolen

att préva de dvriga invandningar som gjorts av klagandena.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 19 juli 2018. Provningstillstand kravs.

Peter Winge Jonas T Sandelius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Winge, ordforande, och
tekniska radet Jonas T Sandelius. Foredragande har varit beredningsjuristen Mattias
Hodsoll.





