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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-11-26 P 8439-18
060202 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsrétts, mark- och miljddomstolen, dom 2018-08-22 i mal nr P 6310-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
1I.LH

2. EH

Motparter
1. Byggnadsnimnden i Osterakers kommun

2. MK

SAKEN
Startbesked for nybyggnad av komplementbostadshus pa fastigheten XX 1
Osterakers kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom upphéiver Mark- och
miljodverdomstolen Byggnadsndmndens i Osterdkers kommun beslut den 24 januari
2017, dnr BN 2016-000262, § 1:10, att ge startbesked for nybyggnad av

komplementbostadshus pa fastigheten XX i Osterékers kommun.

Dok.Id 1510479

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LH och EH har yrkat att mark- och miljddomstolens dom ska éndras och att det

lamnade startbeskedet ska upphévas.

MK har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Byggnadsnimnden i Osterikers kommun har vidhallit sin uppfattning att

startbesked kan lamnas.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

LH och EH har 1 huvudsak anfort foljande: Den uppforda byggnadens placering
avviker med ett par meter fran de reviderade ritningarna som ligger till grund for
startbeskedet. Ovriga dtgirder som har vidtagits pa fastigheten och som inte ir

anmaélda strider mot gillande bestammelser.

Byggnaden strider mot 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, pa foljande
satt:
e Dbyggnaden har inte uppforts 1 omedelbar nirhet till huvudbyggnaden,
e Dbyggnaden dr placerad pa sadant sitt att hemfridszonen har utokats,
e Dbyggnaden kan fungera sjdlvstéindigt, som en mindre villa, men uppfyller inte
svensk byggnorm,
e byggnadens byggnadsarea dverstiger 25 kvm och

e byggnadens taknockshdjd dverstiger 4 meter.

Vidare ska tillbyggnaden av den gamla géststugan ingd i den totala byggnadsarean for
komplementbostidder. Byggnaden ér darfor inte att anse som ett s.k. attefallshus och

kraver bygglov.

Fran takterrassen kan de som befinner sig dir titta ner pA LH och EH uteplatser

som vetter mot byggnaden 1 soder. Uteplatserna med
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utsikt mot havet kan inte flyttas. De upplever ddrutdver dven besvérande insyn in i
huset mot matrummet, vardagsrummet och sovrummet. De kadnner sig diarfor narganget
uttittade och har svart att vistas pé uteplatserna. Oldgenheterna dr sddana betydande
oldgenheter som avses i 2 kap. 9 § PBL. Bammarboda ingér vidare i ett sarskilt
vérdefullt omrdde som klassats som riksintresse for kust och skargard. Att uppfora ett
attefallshus som ett torn med en fasad som inte passar i landskapsbilden &r inte

forenligt med detta vérde.

MK har i huvudsak anfort f6ljande: Byggnadens orientering dr mot sydvést vilket
innebdr att endast sma fonster vetter mot klagandenas fastighet. En tujahick har
planterats for att minska insynen. Den del av utsikten som skyms av huset har tidigare
skymts av stora trdd lingre ner pa fastigheten. Fastigheten XX ligger utanfor
detaljplanelagt omrade varfor det inte krédvs ndgot marklov for fordndring av
marknivéerna. Byggnadshojden mats ratteligen fran medelmarknivé av den nya
marknivan i enlighet med gillande métningsregler. Huset uppfyller vidare svensk
byggnorm som fritidshus, giststuga och komplementhus. Byggnaden delar terrass
med huvudbyggnaden och ligger ndrmare denna dn den gamla géststugan. Manga
olika byggstilar och hustyper aterfinns i omradet och sjilvklart medfor byggnaden en
fortdtning av omréadet. Att kunna uppfora ett sidant hus utan krav pa bygglov ér just

syftet med reglerna.
Byggnadsnimnden i Osterdkers kommun har i huvudsak anfort foljande: Vissa
delar av det som klagandena har anfort ligger inom vad som dr foremal for aktuell

provning. Andra delar skulle kunna bli aktuella inom ramen for nimndens

tillsynsansvar.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har héllit syn pa fastigheterna XX och YY.

Provningen i mélet &r begrinsad till att bedoma om den aktuella byggnaden uppfyller

de krav som uppstélls 1 9 kap. 4 a § PBL och huruvida det mot bakgrund av den



Sid 4
SVEA HOVRATT DOM P 8439-18
Mark- och miljodverdomstolen

bestimmelsen och annan reglering var ritt av nimnden att ldmna startbeskedet.
Beddmningen ska goras utifrdn de handlingar som 1ag till grund for beslutet om
startbesked, sdsom anmélan och ritningar. Om byggnaden avviker frin ingivna
ritningar far det hanteras inom ramen for byggnadsnamndens tillsyn. Provningen ska
dven innefatta bedomning av om byggnaden kan medfora en paverkan som innebar
betydande oldgenhet enligt 2 kap. 9 § PBL (se 10 kap. 23 § PBL och prop.
2013/14:127, 5. 79).

Efter granskning av beslutsunderlaget instimmer Mark- och miljoéverdomstolen i
underinstansernas beddmning att den byggnad som omfattas av startbeskedet utgor en
sadan bygglovsbefriad komplementbyggnad som avses 19 kap. 4 a § PBL. De
invdndningar som klagandena har fort fram bl.a. att den uppforda byggnadens
takknockshdjd och byggnadsarea overstiger vad som ar tillatet, &r sddana som far

provas i ett tillsynsédrende.

Vad giller byggnadens placering och dess egenskaper i 6vrigt kan Mark- och
miljooverdomstolen konstatera foljande: Fastighetens topografi, med stora
hojdskillnader mellan dess norra och sddra delar, begriansar méjligheterna till
alternativa placeringar av byggnaden. Det &r ett suterrdnghus vars hdga sida ar forsedd
med stora fonster som ticker en stor del av fasaden mot sydost. Byggnadens fasad mot
Oster, alltsd mot klagandenas fastighet, har sma fonster. Byggnaden dr vidare forsedd
med en takterrass som técker hela takets yta och som nés via en utvidndig trappa.
Komplementbostadshusets placering, dess utformning med en fasad i tva vaningar och
terrass pd taket innebdr sammantaget att byggnaden blir timligen framtrddande pa
platsen. De altaner i tvd nivéer som utforts i1 anslutning till byggnaden och som inte
ingdr 1 startbeskedet bidrar till detta intryck. Omradet &r timligen téttbebyggt med

fristdende hus av varierande storlek och utformning.
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Mark- och miljooverdomstolen anser att den for byggnaden valda platsen far, med
beaktande av fastighetens beskaffenhet, anses ldmplig. Byggnadens ovanliga
utformning 1 suterrdng med en hog fasad far mot bakgrund av den blandade
bebyggelsen i omradet anses acceptabel. Vad giller inskrdnkningen av klagandenas
havsutsikt som byggnaden medfor anser domstolen att den inte utgor en betydande
oldgenhet. Inte heller kan den insyn som sker genom de sma fonster som vetter mot

klagandenas fastighet anses utgdra en sddan.

Betriffande byggnadens takterrass har klagandena anfort att de upplever obehag och
kdnner sig iakttagna nér de vistas pa sina uteplatser. De upplever dven att insyn

forekommer fran terrassen langt in 1 deras bostadshus.

Byggnaden med takterrassen dr beldgen nira (ca 5 meter) fastighetsgransen mot
klagandenas fastighet. Takterrassen dr vidare forhdllandevis néra (ca 10-30 meter)
klagandenas bada uteplatser och dessutom hogre beldgen dn dessa. Grannskapet ér inte
mer téttbebyggt dn att viss avskildhet kan forvéntas pa atminstone delar av tomterna.
Domstolen kunde vid synen konstatera att det finns en betydande insyn fran
takterrassen ner mot klagandenas bdda uteplatser och 1 ndgon mén in i bostadshuset.
Takterrassen kommer visserligen sannolikt anvéindas enbart en del av &ret men det lar

sammanfalla med den tid da klagandena vistas pa uteplatserna.

Mot bakgrund av att nyttjandet av takterrassen enligt domstolens beddmning medfor

en pataglig insyn mot framforallt klagandenas uteplatser, finner Mark- och
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miljodverdomstolen att takterrassen utgor en sddan betydande oldgenhet for
klagandena, att startbesked inte ska limnas for komplementbostadshuset. Ndimndens

beslut ska darfor upphévas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

[ avgorandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg, Mikael Hagelroth, referent, och
Li Brismo samt tekniska rddet Mats Kager.

Foredragande har varit Carlos Leal.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 6310-17
Mark- och miljddomstolen 2018-08-22

meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande
1.LH

2. EH

Motpart )
1. Byggnadsnamnden i Osterakers kommun

2. MK

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut 2017-10-18 i &rende nr 40321-9343-2017, se
bilaga 1

SAKEN
Startbesked for nybyggnad av komplementbostadshus pa fastigheten XX i
Osterakers kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 546129

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 30 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsnamnden i Osterdkers kommun (ndmnden) beslutade den 24 januari 2017
att lamna startbesked for en bygglovsbefriad gaststuga pa fastigheten XX i
Osterékers kommun. Beslutet dverklagades till Lansstyrelsen i Stockholm
(lansstyrelsen), som i beslut den 18 oktober 2017 beslutade att avsla
Overklagandet. LH och EH har dverklagat lansstyrelsens beslut till mark- och

miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

LH och EH har, sa som det far forstas, yrkat att mark- och miljodomstolen ska
upphdva namndens beslut om att lamna startbesked samt att domstolen ska besluta
att forandrade marknivaer pa fastigheten ska aterstéllas, att aktuell byggnation
inklusive altaner, takterrass, bro, mur m.m. ska rivas och att fastighetsagaren ska
inkomma med en redogorelse for dvriga vidtagna forandringar pa fastigheten samt
gora en anmalan av dessa. Till stdd for sin talan har de bifogat fotografier och har
anfort vad som har framforts hos lansstyrelsen, samt har harutdver anfort
sammanfattningsvis féljande. Den nya byggnaden kan inte anses utgdra en
bygglovsfri atgard. Den har placerats sa langt ifran den befintliga byggnaden att
hemfridszonen utdkats. Den uppfyller inte reglerna for ett komplementbostadshus
och inte heller svensk byggnorm. Inte heller mur, altan, takterrass, trappa och bro
utgor bygglovsfria atgarder. Det har dven utforts andra atgarder pa fastigheten
under ar 2016/2017 som inte heller utgor bygglovsfria atgarder. Infartsvagen &r
ocksa bygglovspliktig och det ar inte tillatet att bedriva hotellrorelse, det framgar
bl.a. av képekontrakten som har uppréttats i det aktuella omradet. Namnden har i
ett beslut den 22 juni 2010 konstaterat att ett enbostadshus pa den aktuella
fastigheten inte kan accepteras. Den sammanlagda byggnadsarean pa byggnaden
Overstiger 25 kvm eftersom trappa, takterrass, volymskapande altaner och bro ska
inrdknas. Fastighetsagaren har &ven byggt till en mycket gammal géststuga under
tiden den nya byggnaden uppforts, vilket ocksa ska adderas till byggytan. Det finns
ocksa tva stycken friggebodar pa tomten som 6verstiger 15 kvm. Byggnaden
overskrider ocksa den tillatna hojden da taknockshajden fran ursprunglig markniva

inklusive takterrass ar ca 9 meter raknat fran ursprunglig
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markniva. Husets placering samt att byggnaden blir sa hdg innebér att de pa sin
fastighet drabbas av en omfattande insyn in i olika delar av deras hus; matrum, kdk
och vardagsrum samt in pa deras altan och tomt. Fran takterrassen i den nya
byggnaden kan det sta personer och titta ner pa dem. De drabbas ocksa av
oldgenheter eftersom byggnaden anvands till hotellrérelse. Markuppfylinaderna
som gjorts innebar negativa konsekvenser for dem eftersom den inte har mojlighet
att sjalva kompensera for denna atgard och fylla upp 3-4 meter av sin fastighet.
Eftersom fastigheten ingar i ett omrade som &r avsett for samlad bebyggelse och

innefattas av omradeshestammelser sa kravs marklov for markuppfylinaderna.

DOMSKAL
Aktuella bestaimmelser framgar av lansstyrelsens beslut, utéver vad som framgar

nedan.

Domstolens prévningsram

Mark- och miljddomstolen har att préva om det var ratt av namnden att bevilja
startbesked for nybyggnad av en sadan bygglovsfri byggnad som avses i 9 kap.

4 a § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Bedémningen om byggnaden uppfyller
de i bestammelsen angivna kraven ska goras utifran de handlingar som hor till
beslutet om startbesked. Om uppford byggnad avviker fran de faststallda ritningarna
far det hanteras inom ramen for namndens tillsyn. For det fall att det har vidtagits
andra atgarder pa fastigheten som strider mot bestammelser i plan- och
bygglagstiftningen far aven detta anmaélas till kommunen och prévas inom ramen

for ett tillsynsarende.

Provning i sak
Mark- och miljodomstolen har inledningsvis att ta stéllning till om det ror sig om en
sadan byggnad som enligt 9 kap. 4 a § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inte

omfattas av krav pa bygglov.

Mark- och miljodomstolen anser, pa samma skal som lansstyrelsen, att byggnaden

far anses ha uppforts i omedelbar nérhet till huvudbyggnaden. Byggnaden tycks
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kunna fungera sjalvstandigt i férhallande till huvudbyggnaden och far med héansyn
till storleken anses underordnad huvudbyggnaden och uppfyller enligt domstolen

kriterierna for ett komplementbostadshus.

Mark- och miljddomstolen instdmmer dven i lansstyrelsens bedémning att évriga
komplementbyggnader pa fastigheten inte har tillkommit med stod av den aktuella

bestdimmelsen och att det aktuella husets byggnadsarea inte 6verstiger 25 kvm.

Den aktuella byggnaden ska &ven ha en taknockshéjd som inte éverstiger 4,0 meter
for att vara bygglovsbefriad. Fran vilken markniva taknockshojden ska matas finns
inte ndrmare angivet i PBL eller i plan- och byggférordningen (2011:338), PBF. For
berdkning av byggnadshoéjd anges i 1 kap. 3 § andra stycket PBF att denna ska
raknas fran den medelniva som byggnaden har invid byggnaden. (jfr Mark- och
miljooverdomstolens dom den 4 juni 2018 i mal nr P 8142-17) Berdkningen av
byggnadshojden ska utga fran den markniva som &r avsedd att foreligga nar
byggnadsforetaget slutférts och inte fran den ursprungliga marknivéan (se RA 1991
ref 94). Takterrassen ska inte raknas med vid berdkningen av taknockshojden.
Mark- och miljddomstolen instdmmer med l&nsstyrelsen att taknockshojden inte

overstiger 4 meter.

Sammanfattningsvis instimmer mark- och miljddomstolen i lansstyrelsens
bedémning att den aktuella byggnaden utgor ett sadant bygglovsbefriat

komplementbostadshus som avses i 9 kap. 4 a 8§ PBL.

Mark- och miljddomstolen konstaterar vidare att byggnadens placering medfor att
klagandena drabbas av en viss begransning av sin utsikt samt att atgarden aven
innebar dkad insyn till deras fastighet. Domstolen instdimmer emellertid i
lansstyrelsens beddmning att de oldgenheter som klagandena drabbas av till f6ljd av
byggnationen inte kan anses innebéra sadana betydande olagenheter som avses i 2
kap. 9 § PBL.
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Mark- och miljodomstolen konstaterar ocksa, liksom lansstyrelsen, att omradet inte
omfattas av omradesbestammelser och att aktuella markuppfyllnader darmed inte

kraver marklov.

Mark- och miljddomstolen instimmer sammanfattningsvis i lansstyrelsens
bedémning att namnden far anses ha haft fog for sitt beslut att lamna startbesked for
byggnaden. Vad LH och EH har anfort féranleder ingen annan bedémning.

Overklagandet ska séledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 12 september 2018. Prévningstillstand kravs.

Marianne Wikman Ahlberg Ewa Andrén Holst

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Marianne Wikman Ahlberg,
ordférande, och tekniska radet Ewa Andrén Holst. Féredragande har varit

beredningsjuristen Lisa Grill.





