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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2019-08-22 P 8494-18
060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-08-31 i médl nr P 3135-17,
se bilaga A

PARTER

Klagande
Bergs kommun

Motpart
1. KB

2. MM

3. Tomtadgarforeningen Sangbéckens Fjéllby

SAKEN
Detaljplan for XX 1 Bergs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen Kommunfullméktiges i Bergs kommun beslut den 19 oktober
2017, Mbn § 68, dnr 2017.13, att anta detaljplan for XX, Sdngbécksvallen 1 Bergs

kommun.

Dok.1d 1473927

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bergs kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva mark- och

miljddomstolens dom och faststilla kommunens beslut att anta detaljplanen.

KB, MM och Tomtéigarforeningen Sangbickens Fjillby har motsatt sig dndring

av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bergs kommun har vidhallit vad den anférde i mark- och miljodomstolen och tillagt i
huvudsak foljande: Planbestimmelser om sadeltak, takvinklar, tak- och fasadmaterial
samt kulor sdkerstéller att byggnationen passar in i omradet. Den bebyggelse som finns
1 omrddet kan komma att fordndras eftersom storre och hogre bebyggelse ir tillaten
aven med gillande plan. Planliggning och utbyggnad sker 1 enlighet med den
fordjupade Oversiktsplanen for omradet. Elleverantoren har inte haft synpunkter pa

utbyggnaden.

KB har vidhallit vad hon anférde i mark- och miljodomstolen och tillagt 1 huvudsak
foljande: Boverket anser att en dldre detaljplan ska tolkas utifrén avsikten néir den
antogs. Omradet ar fran 1960-talet och bebyggt med sméi, ldga stugor i en véning. De
har en hogsta nockhdjd om 4 meter. Begreppet hdjd” i planen frén 1964 ska darfor
anses avse nockhojd. Det dr inte lampligt att bygga boende for handikappade i
omradet, eftersom omrédet i sig inte dr anpassat for handikappade. Behovet kan dock
tillgodoses dven inom den byggritt som nu gillande plan medger. Infrastrukturen ar
inte anpassad for 0kad bebyggelse; vigarna dr alltfor daliga och det ar svéart att
upprétthalla kapaciteten 1 skidanldggningar och elndt med den hdga belastning som

forekommer under vissa perioder.

MM har vidhéillit vad hon anférde i mark- och miljddomstolen och tillagt i huvudsak
foljande: Det finns gott om omraden inom Destination Vemdalen som ér tillgdngliga
for personer med funktionsnedséttningar. Behovet kan dessutom tillgodoses inom den

byggritt som nu géllande plan medger. Enligt géllande plan anses
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begreppet "hojd” avse nockhdjd. Hennes fastighet kommer att paverkas avsevirt

genom forsdmrad utsikt.

Tomtigarforeningen Sangbickens Fjillby har vidhallit vad den anforde i mark-
och miljédomstolen och tillagt i huvudsak detsamma som KB. Foreningen har vidare
tillagt att de flesta fastigheter inte utnyttjar byggrétten om tio procent av fastighetens
area. En stor och hog byggnad pé 25 procent av ytan pa fastigheten XX kommer att

bli mycket dominerande i omrédet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Detaljplanen for fastigheten XX medger byggritt for ett tvdbostadshus med en
byggnadsarea om 340 kvadratmeter och en hdgsta nockh6jd om 7,2 meter. Darutover
fir en komplementbyggnad utan bostadsrum om hogst 40 kvadratmeter uppforas.
Planomrédet dr 1 470 kvadratmeter och minsta fastighetsstorlek ar 1 400
kvadratmeter. Byggnader ska ha sadeltak med taknock parallellt med byggnadens
langsida. Taklutningen ska vara 20-35 grader och utforas med begriansade takutsprang.

Byggnad ska uppforas minst 4,5 meter fran fastighetsgriansen.

For kringliggande fastigheter 1 omradet Sédngbicken giller en byggnadsplan frén 1964
som medger byggritt for fritidshus om hogst tio procent av fastighetens area. En

huvudbyggnad far uppforas i en vaning med en storsta hojd om fyra meter.

Byggnadsplanen ska anses ha antagits med stod av dldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL (se p. 5 i dvergangsbestimmelserna till plan- och bygglagen
[2010:900], PBL, och 17 kap. 4 § APBL). Planens bestimmelser ska dérfor tolkas med
stdd av APBL och den ildre plan- och byggforordningen (1987:383), APBF (jfr Mark-

och miljoéverdomstolens dom den 26 mars 2015 i mal nr P 5588-14).

Enligt definitionen i 9 § APBF ska byggnadshdjden beriiknas frin markens medelnivé
invid byggnaden. Om byggnaden ligger mindre &n sex meter frin allmén plats ska
dock berdkningen utgé fran den allminna platsens medelnivé invid tomten, om inte

sarskilda omsténdigheter foranleder annat. Byggnadshdjden réiknas till skdrningen
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mellan fasadplanet och ett plan som med 45 graders lutning inat byggnaden beror

byggnadens tak.

Mark och miljodomstolen har ansett att kommunen genom detaljplanen har gjort det
mojligt att pa ett patagligt sitt bryta det bebyggelsemonster som har skapats genom
tillimpningen av bestdmmelserna i 1964 ars byggnadsplan. Da plandndringen &r
begrinsad till en fastighet har det inte utformats med skélig hdnsyn tull befintliga
bebyggelseforhdllanden. Mark- och miljodomstolen har dérfor funnit att detaljplanen
strider mot 4 kap. 36 § forsta stycket PBL.

Mark- och miljodverdomstolen anser att bedomningen av om skilig hdnsyn tagits till
befintliga bebyggelseforhallanden bor ske genom en jamforelse med den byggrétt som
finns pé kringliggande fastigheter enligt 1964 ars byggnadsplan. Den omsténdigheten
att merparten av fastigheterna 1 ndromradet inte utnyttjat byggritten, varken avseende

hojd eller byggnadsarea, medfor ingen annan bedémning.

Byggnadsplanens bestdmmelse om storsta hdjd tilldter hus vars nockhojd 1 vart fall
motsvarar vad som tilldts i den aktuella detaljplanen, dvs. 7,2 meter. I fragan om
byggnadshdjd kan detaljplanen ddrmed inte anses strida mot bestimmelsen om skélig
hansyn till befintliga bebyggelseforhallanden 14 kap. 36 § PBL. Nér det géller
exploateringsgraden medger detaljplanen att ca 26 procent av fastigheten bebyggs,
vilket kan jamforas med byggnadsplanen som medger att tio procent av en fastighet
bebyggs. Det ska dock beaktas att det finns nérliggande fastigheter pa 2 050, 2 200
respektive 2 450 kvadratmeter, vilket alltsa ger en byggritt pa 205, 220 respektive 245
kvadratmeter. Detaljplanen ger en byggritt pa 380 kvadratmeter. Mark- och
miljodverdomstolen gor bedomningen att skillnaden 1 exploateringsgrad mellan
byggnadsplanen och detaljplanen inte &r sa stor att detaljplanen ska anses ha antagits i
strid mot 4 kap. 36 § PBL betraffande skilig hinsyn till befintliga bebyggelse-

forhallanden. Foreslagen bebyggelse strider inte heller mot dversiktsplanen.

MM har dven gjort gillande att den bebyggelse som planen tillater kommer att
medfora betydande oldgenheter for henne pd grund av insyn och forlust av utsikt.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att utsikten frin MM fastighet
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mot fjéllet vasterut kommer att paverkas av foreslagen bebyggelse. Planomradet
ligger dock lagre an MM fastighet, vilket begransar padverkan pa savil utsikt som
insyn. Foreslagen bebyggelse paverkar inte utblickarna fran MM fastighet at soder
och sydvist. Dessutom medger redan byggnadsplanen att fastigheten XX bebyggs till
en hojd och ett avstand fran MM fastighet som motsvarar vad detaljplanen medger.
MM har alltsé haft att rikna med en sadan exploatering. Med beaktande av det
anforda finner Mark- och miljo6verdomstolen att de oldgenheter som MM kan
komma att utsdttas for pa grund av detaljplanen inte ar betydande i den mening som

avses 12 kap. 9 § PBL.

Sammantaget ska mark- och miljodomstolens dom upphdvas och kommunens beslut

att anta detaljplanen faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Lars Borg och Ulf Wickstrom, tekniska radet

Inga-Lill Segnestam samt tf. hovréttsassessorn Anders Wallin, referent.

Foredragande har varit Emilia Sjodahl.
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PARTER

Klagande
1. KB

2. MM

3. Tomtagarforeningen Sangbéckens Fjallby

Motpart
Bergs kommun
Miljo- och byggnadsnamnden

OVERKLAGAT BESLUT
Miljo- och byggnadsnamndens i Bergs kommun beslut 2017-10-19 i &rende
nr 2017.13, Mbn § 68, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for XX i Bergs kommun

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphaver miljo- och byggnamndens beslut att anta

detaljplanen.

Dok.ld 296788

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 90 mandag — fredag

www.ostersundstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden (ndmnden) har beslutat att anta en ny detaljplan for
XX. Planforslaget ger en byggratt for ett bostadshus med hogst 340 m?
byggnadsarea och en hogsta nockhdjd pa 7,2 meter. Det finns ocksa byggratt for en

komplementbyggnad p& hogst 40 m?.

Den byggnadsplan fran 1964 (akt 23-KLO-422) som galler for fastigheten ger
byggratt endast for fritidsandamal. Endast en huvudbyggnad i en vaning med en
storsta hojd av 4 meter far uppforas pa fastigheten. Totala byggnadsytan far hogst
uppga till en tiondedel av tomtytan, vilket for XX innebar en byggnadsyta pa 147
mZ. Byggnadsplanen galler fortfarande for hela Sangbécken. Den utgér numera en

detaljplan enligt plan- och bygglagens (2010:900), PBL, regelverk.

YRKANDEN M.M.
KB, dgare av YY, har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphava ndmndens
beslut att anta detaljplanen. Till stod for sin talan har hon anfort

sammanfattningsvis féljande.

Omradet ar exploaterat pa 60- och 70-talet och i princip alla hus ar byggda med en
nockhdjd om maximalt 4 meter. Kommunen anser att byggnadsplanens bestam-
melse om storsta hojd pd 4 meter syftar pa byggnadshéjden, vilket kan innebéra en
nockhdjd om 7,2 meter. En byggnad bestar av vaggar och tak och da maste storsta
héjden vara upp till nocken. Byggnadens storsta hojd kan inte vara bara vaggen. Det
finns ingen anledning att just en handikappanlaggning ska fa sticka ut pa detta sétt.

Bade grannar och de som vistas i omradet kommer att storas av en sa hog byggnad.

Detaljplanen ger en byggratt om 380 m? p& XX, dvs. 2,5 génger sa stor som

storsta tillatna byggyta enligt nuvarande plan.

Under samradsforfarandet har inte nagon héansyn tagits till varken Sangbackens

tomtégarfoérenings eller grannarnas synpunkter. Inga 6vervaganden har gjorts for
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och emot den nya detaljplanen nar det galler omradets lamplighet for

funktionsnedsatta.

Tomtagarforeningen Sangbéackens Fjallby (féreningen) har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphdva ndmndens beslut att anta detaljplanen. Till stod for sin
talan har foreningen anfort sammanfattningsvis foljande. Vid granskningsforfaran-
det har ingen hansyn tagits till inkomna synpunkter. Detaljplanen avviker extremt
mycket fran nuvarande plan genom att tillata en byggnadsyta pa mer an 25 % av
tomtytan och med en néstan dubblerad nockhdjd. Dessa planbestammelser harmo-
nierar inte med befintlig byggnadskultur och den unika fjallmiljon i dvrigt. En
avvikelse fran gallande detaljplan kan 6ppna for fler stora byggnader med hogre

nockhojd an pa den befintliga bebyggelsen

MM, &gare av ZZ, har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva namndens
beslut att anta detaljplanen. Till stéd for sin talan har hon anfort
sammanfattningsvis foljande. Den féreslagna byggnaden avviker, till sin yta och
framforallt hojd, allt for kraftigt fran den bebyggelse som sedan tidigare finns i
omradet. Byggnadsplanen fran 1964 har medfort att bebyggelsen i denna del av
Sangbacken praglas av sma laga hus som med den sluttande marken smalter val in i
terrangen. De flesta hus har en fin utsikt dver den omgivande fjallvarlden. Ett sa
hogt hus som planen medger skulle i alltfér hog grad inkréakta pa grannarnas utsikt.
Sangbéacken &r unikt och det finns gott om nya omraden i trakten dar byggnader av
denna storlek snarare & norm &n undantag och dar tillgangligheten generellt sett &r
béttre. Den backiga terrangen i Sangbacken och den totala avsaknaden av prome-
nadvagar gor att Sangbacken kanske inte ar den lampligaste placeringen for en
fastighet som ska anpassas for turister med funktionsnedséattningar.

Det framgar av informationen i drendet att det handlar om uthyrning. Det finns
saledes aven kommersiella intressen som formodligen spelar roll nar det galler

onskemalen om storlek pa byggnaden.
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Miljo- och byggnamnden har motsatt sig 6verklagandet och har till stod for sin

instélining anfort sammanfattningsvis foljande.

Kommunen haller fast vid sin redogorelse fran samradet om olika sétt att definiera
hojd pa bebyggelsen i planer. Gallande plan anger storsta hojd av 4 meter, vilket
kommunen tolkar som byggnadshéjd i enlighet med definitionen i 1959 ars bygg-
nadsstadga (SFS 1959:612) vilken var géllande vid tidpunkten da byggnadsplanen
antogs ar 1964.

Den planerade byggnaden bestar av tva huskroppar med vardera en byggnadsarea
pd cirka 110 m?, sdledes totalt 220 m?. Mellan huskropparna finns ett utrymme med
cirka fem meters bredd, dar det planeras att skapa en form av uteplats som forses
med tak. Utrymmet avses aven inrymma en inglasad solveranda pa den sddra sidan
av byggnaden. Mellan uteplatsen som ligger i anslutning till carporten och den in-
glasade solverandan planeras en aktivitets-/traningshall. Den totala byggnadsarean
blir cirka 330 m? foér bostadshus, vari de “intakade" ytorna ingér. Ytan mellan hus-
kropparna, dryga 110 m?, syftar till att underlatta vistelsen fér den malgrupp som

stiftelsen riktar sig till.

Den intilliggande fastigheten ZZ har en byggratt om 205 m?. Fastig-heterna pa
andra sidan S&ngbacksvagen (vasterut) har en byggratt om 245 m? respektive 220
m? med en byggnadshojd om 4 meter. | omrédet finns allts redan storre
byggratter for ett antal tomter &n vad som hittills utnyttjats av fastighets-&garna.
Fastigheterna norr om XX ar mindre och har mindre byggratter eftersom den

géllande planens byggratter relaterar till fastighetsareal.

Kommunen har tagit stallning till stiftelsens ansokan for planldggning av XX och
vill darmed ersatta géllande plan i denna del. I stallningstagandet for detta ingar att
omradet kommer forandras i mindre del och att detta kan paverka enskilda.
Kommunens anser dock att denna forandring, i ett dldre omrade, ar skalig for att
omradet ska bli tillgangligt och anvandbart for alla samhéllsgrupper. I de nyare
detaljplaner som tagits fram i Storhogna—Sangbacken—Katrina med stod av den
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fordjupade 6versiktsplanen som antogs 2008, har kommunen generellt sett beddmt
att lampliga byggratter motsvarar runt 18-23 % av fastighetsarealen. Foér denna plan
som omfattar en enstaka hdrntomt motsvarar byggratten cirka 25 % av fastighetens

areal.

DOMSKAL

Handlaggning

Mark- och miljédomstolen har hallit sammantrade och syn i malet. Vid synen
gjorde domstolen bl.a. foljande iakttagelser. Flera fastigheter i den nd&rmaste om-
givningen av XX har naturtomter utan sedvanliga tomtanldggningar i form av
anlagda grasmattor, rabatter m.m. Synintrycket &r att den laga bostadsbebygg-elsen
ar underordnad den fjallnara skogen, som pa manga fastigheter synes ha lamnats

kvar vid utbyggnaden av omradet.

Bestammelser

Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angeldgenhet att planldgga anvéndningen
av mark och vatten. Under forutsattning att planlaggningen i handlaggning och
innehall foljer gallande lagstiftning &r det kommunen som har beslutanderatt éver
den markanvandning som ska tillatas. Detta innebar som utgangspunkt att kommun-
en sjélv, inom ganska vida ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas i kom-
munen. Vid planlaggningen ska enligt 2 kap. 1 § PBL héansyn tas till bade allménna
och enskilda intressen. En konsekvens av dessa bestammelser &r att mark- och
miljodomstolens provning av ett beslut att anta en detaljplan ar begrénsad till att
préva om beslutet ligger inom ramen for det handlingsutrymme som de materiella
reglerna ger kommunen, om kommunen i sin bedémning gjort en felaktig avvag-
ning mellan motstaende enskilda eller allménna intressen eller om kommunen

forfarit felaktigt vid handlaggningen av planarendet.

En detaljplan ska enligt 4 kap. 36 8§ forsta stycket PBL vara utformad med skalig
hansyn till befintlig bebyggelse, dganderétts- och fastighetsforhallanden som kan

inverka pa planens genomférande.
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Det kan i sammanhanget noteras att genomférandetiden for byggnadsplanen fran
1964 har gatt ut. Vid en planandring har kommunen i det laget en starkare stallning
an under genomforandetiden. Det uttrycks i 4 kap. 40 § PBL pa sa sétt att de
rattigheter som har uppkommit genom detaljplanen inte hindrar att detaljplanen

andras eller upphavs efter genomférandetidens utgang.

Forhallandena i Sangbacken har férandrats

Enligt beskrivningen till byggnadsplanen fran 1964 skulle vattenforsérjningen
l6sas genom att anlagga brunnar i omradet och fran dem skulle ledningar dras till
erforderligt antal tappstéllen. Avsikten var att inte bygga nagra gemensamma
avloppsledningar. Stugorna borde forses med kemiska t:cn”. Latrinkédrlen for

uppsamling av avfallet skulle utféras i anslutning till sopstationerna.

| dag ligger byggnadskvarteren enligt 1964 ars plan inom verksamhetsomrade for
kommunalt vatten och avlopp. Den férandringen tillsammans med samhéllsut-
vecklingen i stort kan visserligen ge anledning att se over t.ex. regleringen av

exploateringsgraden i planbestammelserna som ar dver 50 ar gamla.

Beslutet om att anta detaljplanen for XX ska upphévas Tillampningen av
planbestammelserna i 1964 ars byggnadsplan har skapat ett bebyggelsemonster som
domineras av laga byggnader som ar underordnade topografin och den omgivande
skogen. Genom detaljplaneférslaget for XX

— som alltsa avser en enstaka fastighet i ett redan detaljplanelagt omrade — skapas en
mojlighet att pa ett patagligt sétt bryta det bebyggelsemonstret; framfor allt genom
en byggratt for ett bostadshus med en nockhdjd pa 7,2 meter. Detaljplaneforslaget
kan dessutom vacka dnskemal om motsvarande planandringar pa andra fastigheter
inom omradet for 1964 ars byggnadsplan. Genom att nu begransa planandringen till
en fastighet anser domstolen att detaljplanen inte ar utformad med skalig hansyn till
befintliga bebyggelseforhallanden, eftersom planandringen kan fa foljdverkningar
som bor provas i ett storre sammanhang enligt PBL.:s regelverk. Den omstandighet-

en att detaljplaneforslaget uppréttats for att tillgodose ett uppgivet specifikt behov
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av handikappanpassat boende pa en horntomt ger inte anledning for domstolen att

gdra nagon annan beddémning.

Domstolens stallningstagande innebar att detaljplaneforslaget strider mot 4 kap.

36 § forsta stycket PBL. N&mndens beslut att anta detaljplanen ska darfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 21 september 2018. Prévningstillstand kravs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Jonas Manole

Malet har avgjorts av radmannen Jonas Manole, ordférande, och tekniska radet
Mats Andersson. Féredragande har varit beredningsjuristen Therese Fallgren.





