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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-01-11 P 8646-18
060108 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-08-30 i mal nr P 1423-18, se
bilaga A

PARTER

Klagande
P.N.

Ombud: Advokaten L-G.E.

Motpart
1. Byggnadsnimnden i Borldnge kommun

2. CAA.

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus m.m. pé fastigheten XX i
Borlédnge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljooverdomstolen lénsstyrelsens beslut att som forhandsbesked enligt 9 kap. 17 §

plan- och bygglagen meddela att den sokta atgérden inte kan tillatas.

Dok.Id 1460555

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P.N. har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststilla ldnsstyrelsens beslut

att som forhandsbesked inte tilldta nybyggnation av bostadshus enligt ansdkan.

Byggnadsnimnden i Borléiinge kommun har vidhéllit sitt beslut och i1 6vrigt inte haft

ndgot ytterligare att tilligga i malet.

C.A. har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

P.N. har utdver det han anforde i tingsrétten tillagt bl.a. foljande: Den sokta
byggnationen kommer att uppta hela norra delen av det aktuella skiftet. Marken ar
brukningsvérd jordbruksmark. I en pdgaende fastighetsbildningsforrattning med syfte
att dstadkomma rationella brukningsenheter har marken betecknats som
brukningsvérd jordbruksmark som dr lamplig att Gverfora till en intilliggande
jordbruksfastighet. I forrattningen har omradet klassificerats som dkermark med lika
hogt viarde per areal som den intilliggande dkermarken. Om bostadsbebyggelsen
godtas kommer en rationell jordbruksenhet inte kunna bildas. Det finns inte som C.A.
uppger en brant sldnt som hindrar att marken brukas. Inget visentligt samhéllsintresse
har redovisats och det saknas darfor forutséttningar att fa bygga ett nytt bostadshus pa
marken. Det finns dessutom annan mark som kan anvéndas for byggnation utan att
jordbruksmark behover tas i ansprak. Att bygga pa platsen innebér inte en
komplettering av bebyggelse som redan finns med ytterligare ndgon enstaka byggnad

(jfr prop. 1985/86:3 s. 158f).

C.A. har anfort foljande: Han dr en av tre dterstaende aktiva jordbrukare i byn. Det
aktuella skiftet har mestadels anvénts som bete eftersom dess geografiska
forhallanden gor det oldmpligt for ett rationellt jordbruk. Skiftet dr delvis omgivet av
skog och skirs av 1 mitten av en stor skogsdunge. Bakom dungen finns en brant sliant

som dr svar att kora pd med jordbruksmaskiner. Den tilltinkta bebyggelsen
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ar placerad for att pa bésta sitt smélta in 1 landskapsbilden. Byggnaderna ska ldggas pa
den plana delen av skiftet med nérhet till tillfartsvdg och den befintliga bebyggelsen.
Resterande del av skiftet ska dven i fortsdttningen anvindas till bete. Marken kommer
dérfor att anvindas for jordbruk i samma utstrickning som idag. Skiftet pé fastigheten
XX ér den mest obrukbara jordbruksmark han dger. Jordbruket kommer att paverkas
endast i mycket obetydlig mén av bebyggelsen. Dessutom ér trafikfrigan numera 16st
genom ett nytt alternativ pa utfartsviag over fastigheten XY med stod av ett
avtalsservitut. Trafikverket har ocksé godként en utfart pd vdg 293. Den pagéende
omarronderingen &r en ldng process och manga forslag har lamnats in till
Lantmaiteriet. Omarronderingen &r inte klar och har ingen betydelse for

forhandsbeskedet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

C.A. har ansokt om forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och eventuellt
héstgard pé en del av ett skifte tillhorande fastigheten XX i Borlinge kommun.
Marken dir byggnaderna ar ténkta att placeras dr jordbruksmark. Marken omfattas

inte av ndgon detaljplan.

Det som i forsta hand ska provas i ett forhandsbesked 4r om en byggnadsatgérd over
huvud taget kan tillatas pa den avsedda platsen, dvs. ndrmast en provning av markens
lamplighet for den avsedda étgérden (se prop. 1985/86:1 s. 285). Vid
lamplighetsbeddmningen ska bl.a. provas om atgirden uppfyller kraven pa lamplig
markanvandning i 2 kap. plan- och bygglagen (2010:900). Det innebér att

bestimmelserna om hushallning med markomraden i1 3 kap. miljobalken ska tillimpas.

I detta mal blir frdgorna om den aktuella jordbruksmarken &r att betrakta som
brukningsvard och om den 1 sé fall far bebyggas. Om marken &r brukningsvird far den
anvéndas for bebyggelse eller anldggningar bara om det behdvs for att tillgodose
viasentliga samhéllsintressen. Det krdvs ocksa att det behovet inte kan tillgodoses pé ett
sitt som r tillfredsstillande fran allmin synpunkt genom att annan mark anvénds,

(3 kap. 4 § miljobalken).
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Med “’brukningsvérd jordbruksmark™ avses mark som med héansyn till ldge,
beskaffenhet och dvriga forutsittningar dr 1dmpad for jordbruksproduktion (se prop.
1985/86:3 s. 158 och prop. 1997/98:45 Del 1 s. 239 ff.). Det aktuella skiftet &r relativt
litet och langsmalt. Det &r beldget i ett omrade med 1 huvudsak jordbruksmark. Redan
av den anledningen att marken idag anvénds for bete och dédrigenom brukas aktivt far
den anses utgdra brukningsvird jordbruksmark (jfr rittsfallen MOD 2017:31, Mark-
och miljooverdomstolens domar 2018-01-29 i mal nr P 2432-17 och 2018-04-09 1 mél
nr P 5481-17). Med hénsyn till avstandet till den ndrmast beldgna bebyggelsen kan
atgirden inte heller anses utgéra en komplettering av befintlig bebyggelse med ndgon

enstaka byggnad.

For att bebyggelsen som det sokta forhandsbeskedet avser ska kunna tillatas kriavs det
diarmed att bebyggelsen behdvs for att tillgodose véisentliga samhéllsintressen och att
det aktuella exploateringsintresset inte kan tillgodoses pa ett frdn samhéllets synpunkt
tillfredsstéllande sitt pa annan mark. Exempel pa vasentliga samhéllsintressen som
avses med bestimmelsen dr bostadsforsorjningsbehovet, intresset av att kunna
lokalisera bostidder och arbetsplatser nira varandra, att skapa vil fungerande och
lampliga tekniska forsorjningssystem samt att sikerstilla viktiga rekreationsintressen
(prop. 1985/86:3 sid 53). Ett bostadshus med tillhérande stall och komplement-
byggnader ir inte ett sidant vasentligt samhallsintresse som avses i 3 kap. 4 §
miljobalken. Det allménna intresset av att ldngsiktigt bevara brukningsvird jordbruks-
mark véger tyngre dn det enskilda intresset av att fi bygga pa den aktuella platsen.
Atgiirden kan alltsi inte tillitas. Mark- och miljédomstolens dom ska dérfor indras och

lansstyrelsens beslut faststillas.

Malet far enligt 5 kap. 5 § lag (2010:921) mark- och miljédomstolar inte Gverklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Per Sundberg, referent, och Ingrid Ahman,
tekniska radet Karina Liljeroos samt hovrittsradet Christina Ericson.

Foredragande har varit Christopher Jakobsson.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 1423-18
Mark- och miljddomstolen 2018-08-30

meddelad i
Nacka strand

PARTER

Klagande C.A.

Motparter
1. Byggnadsnamnden i Borlange kommun

2. P.N.

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus och eventuell
héstgard pa fastigheten XX, Borlange kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Dalarnas lans beslut 2018-02-02 i arende nr 403-11097-2017,
se bilaga 1

DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut upphaver mark- och miljddomstolen
Byggnadsndmnden i Borlange kommuns beslut den 21 augusti 2017, § 113,
och aterforvisar malet till namnden for nédvandig handlaggning.

Dok.ld 552017

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 40 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Byggnadsndmnden i Borlange kommun (ndmnden) beslutade den 21 augusti 2017
att som forhandsbesked meddela bygglov for nybyggnad av enbostadshus och
eventuell hastgard pa del av fastigheten XX i Borlange kommun. Efter att beslutet
Overklagats beslutade Lansstyrelsen i Dalarnas l&n (lansstyrelsen) den 2 februari
2018 att upphava beslutet och som forhandsbesked forklara att den sokta atgarden
inte kunde tillatas pa den sokta platsen.

Léansstyrelsens beslut har 6verklagats till mark- och miljédomstolen.
YRKANDEN

C.A. har yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva
lansstyrelsens beslut och faststalla namndens beslut.

Né&mnden har yrkat att mark- och miljédomstolen ska, med andring av
lansstyrelsens beslut, faststalla beslutet om forhandsbesked.

P.N. har bestritt andring.
UTVECKLING AV TALAN

Parterna har anfort i huvudsak foljande.
C.A.

Norr Amsberg &r en attraktiv by att bo i vilket gor att det véldigt sallan blir
hus/gardar till salu. Tillsammans med tva andra bedriver han jordbruk i byn och
hans familj har gjort det i manga generationer. Fastigheten XX ligger i nara
anslutning till befintlig bebyggelse och har stor potential som en vacker
naturtomt. Fastigheten har mestadels anvants till bete da de geografiska
forhallandena forsvarar en rationell jordbruksproduktion. Fastigheten bestar idag
av traddunge och en brant slant vilket gor det mycket svart att ta sig fram med
traktor och bruka marken fullt ut. Fastigheten &r klassad som jordbruksmark men
tillhor definitivt de samre jordbruksmarkerna. Namnden har varit ut pa plats och
bedomt fastigheten och anser trots att det ar jordbruksmark att den ar lamplig for
bebyggelse och i synnerhet som hastgard. Lansstyrelsens beslut fattades utan att
lansstyrelsen varit ut pa plats och inspekterat fastigheten och enbart pa att det ar
klassat som jordbruksmark. Att nyttja dalig eller mindre bra jordbruksmark som
t.ex. fastigheten XX till bildandet av nya tomter kan inte vara fel.

Man maste gora skillnad pa bra och dalig jordbruksmark. For att etablera en

ny hastgard pa landsbygden maste viss jordbruksmark tas i ansprak. Det gar

inte att ha en hastgard pa en vanlig villatomt utan det maste finnas tillgang till
akermark/betesmark. Om jordbruksmark aldrig far tas i ansprak for ny bebyggelse
innebar det samtidigt att nya hastgardar aldrig kan bildas. Pa den inlamnade
situationsplanen visas hur fastigheten kommer att nyttjas pa basta sétt genom att
bostadshus och uthus placeras pa den plana delen av gastigheten och resterande



3

NACKA TINGSRATT DOM P 1423-18
Mark- och miljodomstolen

delar av fastigheten kommer fortsatta anvandas som bete vilket den ar med lamplig
for.

Namnden

Namnden har vidhallit sitt beslut den 21 augusti 2017, § 113, och i 6vrigt hanvisat
till de bedémningar som uttrycks dar.

P.N.

XX (skifte 3) utgor jordbruksmark enligt en dom fran Mark-

och miljééverdomstolen per 2016-04-01, mal nr P 4087-15. Namndens beviljande
av forhandsbesked strider dels mot kommunens egna riktlinjer avseende
jordbruksmark och dels enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken som anger att
jordbruksmark endast tas i ansprak om det tillgodoser vésentliga samhallsintressen.
Detta galler dven forhandsbesked. Fastigheten innehaller en biotopskyddad
akerholme. XX har i forslag till omarrondering tilldelats hans fastighet YY p.g.a.
narheten till hans brukningscentra/rorelse

dar han over tid investerat betydande belopp i mark och verksamhet. Vidare bildar
XX en enklav inom hans fastighet YY och blir en solitér fastighet.
Omarronderingens syfte faller darmed. XX kommer vid en eventuell bebyggelse att
ligga i anslutning till ridbanan och hans upplag vilket liknar ett industriomrade. |
detta omrade pagar stora investeringar dels for att kunna flytta ridbanan och
upplaget fran befintlig bebyggelse och dels for att minska miljopaverkan pa
narboende. XX har ingen tillfarts-vag vard namnet. Att bygga en villa/héstgard pa
XX ar ett enskilt intresse som star i direkt konflikt med den aktiva
jordbruksrérelsen som han bedriver pa YY. Eftersom de geografiska forhallandena
forsvarar en rationell jordbruksproduktion har XX mestadels anvants till bete
varfor en omarrondering ar nodvandig (se mark- och miljodomstolens tillstand for
omarrondering av berérda omraden i mal F 3302-12, dom 2013-06-28). Norr
Amsberg som by har stora utvecklingsmojligheter pd andra markomraden

an att ta for hans rorelse vardefull jordbruksmark i ansprak.

DOMSKAL

Handlaggningen
Mark- och miljodomstolen har den 28 augusti 2018 hallit ssmmantréde och
syn pa fastigheten XX (skifte 3).

Rattslig reglering; omgivningsbeskrivning, m.m.

Prévningen vid en ansokan om forhandshesked ska avse fragan om den sokta
atgarden kan tillatas pa den valda platsen (9 kap. 17 § PBL). Avgorande for
den bedémningen ar om marken ar lamplig for atgarden (2 kap. PBL).

Vid prévningen ska miljobalkens hushallningsbestammelser tillampas (2 kap. 2 §
PBL). Brukningsvard jordbruksmark far endast tas i ansprak for bebyggelse for att
tillgodose vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa
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ett fran allman synpunkt tillfredstallande satt genom att annan mark tas i ansprak
(3 kap. 4 8 miljobalken).

Med begreppet jordbruksmark avses akermark och kultiverad betesmark (se Mark-
och miljodverdomstolens dom den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15). Sadan mark ar
brukningsvard om den med héansyn till l14ge, beskaffenhet och dvriga forutsattningar
ar val lampad for jordbruksproduktion. Vid bedémningen boér beaktas att jordbruks-
mark ar en begrénsad resurs med avgorande betydelse for att trygga livsmedels-
forsorjningen i landet och att syftet med bestammelsen var att sékerstélla en
langsiktig hushallning (MOD 2017:17). Vid inférandet av den ursprungliga
bestdammelsen i den nu upphévda naturresurslagen uttalades att det var forenligt
med bestammelsen att anvanda jordbruksmark for koloniomraden med odlingslotter
och for komplettering av befintlig bebyggelse med ytterligare ndgon enstaka
byggnad (prop. 1985/86:3 s. 158 f.).
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Fastigheten XX omfattar totalt cirka 83,5 ha fordelade pa ett stort antal skiften.
Skifte nr 3, som &r obebyggt, har en areal om knappt 1 ha. Skiftet ligger utanfor
planlagt omrade men inom verksamhetsomrade for kommunalt vatten och
avlopp.

Av gallande dversiktsplan (2014) framgar att utanfor detaljplanelagda omraden
beslutas tillkomsten av enstaka nya byggnader och andringar av befintlig
bebyggelse genom prévning av forhandsbesked och/eller bygglov. Vidare anges
att bebyggelse alltid ska lokaliseras med héansyn till brukningsvard jordbruksmark,
stérningar och risker, natur- och kulturmiljévérden, landskapsbild, rekreation,
mojligheten att ordna vatten och avlopp och annan hansyn som behdver tas nar
forandringen genomfors.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Det aktuella skiftet omfattar knappt 1 ha och har under senare ar anvéants som
betesmark. Den brukade marken ar uppdelad i tva enheter som avskiljs av en
tradbevéxt impedimentkulle. Markens l&ge talar emot att skiftet lampar sig for
ett rationellt jordbruk, men den oldampliga arronderingen utesluter inte att marken
kan betraktas som brukningsvard jordbruksmark i det langsiktiga perspektiv som
avses i 3 kap. 4 § miljobalken.

Att uppfora ett enbostadshus pa brukningsvard jordbruksmark far typiskt sett anses
vara oférenligt med bestdimmelsens syfte (se bl.a. Mark- och miljééverdomstolens
dom den 1 april 2016 i mal nr P 4087-15). | detta fall utgor det planerade bostads-
huset dock en begrénsad komplettering i narhet till befintlig bebyggelse i
Holbacken. Jordbruksmarken bedéms komma att paverkas endast i mycket
obetydlig man. Bestammelsen i 3 kap. 4 § miljobalken utgor darfor i detta fall

inte hinder mot att positivt forhandsbesked lamnas. Vad som har anférts om kultur-
miljovarden utgér inte heller nagot hinder for att positivt forhandsbesked lamnas.

De atgarder som avses med ansékan om forhandsbesked &r forenliga med gallande
oversiktsplan och utgdor en lamplig komplettering av befintlig bebyggelse. Det har
inte framkommit annat an att va-fragor ar mojliga att 16sa. Den tankta utformningen
och placeringen ar anpassad till landskapsbilden samt natur- och kulturvérdena

pa platsen. Nagon betydande oldgenhet for omgivningen kan inte forvantas.
Forutsattningar att bevilja positivt forhandsbesked &r alltsa — s& langt — uppfylida.

Det har framstéllts invandningar mot valet av infart till fastigheten. Vid synen
kunde ocksa konstateras att det valda alternativet innebar en smal passage mellan
befintliga ekonomibyggnader. Det framgar inte av aktmaterialet att namnden har
hamtat in synpunkter fran Trafikkontoret eller Raddningstjansten, vilket borde ha
gjorts i detta fall. Mot den bakgrunden framstar den bedémning som namnden gett
uttryck for i beslutet — att [ T]illfart till bostadshuset kan ske dver samfalld véag.
Den sista biten maste ny vag anlaggas eller anordnas 6ver antingen fastigheten

ZZ eller YY.” — som daligt underbyggd.
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Sammanfattning

Mark- och miljddomstolens har kommit fram till att samtliga férutsattningar — utom
trafikfragan — ar uppfyllda for att ett forhandsbesked enligt PBL ska kunna lamnas.
Eftersom namnden inte utrett trafikfradgan ska underinstansernas beslut upphavas
och malet aterforvisas till namnden for nédvandig handlaggning. Det ankommer

pa namnden att, efter inhdmtande av synpunkter fran narboende och remiss-
myndigheter, pa nytt prova ansokan. Ett aterforvisat mal ska hanteras skyndsamt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 20 september 2018.

Inge Karlstrom Jonas T Sandelius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tekniska radet Jonas T Sandelius. Malet har handlagts av tingsnotarien
Rebecca Riesenfeld.



DYV 427 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2014-07

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med 6verklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anvindas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





