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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2019-09-02 P 8784-18
060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-09-11 i mal nr
P 1875-18, se bilaga A

PARTER

Klagande

GH

c¢/o Advokat MM
Ombud: Advokat MM

Vistra Hamngatan 8
411 17 Goteborg

Motpart
1. Samhillsbyggnadsndmnden 1 Tj6rns kommun

471 80 Skarhamn

2.GK

3.SR

4. ES

5. MS
samma adress som 4

6. MAQ

SAKEN
Bygglov for forrads- och lagerbyggnad pé fastigheten A i Tjorns kommun

Mark- och miljooverdomstolens domslut, se nista sida.
Dok.Id 1496550

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom faststéller Mark- och
miljodverdomstolen Kommunstyrelsens miljo- och samhéllsbyggnadsutskott i Tjorns

kommuns beslut den 8 november 2017 § 268 (dnr 2017/0733) att ge bygglov.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

GH har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla beslutet att bevilja
bygglov for forrads- och lagerbyggnad pa fastigheten A.

Samhillsbyggnadsndmnden i Tjorns kommun (tidigare kommunstyrelsens miljo-

och samhillsbyggnadsutskott) har medgett 6verklagandet.

GK, SR, ES, MS och MAQ har motsatt sig att mark- och miljédomstolens

dom édndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har hér vidhallit vad de tidigare har anfort.

GH har dven gett in en dom och ett protokoll fran syn i ett tidigare mal vid mark- och

miljodomstolen avseende bygglov pa fastigheten.

GK har hir bland annat tillagt att Tjorns kommun har undantagit fastigheten
fran detaljplanearbete pa grund av den inte dr lamplig att bebygga.

SR har till Mark- och miljodverdomstolen gett in en nybyggnadskarta, en plankarta
for Klddesholmen frdn 1947 och fotografier samt tillagt 1 huvudsak foljande:
Byggnaden pa grannfastigheten B var ett sillsalteri/konserv-fabrik som uppfordes
1922. Det finns en lagakraftvunnen dom fran Mark- och miljoéverdomstolen som sléar
fast att byggnaden inte uppfyller anpassningskraven vad géller storlek och placering.
Nar bygglov beviljades tog han kontakt med ndmnden och fick dé veta att den varit i
kontakt med ldnsstyrelsen som skulle avsla ansokan. Han tror att det beror pa att

sokanden har utdvat pétryckningar pa enskilda tjinstemén.

ES och MS har hér bland annat tillagt att badplatsen kommer att storas om bygglov
beviljas samt att det inte finns ndgot bygglov for den befintliga sjoboden och bryggan
pa fastigheten.
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MAQ har hér dberopat ett fotomontage och tillagt i huvudsak foljande: Det finns inte
bygglov for den nuvarande byggnaden pa fastigheten och anvindningen har olovligen
dndrats till bostadsdndamél. Det finns ingen allméin vég fram till fastigheten. Det ar

oldmpligt med en industribyggnad sa néra en badplats.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

For fastigheten géller en byggnadsplan fran 1947. En sadan plan géller som en
detaljplan som har antagits med stod av 1987 ars plan- och bygglag (1987:10), se
samma lags 17 kap. 4 § och punkten 5 1 6vergdngsbestimmelserna till plan- och
bygglagen (2010:900), forkortad PBL. Enligt planbestammelserna far det aktuella
omradet anvidndas for industriellt eller dirmed jamforligt &ndamal. Bostéder far inte
inredas. Byggnad ska forldggas minst 3,5 meter fran grans mot grannes tomtplats.
Tillaten byggnadshdjd, utan tillstand av ldnsstyrelsen, dr 8,5 meter dver havets

medelvattenyta.

Forutsdttningarna for bygglov inom detaljplanelagda omraden anges 1 9 kap. 30 § PBL.
Enligt bestimmelsen ska bygglov ges for en atgird inom ett omrade med detaljplan om
atgirden inte strider mot detaljplanen och vissa andra forutsittningar ar uppfyllda,

bland annat krav enligt 2 kap. och 8 kap. namnda lag.

Mark- och miljooverdomstolen gor liksom ldnsstyrelsen bedomningen att den byggnad
som avses med ansokan till sin volym och placering och med uppgivet anvdandningssétt

ar planenlig.

Fragan dr da om det sa kallade anpassningskravet i 2 kap. 6 § PBL ar uppfyllt. Kravet
innebér att byggnader ska utformas och placeras pa ett sitt som ar lampligt med
hénsyn till bland annat stads- och landskapsbilden, platsens kulturvirden och intresset
av en god helhetsverkan. Vidare ska ett bebyggelseomrades sdrskilda historiska och
kulturhistoriska virden m.m. skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras

varsamt. Hansynen till omgivningen har stor betydelse vid fordndringar av befintlig
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bebyggelse, sdrskilt i omraden med vérdefulla miljéer. Fragan hur ldngt hinsynen till

omgivningen bor drivas beror pa miljons karaktér.

Krav pa hinsyn till miljoméssiga varden som har kommit till uttryck i en antagen plan
eller i ett bevarandeprogram har sérskild tyngd (se prop. 1985/86:1 s. 480 f. och

s. 231 f. och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 17 maj 2017 i mal nr P 9218-
16). En byggritt som medges i en plan anses inte fa begrinsas av anpassningskravet

(se RA 1993 ref. 59 I och II samt MOD 2015:26).

Byggnadens utformning enligt den ansdékan som nu ska provas far, till skillnad mot
tidigare utformningar, anses ansluta vél till den befintliga magasinsbebyggelsen. Dess
paverkan pa omgivningen beror till storsta del pd byggnadshdjden vilken &r planenlig.
Fastigheten medger inte en placering av byggnaden som skulle innebédra mindre
paverkan. Byggnaden far mot den bakgrunden anses uppfylla anpassningskravet och
innebdr inte nagon forvanskning av bebyggelseomradet. Den befintliga vagen till

fastigheten far anses vara tillracklig.

|
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Byggnadens fasad mot vattnet.

Mark- och miljodverdomstolen anser sammanfattningsvis att det sokta bygglovet ir
planenligt och att 6vriga krav for bygglov ér uppfyllda. Mark- och miljddomstolens

dom ska dérfor dndras och kommunens beslut att ge bygglov ska faststillas.
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Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Lars Olsson, referent, tekniska

radet Mats Kager samt hovrittsradet Ralf Jartelius.

Foredragande har varit Emilia Sjodahl.
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Mark- och miljddomstolen 2018-09-11
meddelad i
Vénersborg
PARTER
Klagande GH

Ombud: Advokat MM
Mares Advokatbyra AB
Véstra Hamngatan 8
411 17 Goteborg

Motparter
1. GK

2. SR

3.ES

4. MS

5. MAQ

6. Tjorns kommun
471 80 Skdrhamn

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1ans beslut 2018-04-19 i drende nr 403-39262-
2017, se bilaga 1

SAKEN
Bygglov for byggnad pa fastigheten A i Tjorns kommun

Dok.1d 406336

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

www.vanershorgstingsratt.domstol.se
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DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet, dvs. andrar inte lansstyrelsens
beslut.
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Tjorns kommun beslutade genom delegation den 8 november
2017 (8 268, dnr 2017/0733) att dels bevilja rivningslov for befintligt magasin, dels
bevilja bygglov for forrads- och lagerbyggnad pa fastigheten A. Beslutet
overklagades till Lansstyrelsen i Vastra Gotalans 1an som den 19 april 2018
upphavde det 6verklagade beslutet i den del det avser bygglov och avslog ansokan i

denna del.

YRKANDEN M.M.
GH har yrkat, sa som det far forstas, att Mark- och miljédomstolen med &ndring av

lanstyrelsens beslut beviljar bygglov for forrads- och lagerbyggnad.

GK har bestritt bifall till 6verklagandet.

SR har bestritt bifall till verklagandet.

ES och MS har bestritt bifall till 6verklagandet.

MAQ har bestritt bifall till dverklagandet.

Tjorns kommun har medgett bifall till dverklagandet.

GH har anfort foljande till utveckling av sin talan.

Som mark- och miljééverdomstolen konstaterat i dom 2017-02-03 i mal P 4278-16
ar byggnadsforetaget med det prévade dandamalet planenligt. Samma konstaterande
gor lansstyrelsen i det nu 6verklagade beslutet. Planen innehaller saledes inga re-
striktioner som skall leda till ett underkédnnande. Hade planintentionerna varit de
som lansstyrelsen nu anger som beslutsskal skulle planen rimligtvis getts bestam-
melser i angivna hanseenden, bl.a. ifraga om byggnadsyta och placering av bygg-
nad. Detaljplanen tillater en byggnadshdjd 6ver havets medelvattenyta med 8,5 me-
ter (lansstyrelsen kan lamna tillstand till hogre hojd). Det sistnamnda innebar att

planen tillater att en relativt hdg och darmed stor byggnad far uppféras pa den aktu-
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ella platsen. Det forhallandet att fastigheten idag har en relativt liten byggnad sak-

nar relevans.

Byggnaden strider inte mot intentionerna i kommunens kulturmiljéprogram. Pro-
grammet ar vallovligt men allmént hallet och har inget foretrade framfor detaljpla-

nen. Den lovsokta byggnaden uppfyller val rekommendationerna i programmet.

Lansstyrelsens beslutsskél ar "nya". Lansstyrelsen har i tre tidigare beslut godkant
en byggnadskropp med placering och volym som den nu aktuella, utan att ens be-

rora nu redovisade avslagsskal.

Vid en lamplighetsprévning, sérskilt med beaktande av planbestdammelsen om
byggnadshojd, kan man inte bortse fran att den nya volumindsa, liknande byggna-
den helt intill, pa fastigheten B, genomgatt samma bygglovsprévning som den nu

aktuella.

Det fortjanar att framhallas att bebyggande av fastigheten med en i huvudsak li-
kadan byggnad provats i tre omgangar i mark- och miljoéverdomstolen. Domsto-
lens senaste dom, 2017-02-03, landade i att den da prévade byggnadens karaktar
av bostadsbyggnad inte passade in i befintlig bebyggelsemiljo; bostadsbyggnader
skall placeras bakom verksamheter vid vattnet. GH har, med beak-tande av mark-
och miljodverdomstolens domskél, nu gjort radikala forandringar i
byggnadskroppens utformning och darvid "skalat bort™ allt som okul&rt kan leda

tankarna till en bostadsbyggnad.

Den nu lovsokta byggnaden &r en planenlig och ortstypisk forrads- och lagerbygg-
nad, som blir beldgen vid havet, intill en nyligen lovgiven liknande byggnad.

GK har anfort foljande till utveckling av sin talan. Anpassningskravet ar inte
uppfyllt, vilket lansstyrelsen konstaterat. | dvrigt hénvisar hon till det hon anforde i

sin Overklagan till 1ansstyrelsen.
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SR har anfort bla. foljande till utveckling av sin talan. Idag finns en
lagakraftvunnen végledande dom utfardad av Mark- och miljoéverdomstolen 2017-
02-03 i mal nr P4278-16. Lansstyrelsen Vastra Gétaland har i sitt beslut fran 2018-
04-19 dnr: 403-39262-2017 prévat bygglovet och funnit att det av Tjérns kommun
beviljade bygglovet inte uppfyllt anpassningskravet och avslog darmed ansékan om
bygglov. Det &r olyckligt att Tjorns kommun fattat ett beslut om att bevilja ett nytt
bygglov for fastigheten A i strid mot Mark- och miljoéverdomstolens dom gél-

lande bl.a. anpassningskravet.

1 Tjorns kommuns tatortsstudie 6ver omradet sa skriver kommunen att magasins-
omradena ar en del av Kladesholmens vardefulla kulturmiljo. En omvandling av
magasinsomradena stéller stora krav pa att hansyn tas till att det & en mycket spe-
ciell och unik kulturmiljo. Att bygga en férrads- och lagerbyggnad enligt nu in-
lamnad bygglovsansokan uppfyller inte kraven, vilket sdvél Lansstyrelsen som

Mark- och miljéoverdomstolen slagit fast i sin dom/beslut.

Nar det galler den volumindsa byggnaden B sa var det den forsta byggnaden som
uppfordes i hela omradet 1922 och har varit i var dgo sedan 1949. Nuvarande
byggnad ar nastan identisk med sin foregangare till utseende och storlek. Detta var
ett krav som stélldes av davarande stadsarkitekt pa Tjorns kommun Tore
Jarvengren. Bifogar nagra bilder, dar man ser att ursprungsfastigheten snart funnits
pa platsen i snart 100 ar. Om det finns ett kulturellt vérde att bevara sa ar det den

fastigheten med sin historia.

GH anger att det skett radikala forandringar i byggnadskroppens utformning och
"skalat bort" allt okulért som kan leda tankarna till en bostadsbygg-nad. Det ar
dock inte annat an en marginell kosmetisk forandring. Inga forandringar har gjorts
pa tva av de vasentligaste anpassningskraven som mark- och miljodver-domstolen

anmarkte pa, placering och storlek.
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Byggnaden motsvarar fortfarande i storlek en- eller tvabostadshus i tva vaningar.
Bostaden &r fortfarande placerad pa ett satt som ar olampligt med hansyn till stads-

och landskapsbilden, platsens kulturvérde och intresset av en god helhetsverkan.

ES och MS har anfort féljande till utveckling av sin talan. Klaganden anser att hon
gjort radikala forandringar av fastigheten med beaktande av mark- och
miljodverdomstolens dom. Detta &r en klar dverdrift da hon endast gjort vissa
utseendemassiga forandringar av fonster samt borttagande av en balkong och
skorsten. Hon har inte gjort nagra som helst forandringar av vare sig placering eller

byggnadsvolymen.

MAQ har anfort foljande till utveckling av sin talan.

Forandringarna i det nya bygglovet fran Holmstedts innehaller endast marginella
forandringar. Nagra forandringar i storlek och placering som &r de viktigaste an-
passningskraven har inte gjorts. Med anledning hérav sa ar det mycket anmark-
ningsvart olampligt pa gransen till otillbérlig myndighetsutdvning att Tjorns
kommun beviljat nytt bygglov utan att samtliga anpassningskrav i mark- och mil-
jooverdomstolens dom &r uppfyllda. Overklagandet innehaller i sak inget nytt.
Samtliga av GH:s synpunkter har tidigare varit uppe for avgorande i domstol under
de 7-8 aren som denna process pagatt och som till slut landat i en lagakraftvunnen
dom i mark- och miljédverdomstolen utan mojlighet att 6verklaga. I den
lagakraftvunna domen star det tydligt och klart vilka anpassningskrav som skall

uppfyllas for att nytt bygglov kan beviljas: Placering, storlek och exterior.

I det nya bygglovet har man endast gjort vissa forandringar i exterioren, 6vriga tva
anpassningskrav ar fortfarande inte atgardade. Jag tycker att detta speglar en nagot
nonchalant hallning till mark- och miljoéverdomstolens domslut. Ett viktigt krav
var att anpassa bostadens placering och storlek utifran den kulturhistoriska varde-

fulla bebyggelsemiljén samt ta hansyn till regeringens nya strandskyddslag.
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Nar det galler parkeringsplatserna som Holmstedt pastar ar gjorda i anslutning till
fastigheten, sa ar vagen delvis pa kommunens mark samt inte godkand, eftersom

Holmstedt inte har fatt nagot bygglov godkant &n.

Tjorns kommun har anfort foljande till utveckling av sin talan.

Efter Mark- och miljoéverdomstolens dom 2017-02-03 har ansokningshandlingarna
omarbetats an en gang. Det bedémdes, att handlingarna omarbetats tillrackligt for
att folja Mark- och miljoéverdomstolens dom. Lé&nsstyrelsen forefaller inte ta hdnsyn
till, att karaktéren av bostadshus ytterligare reducerats. Det forefaller vidare helt bort-
ses fran den byggratt detaljplanen ger. Lansstyrelsens handlaggning av arendet be-
doms oklar. Forutséttningar for beviljande av rivningslov och bygglov beddéms vara

uppfyllda. Tjorns kommun instdmmer darfor i 6verklagan av lansstyrelsens beslut.

DOMSKAL
Malet handlaggs enligt lagen (1996:242) om domstolsarenden. Handldggningen &r i
huvudsak skriftlig. Mark- och miljodomstolens uppgift &r att ga igenom materialet

for att se om lansstyrelsens avgdrande &r riktigt.

Som anforts i malet skiljer sig den nu ansokta byggnaden nagot fran den som pro-
vades av mark- och miljoéverdomstolen i dom den 3 februari 2017 i mal P 4278-16.
Byggnaden har emellertid fortfarande en tydlig karaktar av bostadshus med ett fler-
tal fonster och dorréppningar. Vad mark- och miljééverdomstolen i ndmnda dom
angett om att byggnaden inte kan anses lampligt placerad och utformad med hénsyn
till de kulturhistoriska varden som finns pa platsen géller dven den nu ansokta
byggnaden. Da byggnaden da inte kan anses uppfylla anpassningskravet i 2 kap. 6 §
1 plan- och bygglagen (2010:900) bor éverklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2 oktober 2018
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Gdran Stenman Rolf Dalbert

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Stenman, ordférande, och
tekniska radet Rolf Dalbert. Foredragande har varit beredningsjuristen Sandra Pers-

son.





