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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2019-10-14 P 9292-18
060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2018-09-19 i mal nr
P 1066-18, se bilaga A

PARTER

Klagande
A

Motpart
1. Samhillsbyggnadsndmnden i1 Alingsds kommun
441 81 Alingsas

2.B

3.C
Samma adress som 2

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pé fastigheterna FA och FB 1
Alingsds kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med éndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och
miljooverdomstolen Samhéllsbyggnadsndmndens i1 Alingsds kommuns beslut den

23 oktober 2017 och dterforvisar malet till nimnden for fortsatt handldggning.

Dok.Id 1514781

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM P 9292-18
Mark- och miljodverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphiva mark- och

miljodomstolens dom och faststdlla nimndens beslut om positivt forhandsbesked.

B och C har motsatt sig att mark- och miljodomstolens dom éndras.

Samhillsbyggnadsnimnden i Alingsids kommun (ndmnden) har

medgett A's yrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

A har anf6rt 1 huvudsak foljande: Den nuvarande végen ldngs hennes fastighet fick ny
anslutning till Norsesundsvigen nir kommunen anlade gdng- och cykelbana i1 borjan
av 2000-talet. Dérefter blev det svért for storre fordon och vissa personbilar att kora
upp till deras bostad. Trafikverket och riddningstjansten anser att en dndring bor goras
och Trafikverket har gett tillstdnd till en d&ndring av vaganslutningen, vilket innebér en
vésentlig forbéttring av tillgédngligheten. Végen har varit obrukbar f6r motpartens
virkestransport. Istdllet har virket transporterats dver en grannfastighet. Delar av vigen
ligger p& hennes mark enligt Lantmaiteriets tomtkartor, liksom stenmuren. Ingen vig
till de nya fastigheterna ar planerad att ga 6ver motpartens mark. Enligt kommunen ar
den text under upplysningar i det 6verklagade beslutet som handlar om tillstdnd for
enskilt avlopp inte relevant i det aktuella drendet eftersom de tillkommande
bostédderna ska anslutas till kommunalt vatten och avlopp (va). Texten finns fortryckt i

kommunens mall och kommunen har missat att ta bort den.

B och C har hénvisat till det som anforts i mark- och miljddomstolen med 1 huvudsak
foljande tilldgg och fortydliganden: Den planerade tillfartsvigen gar pa deras mark.

Den éndring av viganslutningen som beviljats av Trafikverket ligger ocksa till storsta
delen pa deras mark. Viganslutningen kommer att omdjliggora virkestransporter fran

deras skog. De
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har inget intresse av att sélja mark eller &ndra den befintliga vdgen. A's beskrivning
av den nuvarande vigens beskaffenhet stimmer inte. Hon fick

ocksé laimna synpunkter till Trafikverket niar gang- och cykelbanan byggdes.

Néamnden har hinvisat till sin bedomning i beslutet om forhandsbesked.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgird begér det ska byggnadsnimnden
ge ett forhandsbesked i fridga om atgérden kan tilltas pa den avsedda platsen, 9 kap.
17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL. Ett positivt férhandsbesked ska innehélla
bl.a. de villkor som behovs for att forhandsbeskedet ska vara forenligt med de
forutsittningar som géller for den kommande bygglovsprovningen, 9 kap. 39 § PBL.
Ett positivt forhandsbesked ér bindande vid den kommande bygglovsprovningen om

anstkan gors inom en viss angiven tid, 9 kap. 18 § PBL.

Av forarbetena till PBL framgar att vad som 1 forsta hand bor provas 1 ett
forhandsbesked dr om en byggnadsatgéard 6 verhuvudtaget kan tillatas pa platsen, dvs.
niarmast en provning av markens ldmplighet for den avsedda atgarden (se prop.
1985/86:1 s. 285). I ett forhandsbesked far 1 och for sig bestimmas de villkor som
behdvs. For att ett positivt forhandsbesked ska kunna ges maste dock de
grundlidggande forutséittningarna for byggnation pé platsen vara dtminstone oversiktligt

klarlagda, bl.a. avseende mojligheterna att anordna vag.

Av ndmndens beslut framgar att tekniska forvaltningens va-avdelning infor beslut om
forhandsbesked angett att ansdkan ska ges in for diskussion om kommunalt va. Av
beslutet framgar ocksa att den fordjupade dversiktsplanen for omradet anger att

fastigheter som regel ska anslutas till kommunalt va for kompletteringar inom omrédet.

Néamndens beslut ér villkorat med att de tillkommande bostdderna ska anslutas till
kommunalt va. Under rubriken ”Upplysningar” i nimndens beslut anges didremot att
tillstdnd for enskilt avlopp ska vara utfirdat av Miljoskyddskontoret innan startbesked

for bygglov kan utférdas. I beslutet dr det alltsa oklart vad nimnden har avsett i va-
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fragan. Av utredningen i Mark- och miljodverdomstolen framgér dock att
upplysningen har limnats av misstag och inte &r relevant for forhandsbeskedet. Att

beslutet i sig dr oklart utgér ddrmed inte skal att upphiva det.

Av ndmndens protokoll framgér vidare att tillkommande bebyggelse i forsta hand ar
tankt att dela tillfartsvdg frdn Norsesundsvigen med befintlig bostad pa FA (alternativ
1), men att A dven framfort att de tillkommande bostdderna kan ansluta till
Norsesundsvigen genom en forldngning av befintlig tillfartsvig norr om
byggnadsplatserna (alternativ 2). Ndmnden har bedomt att tillfartsvig kan anordnas
genom ndgot av dessa alternativ och att den exakta utformningen och placeringen inte
avgors 1 forhandsbeskedet. Namnden har ocksa villkorat forhandsbeskedet enligt

foljande:

Infartsvég till byggnadsplatsen ska utformas sd att den ar tillgdnglig for
exempelvis ambulans och brandbil. Om ny tillfart till Norsesundsvigen
behover skapas méste Trafikverket tillstyrka den nya placeringen.

I malet har framkommit att anslutningen till Norsesundsvégen fran infartsvigen enligt
alternativ 1 svinger kraftigt och att nivaskillnaden &r stor. Det har ocksa framforts att
raddningstjdnsten tidigare har anmirkt pa viagens utformning. Av utredningen framgar
att Trafikverket har beviljat dndring av infartsvdgens anslutning till Norsesundsvégen
bl.a. eftersom en sadan dndring skulle medfora ett battre utgdngslige med béttre sikt.
Det finns dédremot inte nagon uppgift om huruvida rdddningstjdnsten anser att
infartsvigens krav pa tillgdnglighet kan uppfyllas, dvs. enligt villkoret for
forhandsbesked. Den ndrmare utformning av en tillfartsviag enligt alternativ 2 norr om
byggnadsplatserna och rdddningstjdnstens bedomning av en sddan infart har inte

redovisats 1 malet.

Byggnadsndmnden ir vid bygglovsprovningen bunden av sitt stdllningstagande till
atgérdens tillatlighet 1 forhandsbeskedet. Den senare provningen fir dé enbart avse
fragor som inte omfattas av forhandsbeskedet (se prop. 1985/86:1 s. 285). Genom att
uppstélla villkor om infartsvigens utformning framgér visserligen att dessa fragor inte
omfattats av nimndens provning och saledes kan komma att bli foremal for provning

vid en kommande bygglovsprovning. Mgjligheten att anlégga en infartsvag utgdér dock
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en sadan grundliggande forutséttning som méste vara atminstone oversiktligt klarlagd

innan beslut om positivt forhandsbesked kan ges.

Det finns en osdkerhet kring mojligheten att anordna infartsvdg som uppfyller krav
pa tillgdnglighet och A har inte heller mgjlighet att pa egen hand uppfylla det villkor
om végens utformning som angetts i beslutet om forhandsbesked. Eftersom det inte
ar klarlagt att det gar att ordna infartsvdg ar markens ldmplighet for den sokta
atgirden inte tillrackligt utredd. Namndens beslut att ge positivt forhandsbesked ska

dérfor undanrdjas och mélet visas ater till ndmnden for fortsatt handlaggning.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Fredrik Ludwigs och Margaretha Gistorp,

referent, tekniska radet Karina Liljeroos samt tf. hovrittsassessorn Lina Lundgren.

Foredraganden har varit Emelie Jonsson.
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meddelad i
Vénersborg

PARTER

Klagande
1.B

2.C

Motparter
1.A

2. Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun
441 81 Alingsas

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lans beslut 2018-02-23 i drende nr 403-38426-
2017, se bilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked for nybyggnad av tva enbostadshus pa fastigheterna FA och FB

DOMSLUT
Med &ndring av det 6verklagade beslutet upphdver mark- och miljodomstolen
Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommuns beslut den 23 oktober 2017 om

positivt forhandsbesked.

Dok.ld 404698

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

www.vanershorgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Samhallsbyggnadsnamnden i Alingsas kommun (nedan namnden) beslutade

den 23 oktober 2017 att meddela positivt forhandsbesked for nybyggnad av tva
enbostadshus pa fastigheterna FA och FB i Alingsas kommun. Beslutet
Overklagades till Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an (nedan lansstyrelsen) som den
23 februari 2018 avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

C och B har, som det far forstas, yrkat att underinstansernas beslut ska upphavas
och att positivt forhands-besked inte ska meddelas. Till stod for sitt yrkande har de
anfort i huvudsak foljande. For att husen ska kunna fa anslutning till befintlig vag
behover mark 6verlatas fran dem vilket de inte har for avsikt att géra. De har idag
héstar, diverse fjaderfa, sommargrisar och ibland ungnét och far. Byggnationen 25
meter fran deras ladugard kommer att paverkas av lukt, flugor och buller fran
jordbruksmaskiner och dylikt. Tomterna &r belagna pa en bergknalle som paverkar
vindriktning. De vill ha fri forfoganderatt for sina marker for att kunna bedriva ett

hallbart lantbruk &ven i framtiden.

Byggnationen kan komma att innebdara en framtida vardeminskning for deras
fastighet om restriktioner i form av begransningar av djurslag gérs pa grund av
narheten till bostader. Enligt 6versiktsplanen medges enbart enstaka
kompletteringar och planen understryker vikten av att bevara omradet.

A har yrkat att underinstansernas beslut ska faststallas. Till grund for sitt yrkande
har hon anfort i huvudsak foljande. Narmsta nybyggnad kommer att ligga mer &n
70 meter fran klagandens stallbyggnad och 7-10 meter hogre i terrangen. Dessutom
ligger en livligt trafikerad vag for pendeltrafik och fyra busslinjer samt en gang-
och cykelbana mellan fastigheterna. Klaganden har en bostadsbyggnad som hyrs ut
och som endast ligger fem meter fran stallet. Vaganslutning till de nya fastigheterna
kommer inte att belasta motpartens fastighet. Klaganden har inte bedrivit nagot
aktivt jordbruk forutom hobérgning och
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betesmark. Kommunen &r positiv till avstyckning och den planerade bebyggelsen

foljer helt och hallet kommunens intentioner om framtida bebyggelse.

Namnden har vidhallit sitt beslut.

DOMSKAL

Enligt 9 kap. 17 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska byggnadsnamnden,
om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgéard begar det, ge ett forhands-
besked i fraga om atgarden kan tillatas pa den avsedda platsen. Enligt 9 kap. 39 §
PBL ska ett positivt forhandsbesked bl.a. innehalla de villkor som behdvs for att
forhandsbeskedet ska vara forenligt med de forutsattningar som galler for den
kommande bygglovsprévningen. Enligt 9 kap. 18 § PBL é&r ett positivt forhands-
besked bindande vid den kommande bygglovsprévningen om ansékan om bygglov

gors inom tva ar fran den dag da forhandsbeskedet vann laga kraft.

Ett forhandsbesked avser frdgan om markens lamplighet for bebyggelse. Ett positivt
forhandsbesked ska ge den som avser att vidta en bygglovspliktig atgard en sékerhet
om att det som &r prévat inom ramen for forhandsbeskedet kommer att tillatas pa

den avsedda platsen.

I nu aktuellt beslut om férhandsbesked anges som villkor att de tillkommande

bostéderna ska anslutas till kommunalt vatten och avliopp, men under upplysningar i
samma beslut star att tillstand for enskilt aviopp ska vara utfardat innan startbesked
for bygglov kan utfardas. Mark- och miljodomstolen bedémer beslutet som otydligt

i denna del.

I beslutet om forhandshesked anges ocksa som villkor att infartsvagen till bygg-
nadsplatsen ska utformas sa att den ar tillganglig for exempelvis ambulans och
brandbil och att om ny tillfart till Norsesundsvéagen behover skapas maste Trafik-
verket tillstyrka den nya placeringen och utformningen. Det framgar inte av
handlingarna som hor till namndens beslut eller i dvrigt av materialet i malet att

réddningstjansten horts om den foreslagna utformningen. Enligt 39 § vaglagen
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(1971:948) kravs vidare tillstdnd fran vaghallningsmyndigheten (i detta fall
Trafikverket) for att saval ansluta en enskild vag som att andra en enskild végs

anslutning till allmén vag.

Mark- och miljodomstolen bedomer att fragan om lamplig infartsvag inte ar
tillrackligt utredd i samband med beslutet om férhandsbesked och dérmed inte
heller platsens lamplighet for bebyggelse. Ndmndens beslut &r villkorat med
forutsattningar som inte foreligger vid beslutstillfallet och sokanden rader inte
ensam over att de kommer till stand. Forhandsbeskedet har darmed forlorat i sin
egenskap av tillstand (jamfor Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 april
2015 i mal nr P 10164-14).

Sammanfattningsvis saknas det saledes forutsattningar att ge ett positivt forhands-
besked. Med denna utgang saknas anledning for domstolen att ta stallning till dvriga
synpunkter i dverklagandet. Med &ndring av lansstyrelsens beslut ska namndens

beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 10 oktober 2018

Anna Rapphed Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit tf. radmannen Anna Rapphed, ordférande,
och tekniska radet Hans Ringstedt. Féredragande har varit berednings-

juristen Emelie Karlsson.





