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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljoéverdomstolen  2019-11-27 P 9331-19
Rotel 060304 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-08-12 i mal nr P 5278-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
Stena Sessan Uppsala AB

Ombud: Advokaterna X och X samt jur. kand X

Motpart
Plan- och byggnadsndmnden 1 Uppsala kommun
753 75 Uppsala

SAKEN
Inhibition

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom beslutar Mark- och
miljooverdomstolen att Plan- och byggnadsndmndens i Uppsala kommun forordnande

den 16 maj 2019, § 164—-169, om omedelbar verkstillighet tills vidare inte ska gilla.

Dok.Id 1549896

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stena Sessan Uppsala AB har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska forordna
att Plan- och byggnadsnimndens i Uppsala kommun beslut om foreldggande den 16

maj 2019 inte ska gélla omedelbart.

Plan- och byggnadsnimnden i Uppsala kommun har motsatt sig att mark- och

miljodomstolens dom éndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort sammanfattningsvis foljande:

Det finns inte skil att 1 detta fall frangd huvudregeln att ett beslut ska ha vunnit laga
kraft innan det kan verkstillas. Forelaggandet om att tillgdnglighetsanpassa uteplatser
och huvudentréer dr inte av sadan art att sérskild skyndsamhet pa nagot sitt kriavs. Det
ar 1 stor omfattning oklart vilka atgérder som krévs av bolaget och vissa atgirder
kommer dérutover att kriva bygglov. Genomférandet av de forelagda atgérderna
kommer att kosta mellan 23 och 25 miljoner kronor. En omedelbar verkstéllighet av
kommunens beslut skulle leda till irreparabla skador och medfora betydande
oldgenheter for bolaget. Det finns inte ndgot motstaende intresse som talar starkt for att
foreldggandet ska gilla omedelbart. Graden av sannolikhet for att bolagets Gver-
klagande kommer att bifallas dr tdimligen hog. De arbeten som bolaget utfort pa
fastigheterna har utgjort sedvanligt underhéll och kraven pa tillgénglighet behdver
dérfor inte uppfyllas. Kommunen har inte tagit hinsyn till &ndringarnas omfattning
eller fastigheternas forutsittningar i sitt beslut. Inte heller har kommunen tagit hinsyn
till varsamhetskravet och skyddet mot forvanskning. Den tid inom vilken de forelagda

atgdrderna ska vara utforda dr dessutom for kort.
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Néamnden har anfort sammanfattningsvis foljande:

De tekniska egenskapskraven gillande tillgénglighet och anvéndbarhet skulle ha varit
uppfyllda for flera &r sedan. Nimnden ser inte ndgon anledning till att ytterligare tid
ska forflyta. Varsamhetskravet och forvanskningsférbudet i plan- och
bygglagstiftningen ska inte tillimpas pé ett sddant sétt att en forbattrad tillginglighet

for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga hindras.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 26 § andra stycket lagen (1996:242) om domstolsidrenden fir en domstol som
ska prova ett 6verklagande besluta att det dverklagade avgorandet tills vidare inte far
verkstéllas (inhibition). For att ta stillning till om inhibition ska meddelas maste en
viss provning av sakfrdgan 1 mélet goras. For att inhibition ska vara motiverad krévs i
allminhet en tdmligen hog grad av sannolikhet for att 6verklagandet kommer att
bifallas (se bl.a. MOD 2011:31). Om emellertid en omedelbar verkstillighet kan antas
medfora betydande oldgenheter for en enskild klagande och det samtidigt kan
konstateras att det inte finns ndgot motstdende intresse som starkt talar for att
verkstillighet dnda sker utan fordréjning, bor inhibition kunna meddelas redan nar

utgangen i malet framstar som oviss (se RA 1990 ref. 82 och RA 1998 not. 93).

I detta fall har nimnden forelagt bolaget att vidta timligen omfattande atgirder och
flera av dessa kan komma att kriva bygglov. Bolaget har framhallit att dtgirderna ar
kostsamma att utfora. Beslutet far mot denna bakgrund anses ha sddana verkningar att
det — for det fall beslutet sedermera upphdvs av hogre instans — kan antas medfora
betydande oldgenheter for bolaget om det kan verkstéllas omedelbart. Det har inte
framkommit att det finns nagot motstaende intresse som talar for omedelbar
verkstéllighet. Mot bakgrund av vad bolaget har anfort om bl.a. fastigheternas
forutséttningar och kulturhistoriska virden samt den tid inom vilken de forelagda
atgdrderna ska vara utforda, framstar utgdngen i méalet som oviss. Det finns darfor skél
att bifalla 6verklagandet och forordna att nimndens beslut om omedelbar

verkstéllighet tills vidare inte ska gilla.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lév, Ingrid Ahman, referent, och

Margaretha Gistorp samt tekniska rddet Inger Holmqvist.

Foredragande har varit Vilma Herlin Hjorth.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5278-19
Mark- och miljodomstolen 2019-08-12
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande
Stena Sessan Uppsala AB
Ombud: X
Ombud: X
Motpart

1. Plan- och byggnadsndmnden i Uppsala kommun
Plan-byggnadsnamnden@uppsala.se

2. Lénsstyrelsen 1 Uppsala ldn
751 86 Uppsala

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Uppsala ldns beslut 2019-07-11 1 drende nr 403-4658-19, se bilaga 1

SAKEN
Avslag pa yrkande om inhibition

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 600869
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Plan- och byggnadsndmnden i Uppsala kommun (nimnden) beslutade den 16 maj
2019 (PBN 2017-000073, § 164 — 169) att foreldgga fastighetsdgaren Stena Sessan
Uppsala AB (Stena) att vidta réttelse genom étgérder pa uteplatser och
huvudentréer pa fastigheterna FA, FB, FC, FD, FE samt FF pa visst angivet sitt.
Atgirderna ska genomforas snarast, dock senast 14 manader efter det att bolaget
tagit del av beslutet. Foreldggandet forenades med vite. Vidare forordnades att

besluten ska gilla omedelbart trots att de inte vunnit laga kratft.

Stena overklagade nimndens beslut till Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn
(lansstyrelsen) och yrkade att lansstyrelsen ska upphédva alternativt &ndra ndmndens
beslut. I samband med detta yrkade Stena dven att lansstyrelsen ska besluta om
inhibition, dvs. att kommunens beslut tills vidare inte far verkstillas. Lansstyrelsen
avslog genom delbeslut yrkandet om inhibition. Detta delbeslut har nu 6verklagats

av bolaget.

YRKANDEN M.M.
Stena har yrkat att mark- och miljddomstolen, med éndring av ldnsstyrelsens
delbeslut, ska besluta att nimndens beslut inte ska gélla omedelbart och att

domstolen dédrmed ska forklara att beslutet tills vidare inte ska gélla (inhibition).

Till stod for sin talan har bolaget, utéver vad som anforts till nimnden och
lansstyrelsen, framfort sammanfattningsvis foljande. Det inte dr avsett att 10 kap.

18 § tredje stycket ildre plan- och bygglagen (APBL), dvs. mdjligheten att forordna
att beslut ska giélla omedelbart, ska fa generell anvdndning. Det forekommer ingen
anledning att i detta fall fringd huvudregeln att ndmndens beslut ska ha vunnit laga
kraft innan det kan verkstéllas. Ndmnden har inte motiverat varfor beslutet ska gilla

omedelbart.

FA-FF och FE (fastigheterna) har statt pa plats under en mycket lang tid och det
finns ingen anledning att missténka att Stena skulle komma att vidta atgérder i

forhalningssyfte (vad saddana atgérder skulle vara i detta fall dr
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overhuvudtaget svart att forestélla sig). Inte heller &r nimndens beslut av sadan art
att sdrskild skyndsamhet pa nagot sitt skulle krévas. Det finns darfor inte skil for

att beslutet ska gélla omedelbart.

Starka skal talar for att bevilja inhibition enligt 48 § forvaltningslagen da det
foreligger en tdmligen hog grad av sannolikhet att verklagandet kommer att
bifallas. Stenas arbeten pa fastigheterna har utgjort sedvanligt underhéll och har
inte inneburit att fastigheterna tillforts nya egenskaper eller funktioner. Arbetena
har inte heller inneburit en avsevird forlangning av fastigheternas brukstid.
Dérmed behover inte kraven 1 12, 14 och 15 §§ forordningen om tekniska
egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m. (BVF) uppfyllas. Ndmnden har inte heller
tagit hdansyn till 4ndringarnas omfattning eller fastigheternas forutséttningar och

det &r otydligt vilka atgédrder som ska vidtas.

Flertalet av kraven pa dndringar dr darutover uppenbart oskéliga pd grund av
dndringarnas omfattning och fastigheternas standard vilket kommunen borde ha
tagit hansyn till enligt 15 § BVF. De atgarder namnden kravt paverkar dven
fastigheternas ursprungliga utseende, vilket kan strida mot varsamhetskravet i
kap. 3 § 10 APBL. Stena har dirutdver genomfort de atgirder som krivs for

sdker anvdandning och ndmndens beslut i denna del &r felaktigt.

Verkstillighet av nimndens beslut skulle innebéra irreparabla skador. Pa grund
av fastigheternas markforhallanden kan de forelagda atgérderna avseende savil
utjimning av uteplatsers niviskillnader som markhdjningar vid huvudentréer
leda till svara och irreparabla skador pd savil marken som fastigheterna star pa.
Det ska ocksa sirskilt framhallas att ndmndens beslut omfattar arbete med

ramper vilket krdver bygglov.

Om beslutet ska gilla omedelbart kommer bolaget vara tvunget att inleda arbetet
med bygglovsansokningar nu direkt. Detta kommer medfora kostnader for
bolaget som skulle vara helt onddiga i det fall beslutet &dndras i en §vre instans.

Bygglovsprocessen dr ocksd nadgot som ligger helt utanfor bolagets kontroll och



Sid 4
NACKA TINGSRATT DOM P 5278-19
Mark- och miljodomstolen

bolaget riskerar ett hogt vite om processen drar ut pa tiden. Nimndens beslut

kan ddrmed dven leda till svar och irreparabel ekonomisk skada for bolaget.

Det foreligger inga starka motstdende intressen som talar for ett omedelbart
ikrafttrddande. Det finns inga enskilda boenden i fastigheterna som krévt att
dndringarna ska genomfors. Fastigheterna uppfyller de krav som finns avseende
tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga och ar sdkra att anvinda. Beslutet innehéller inte heller krav
pa akuta atgirder som motiverar att det ska gilla omedelbart. Atgirderna ir inte
heller sddana att de krdvs for att forhindra utomstdende irreparabla skador eller
oldgenheter. Ytterligare atgarder skulle varken vara till nytta for bolaget eller
boende 1 fastigheterna. I vart fall innebar verkstillighet betydande oldgenheter

for bolaget och for boende 1 fastigheterna.

Niamndens beslut omfattar sex stycken fastigheter och, savitt kan forstas, en
storre méngd arbeten. Om beslutet ska gilla omedelbart kommer det bli mycket
svart och kostsamt for bolaget att hinna vidta atgirderna 1 tid. Det ska beaktas att
det ar frdga om ett vitesforeliggande. Det maste finnas tid for bolaget att inga
avtal med entreprendrer att utfora arbetena. Bolaget bedomer att det kommer
vara svart att hinna vidta rittelse inom 14 manader om ndmndens beslut tillats
kvarsta som géillande omedelbart. Vid kontakt med kommunen har bolaget
uppfattat att &rendet tagits upp som ett sorts “test” for att fa vigledning 1 hur den
hdr typen av fragor ska drivas. Detta visar tydligt att frdgorna dr komplexa. Det
kan ddrmed komma att ta l&ng tid innan beslutet vinner laga kraft. Den tid som
satts for foreldggandet &r for kort, vilket 4ven det motiverar att beslutet inte ska

gilla omedelbart.

Det finns inte ndgon anledning att tro att bolaget inte skulle rétta sig efter ett
beslut i frigan som vunnit laga kraft. Om ett beslut som gétt bolaget emot vinner

laga kraft kommer bolaget sjdlvklart att folja beslutet i fragan.
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DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen kan inom ramen for detta mél enbart prova den friga
som ldnsstyrelsen tagit stdllning till i det 6verklagade delbeslutet, nimligen om

forutséttningar foreligger att besluta om inhibition av nimndens beslut.

Enligt 48 § forvaltningslagen (2017:900) far myndighet, som har att prova ett
overklagande, bestimma att det 6verklagade beslutet tills vidare inte ska gélla,

(inhibition).

For att ta stéllning till om inhibition ska meddelas maste en viss provning av
sakfrdgan 1 malet gdras. For att inhibition ska vara motiverat stélls 1 rattspraxis som
regel krav pa en tdmligen hog grad av sannolikhet for att 6verklagandet kommer att
andras 1 sak eller att verkstillighet av det 6verklagade beslutet kommer att innebéra
irreparabla skador (se t.ex. rittsfallen RA 2004 not. 105 med hinvisningar och
MOD 2011:31). Kraven kan stillas ligre om mélet 4r av sidan karaktir att det for
en enskild kan antas medfora betydande oldgenheter om beslutet ska gilla
omedelbart och det inte finns ndgot motstaende intresse som talar starkt for detta.
Inhibition har dé& ansetts kunna meddelas redan nér utgangen i malet varit oviss,

dvs. vid en ligre grad av sannolikhet (se RA 1998 not. 93).

Efter att ha gatt igenom utredningen i malet finner mark- och miljddomstolen att de
omstdndigheter som har framkommit inte utgor tillrackliga skil att forordna om
inhibition av nimndens beslut. Lansstyrelsen har ddrmed haft fog for sitt beslut att

avsld begiran om inhibition, varfor Stenas dverklagande ska avslas.

Mark- och miljddomstolen erinrar om att nimndens beslut om foreliggande om
rittelse, som dr Overklagat till lansstyrelsen, alltjamt ska provas i sak i den

instansen.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 2 september 2019.

Bjarne Karlsson Maria Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjarne Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Maria Bergqvist. Foredragande har varit beredningsjuristen

Sanna Keivanlo.





