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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-10-14 M 542-20
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-12-16 i mél nr M 3586-19, se
bilaga A

PARTER

Klagande
IN

Ombud: KN

Motpart
Léansstyrelsen i Skane 1dn

SAKEN
Foreldaggande om aterstédllande atgirder inom omrade med strandskydd pa
fastigheten XX 1 Osby kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 1634672

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

JN har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphéva punkterna 1 och 3 i

lansstyrelsens foreldggande.

Lénsstyrelsen i Skine ldn har motsatt sig 4ndring av mark- och miljddomstolens

dom.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har anfort detsamma som i mark- och miljodomstolen med bl.a. féljande

tillagg och fortydliganden.

JN

Avstandet fran byggnaderna till strandlinjen bor bedomas utifran det hogsta
vattenstdndet. P& den bild ldnsstyrelsen gett in visar en bla linje hur ldnsstyrelsen anser
att mitningen ska goras. Strandlinjen, som pa just denna punkt flyttar sig en del vid
olika vattenstand, ar pa bilden skymd av en trddkrona vilket gor att métningen kan
ifrdgaséttas. Det framgar inte vid vilken vattenniva bilden ar tagen. Avstandet maste
maitas med stor noggrannhet, vilket inte gjorts i utredningen. Bygglov har lamnats for
bastun och strandskyddet beaktades i1 drendet. Fastighetsdgaren kan inte annat &n

forvénta sig att ett kommunalt beslut ar rétt.

JN har gett in bl.a. bilder som illustrerar métningar gjorda 1 januari och februari

2020.
Lénsstyrelsen i Skéne lin

Mitningen ska utgd fran den flacka sandstranden. Det torde inte vara avgorande vilket
vattenstand man utgar fran vid en sddan métning eftersom strandlinjen lings
sandstranden har en likartad utformning lédngs hela strackan. Det &r tydligt att bastun

inte dr placerad ldngre fran stranden &n huvudbyggnaden. Generell information och
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véigledning avseende strandskydd ér inte att likstdlla med ett beslut fran behorig
myndighet om att dispens inte krévs for en viss dtgird. Det finns, som lidnsstyrelsen
forstéar det, inte nagon skriftlig dokumentation av samtalet mellan kommunen och
lansstyrelsen och av diarieforda handlingar 1 bygglovsdrendet framgar inte att ndgon

sadan kontakt forekommit.

Léansstyrelsen har gett in en bild som illustrerar hur ldnsstyrelsen anser att mitningen

ska goras.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inom strandskyddsomrade far inte nya byggnader uppforas, se 7 kap. 15 § 1
miljobalken (tidigare 7 kap. 16 § 1). Nir bastubyggnaden uppfordes runt 2006 géllde
dock sérskilda regler om komplementbyggnader inom strandskyddsomradet
(Léansstyrelsens 1 Skane 1dn beslut den 7 juni 2002 om strandskyddsomraden 1 Osby
kommun, Skane 14n). Enligt reglerna gillde inte forbudet sddana byggnader som
utgjorde komplement till befintlig huvudbyggnad pa tomtplats och som forlades lingre
frén stranden dn huvudbyggnaden och hogst 20 meter fran huvudbyggnaden.

En central friga i malet &r om bastun omfattades av undantaget nir den uppfordes.
Mark- och miljooverdomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning att sandstranden ska
vara utgangspunkten for métningen och att det vid sddant forhédllande inte dr avgérande
vilket vattenstand man utgar ifran. Vid en saddan métning ligger bastun ndrmare
strandlinjen d4n huvudbyggnaden. Bastun var dérfor inte undantagen dispensplikt nér

den uppfordes.

Eftersom bastun uppforts i strid med strandskyddsbestdmmelserna och dispens inte har
beviljats eller sokts har ldnsstyrelsen haft fog for sitt foreliggande om att den ska
avldgsnas. Enligt Mark- och miljooverdomstolens beddmning har det inte framkommit
omstandigheter som medfor att foreldggandet dr oproportionerligt. Domstolen har vid
den bedémningen beaktat att JN informerats om mgjligheten att ansdka om dispens i
efterhand men att han inte har inkommit med en sddan ansokan, att strandskyddet inte

ndmns 1 bygglovsbeslutet, att bastun inte bedoms ha uppforts pa den
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plats som anges i bygglovshandlingarna och att JN uppgett att ndgon slutlig inmétning

aldrig gjordes. Overklagandet ska dirfor avslas.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, tekniska radet
Borje Nordstrom, hovrittsassessorn Erik Stdlhammar och tf. hovrittsassessorn

Josefin Sahlin, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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VAXJO TINGSRATT DOM M3l nr M 3586-19
Mark- och miljodomstolen 2019-12-16
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
IN
Ombud: KN
Motpart

Léansstyrelsen i Skane 1dn

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skéne léns beslut frdn den 27 juni 2019 1 drende nr 515-30023-2018,
se bilaga 1

SAKEN
Aterstillande atgirder pa fastigheten XX i Osby kommmun

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar yrkandet om syn pa fastigheten.

2. Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 501733
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Liansstyrelsen i Skéne 1dn (lansstyrelsen) beslutade den 27 juni 2019 att
foreldgga JN, fastighetségare till fastigheten XX i Osby kommun, att senast fyra
manader efter att beslutet vunnit laga kraft utfora foljande atgirder pa den

aktuella fastigheten.

1. Ta bort bastubyggnad och tillhdrande tradéck i sin helhet ovan och under
mark, se rodmarkerad yta i bilaga 1.

2. Ta bort bryggan, se rodmarkerad yta 1 bilaga 1.

3. Dokumentation som visar att atgdrderna &r utforda ska komma in till lans-
styrelsen ndr arbetet dr avslutat, dock senast 5 mdnader efter att detta beslut
vunnit laga kraft. Dokumentationen ska mejlas till skane@lansstyrelsen.se
eller skickas till Lansstyrelsen Skéne, miljoavdelningen, 205 15 Malmo.

Ange diarienumret som anges 1 hogra hornet av foreldggandet.

Forsta punkten forenades med ett vite om 20 000 kr, andra punkten forenades med
ett vite om 10 000 kr och tredje punkten forenades med ett vite om 1 000 kr. Vitet

kan komma att domas ut om atgérderna inte utfors inom foreskriven tid.

JN har nu 6verklagat beslutet till mark- och miljodomstolen.

YRKANDEN M.M.

JN har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver ldnsstyrelsens beslut 1
dess helhet samt att domstolen haller syn pé platsen. Han har anfort 1 huvudsak

foljande.

Bastubyggnaden
Bastubyggnaden ér placerad pa stenplattor som har lagts pa befintlig mark utan in-
grepp 1 marken och det finns inga installationer under mark. Bastubyggnaden har

inget vatten eller avlopp installerat. Byggnaden har uppforts med stod av bygglovet
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1 byggnadsnimndens beslut med diarienummer 2006.0260 fran den 3 april 2006. 1
detta beslut stélls krav pa utstakning och inmétning. Inget av detta blev gjort da ba-
stubyggnaden hastigt fick flyttas dit och utstakningen gjordes med méttband pa
egen hand. Den dr mojligt att den inte star exakt dir den r ritad men detta gar latt
att korrigera genom att den flyttas inat land for att uppfylla kravet pa langre avstand
till stranden. Det finns inga anslutningar eller forankringar i marken som hindrar en

sadan flytt.

Beslutet ér ett delegationsbeslut som har tagits av ddvarande byggnadsinspektoren
efter 6verliggning med milj6- och byggnadsndmndens beredningsgrupp. Han var
vid den tiden vice ordforande 1 byggnadsnimnden och ledamot i beredningsgruppen
och minns att det bestimdes att ldnsstyrelsen skulle kontaktas i frigan om strand-
skyddsdispens. Kontakt togs pa telefon och ldnsstyrelsens handldggare meddelade
att atgdrden foll inom det da géllande undantaget om dispens inom beslutad tomt-
platsavgransning. Detta da atgirden vidtogs i omedelbar nirhet till huvudbyggnaden
och inte ndrmare strandlinjen 4n huvudbyggnaden. Tomtplatsavgransningen gjordes
1 ldnsstyrelsens beslut om strandskyddsdispens med diarienummer 11.086-35-86
frdn den 11 juni 1986. Med lansstyrelsens svar som underlag fanns inget hinder for

att lamna ett delegationsbeslut i drendet om bastubyggnaden.

Eventuell tvistefraga kan idag vara avstandet till strandlinjen. Trots att Osbysjon ar
reglerad varierar vattennivan kraftigt 6ver en veckas tid och pa grund av det laga
vattendjupet flyttar sig strandlinjen mycket beroende av tidpunkt. Det ar frimst av-
stdndet till huvudbyggnaden som kan variera pd grund strandlinjens utformning och
varierande ldge, darfor hemstélls det om att en syn gors pa platsen innan mark- och

miljddomstolen avgdr mélet.

Att ldnsstyrelsens handlaggare idag gor en annan beddmning kan ha sin grund i att
man inte har tillricklig kunskap om det undantaget som géillde fram till den 1 janu-
ari 2014. Man kan inte, som ldnsstyrelsens handlidggare nu forsoker, tillimpa nu

gillande strandskyddslagstiftning retroaktivt.
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Lansstyrelsen anser att métningen inte ar korrekt utford och att ett felaktigt vatten-
stand har anvénts. Vad som &r rétt vattenstand for métningarna har dock inte an-
getts. Lansstyrelsen pastar vidare att avstandet till den dstra gaveln/husknuten ar
kortare. Detta kan verka vara fallet utifran lédnsstyrelsens karta men i verkligheten &r
det samma avsténd till bAda hornen. Méttlinjen &r placerad vid den véstra gaveln.
Kontrollmétning pa platsen den 22 november 2019 visar att det &r samma avstand
till badda hornen. Centralt r var strandlinjen &r beldgen vid det vattenstdnd som ska
utgora grund for mitningen. Métningen som gjordes den 3 augusti 2019 relaterar till

ett vattenstand om + 72,15.

Vattenstandet &r enligt djupkarta 6ver Osbysjon reglerad mellan + 71,50 och 71,85
med hogsta nivan pd mandagar och ldgsta pa fredagar (utford av Myrica AB ar
2001). Praxis 1 Osby dr att rdkna med ett hogsta vattenstand pd + 71,90 for att vara
pa den sédkra sidan. Ritt vattenstdnd bor ligga inom dessa virden. Den tidigare tek-
niska chefen i Osby kommun har utvecklat sitt resonemang om vattennivan i ett ytt-
rande fran den 22 december 1986. Han bedomde den hogsta vattennivan till + 72,10
till + 72,20. De valde darfor ett medel av dessa héjder som utgangspunkt vid deras

matning.

Mitningen mot ett vattenstand om + 72,15 utgor ett worst-case-scenario. Métning
mot ett lagre vattenstdnd ger utslag till deras fordel, eftersom stranden mittfor bastu-
byggnaden ar en fast lodrét brant dér strandlinjen inte dndras nimnvirt vid olika
vattenstand. Stranden utanfor huvudbyggnaden dr ddremot en flack langgrund sand-

strand som ger ett ldngre avstand till huvudbyggnaden vid ldgre vattenstand.

Beslutet ska dérfor upphivas avseende denna punkt och bastubyggnaden ska forkla-
ras som legal alternativt ska det anges hur langt bastubyggnaden ska flyttas inét

land fOr att anses legal.

Bryggan

Bryggan finns med pa den situationsplan som tillhér byggnadsndmndens beslut med

diarienummer 1985.427. Som sokande kan man inte gora annan tolkning &n att det
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som finns pé ritningar som ingar i en ansdkan om bygglov omfattas av det limnade
bygglovet. Byggnadsndmndens beslut faststilldes efter att saken provats av alla till-

géngliga instanser upp till regeringsrétten.

Bryggan uppfordes med stod av detta beslut, dock gavs den ett ldge ndgra meter
langre &t Oster, dels for att den inte skulle uppfattas som privat och dels passa battre
in i omgivningen och kunde pa sa sitt placeras sa att den vilar pa en befintlig sten i
sjon och kunde fa ett hojdlége som minskade skuggningen av sjobotten. Ingrepp i
vatten eller sjobotten kunde darmed helt undvikas. Placeringen valdes i samrad med
personal pa tekniska kontoret i Osby kommun och torde dirmed ha kommunens

medgivande vad angér placeringen.

Lansstyrelsen gor beddmningen att forflyttningen i sidled har resulterat i att bryg-
gan har fatt en mer framskjuten placering i vattenomradet. De delar inte lénsstyrel-
sens beddmning utan anser att anpassningen mot omgivningen gjorts med stor om-
sorg. Kommer man sjovigen ér det inte den bryggan som har den mest framskju-
tande placeringen i landskapsbilden. Detta kan konstateras vid ett besok pa platsen

varfor de hemstéller om att syn foretas pé platsen.

I ldnsstyrelsens beslut om strandskyddsdispens med diarienummer 11.086-35-86,

fran den 11 juni 1986 beslutade lansstyrelsen foljande.

"Vad angar strandskyddsforordnandet noteras att nuvarande bebyggelse pd fastig-
heten innebdr att denna inte dr allemansridttslig tillgdanglig. Hinder mot strand-

skyddsdispens foreligger ddrmed icke".

Vidare beslutade linsstyrelsen foljande. "Enligt 16 § tredje stycket
naturvdrdslagen foreskriver ldnsstyrelsen att fastigheten XX far tas i ansprdak for
den av-sedda nybyggnaden". Héar gors med andra ord en tomtplatsavgridnsning som

omfat-tar hela fastigheten utan begrinsningar.
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Det till lansstyrelsens beslut bifogade ortofoto frén ar 1975 visar i princip bara att
hela fastigheten &r sa bevuxen att inga byggnader syns, ddremot kan naturstranden

och stenen varpa bryggan vilar skonjas pa bilden.

Liansstyrelsen har i meddelande inom samma drende, den 18 februari 2019, upplyst
om att det gar att soka dispens fran strandskyddet for uppforande av bastubyggna-
den som ligger pa samma fastighet. Bryggan och mgjlighet att sdka dispens fran
strandskyddet for uppforande av denna nimns inte 1 detta brev, varfor fastighetsiga-

ren antog att frigan om bryggan var utagerad.

Bryggan kan utan hinder kortas ned genom att den delen som hénger utanfor den
stora stenen som bryggan ligger pa kapas bort helt eller delvis och ddrmed kan
smélta dnnu béttre in 1 omgivningen. Beslutet ska upphévas 1 denna del och bryggan
ska forklaras som legal alternativt ska det anges hur mycket som ska tas bort av

bryggan for att den ska anses legal.

Dokumentation och vite
Eftersom punkterna ett och tva enligt hans uppfattning ar felaktiga och ska upphé-
vas dr det en naturlig foljd att den efterfrigade dokumentationen inte behovs och

beslutet om vite inte kan bli aktuellt.

Om domstolen trots allt beslutar 1 enlighet med ldnsstyrelsens beslut bér samma me-
tod som anvénds 1 plan- och bygglagen (2010:900) tillimpas med avseende pa
sanktionsavgifter. Enligt 11 kap. 58 § plan- och bygglagen framgér foljande.

"Innan tillsynsmyndigheten beslutar att ta ut en byggsanktionsavgift ska den som
anspraket riktas mot ges tillfille att yttra sig. En byggsanktionsavgift far inte beslu-
tas, om den som ansprdket riktas mot inte har getts tillfille att yttra sig inom fem ar

efter overtrddelsen".

Om mark- och miljddomstolen finner att en overtridelse har skett ar 2006 sa har

den 1 sé fall preskriberats med hdnvisning till ovanstiende.
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Beslutet ska upphévas i denna del och inga viten doms ut.

JN har till domstolen gett in handlingar till styrkande av att villkoret for uppforande
av bastubyggnaden, det vill siga att den har placerats ldngre fran strand-linjen &n

huvudbyggnaden, dr uppfylit.

Linsstyrelsen i Skine lin, som avstyrker bifall av 6verklagandet, har anfort i
huvudsak foljande. Det som klaganden har anfort har inte tillfort nagon ny
omsténdighet som foranleder en annan beddmning. Léansstyrelsen gor foljande

tillagg.

Bastubyggnden

Lansstyrelsen har beaktat undantaget fran forbuden som géllde vid tidpunkten for
uppforande av bastun vid handldggningen av drendet. Lansstyrelsen bedomer dock
att det ar tydligt att bastun inte dr placerad med ett storre avstand till stranden &n
vad fritidshuset &r. Detta giller bade om bastuns traddédck inkluderas eller inte.

Byggnaden och tillhdrande anldggning omfattas ddrmed av dispensplikten.

Strandskyddet omfattar land- och vattenomréadet intill 100 meter frén strandlinjen
vid normalt medelvattenstand. Klaganden har redogjort for byggnadernas avstdnd
till stranden med utgangspunkten hogsta vattenstand vilket séledes inte dr korrekt.
Klaganden har bifogat en karta som redogdr for den inmédtning som har utforts.
Lansstyrelsen vill papeka att inméitningen som avser avstdndet mellan bastuns
véstra gavel/husknut och stranden tydligt &r det lingsta avstandet mellan bastu och

strand. Avstdndet mellan bastuns Ostra gavel/husknut och stranden &r kortare.

Bryggan

Lénsstyrelsens uppfattning dr att det inte dr sjdlvklart att allt som finns i en
situationsplan ingdr i en provning om det dessutom inte framgér av vare sig ansdkan
eller beslutet att s dr fallet. Oaktat detta har bryggan en annan placering én vad
som framgér av situationsplanen och den dr dessutom placerad utanfor den fastighet

som provningen om strandskyddsdispens avsdg. Lansstyrelsens uppfattning ar
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darfor att den aktuella bryggan inte har provats tidigare. Klaganden har uppgett,
vilket framgér av overklagandet, att bryggan ar uppford nagra meter ldngre Osterut
an vad situationsplanen anger. Lansstyrelsen bedomer att forflyttningen i sidled har
resulterat i att bryggan har fatt en mer framskjuten placering i vattenomradet.

Situationsplanen har getts in till domstolen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Mark- och miljodomstolen ska enligt 3 kap. 5 § lag om mark- och miljddomstolar
(2010:921) halla syn pa stéllet, om det behdvs. Bedomningen av om syn behdvs
gors med hansyn till mélets beskaffenhet och den utredning som finns i mélet (prop.
2009/10:215 s. 204). Med hinsyn till den fotodokumentation och utredning som
finns tillgénglig 1 mélet bedomer domstolen att malet i enlighet med 12 § lagen om
domstolsdrenden (1996:242) ir sd utrett som dess beskaffenhet kraver. Med hdnsyn

hartill ska yrkandet om syn avslas.
Tillampliga bestammelser framgér av det overklagade beslutet. Mark- och miljo-
domstolen instimmer 1 lansstyrelsens bedomning. Det som JN har anfort

foranleder ingen annan bedémning. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 7 januari 2020.

Lena Pettersson Mats Kall

I domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Lena Pettersson, ordforande,
och tekniska rddet Mats Kéll. Foredragande har varit beredningsjuristen Matilda

Andersson.





