Sid 1 (10)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-09-28 M 102-19
060303 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Umea tingsratts, mark- och miljddomstolen, deldom och dom 2018-12-10 i mal nr
M 1611-16 och nr M 991-18, se bilaga A
PARTER

Klagande och motparter

1. Domsjo Fabriker Aktiebolag, 556579-1299
891 86 Ornskoldsvik

Ombud: Advokaterna A B och F U

2. Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Motparter

1. Lénsstyrelsen Visternorrland

871 86 Harnosand

2. Ornskoldsviks kommun
891 88 Ornskoldsvik

3. PS Motorsport AB, 556951-4176
Adress hos ombudet

4.V A, med firma Gravinnans Maskintjanst Adress hos ombudet

Ombud for 3 och 4: Advokat I B

SAKEN
Tillstdnd enligt miljobalken till verksamhet vid anldggning i Domsjo samt dispens
frén begransningsvérden enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250)

Dok.Id 1585725

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljooverdomstolen avslar 6verklagandet géllande dispens fran begrins-

ningsvirden enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250).

2. Mark- och miljodverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens deldom pa sé sétt

att villkor 5.1 om energihushéllning ska ha foljande lydelse.

5.1 Atgirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energi-
anvindningen. Atgirderna ska utga frin bolagets energikartliggning som redovisar
energianviandningen och hur den kan effektiviseras. En energihushéllningsplan ska tas
fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjérde
ar med borjan den 31 mars 2021.

Av planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka édtgérder som dr tekniskt mojliga, skéliga och realistiska att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och édterbetalningstid,
grundad pa atgérdens livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomforts och bedomning av vilka atgérder som &r skiliga
att genomfora kommande fyraarsperiod samt en motivering till varfor 6vriga atgiarder

inte bedoms skéliga.

Tillsynsmyndigheten far meddela skiliga villkor om vilka energihushéllningséatgérder,

framtagna inom ramen for planen, som ska genomf6ras och inom vilken tid.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Domsjo Fabriker AB (Domsjo) har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska med-
dela dispens fran de begransningsviarden avseende utslipp av stoft fran sulfitlutpanna
som anges i tabell 15 i BAT-slutsats 37 i Europeiska kommissionens genomférandebe-
slut (2014/687/EU) av den 26 september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2010/75/EU, och i forsta hand foreskriva att utslédppen av stoft fran sul-
fitlutpannorna samt fran blasgasskrubber och bisulfittorn inte far 6verstiga 170 ton per
ar som riktvirde under dispensperioden eller 1 andra hand foreskriva att utslappen av
stoft till luft fran varje sulfitlutpanna under dispensperioden som riktvédrde och arsme-
delvérde inte far overstiga 150 mg/Nm? torr gas vid 5 % O:. Domsjo6 har vidare yrkat
att dispensvillkoret ska utformas sé att kontroll av utsldppet fran sulfitlutpannorna ska
ske genom métning en gang per kvartal till och med den 30 juni 2019 och genom mit-
ning en gang per manad fran och med den 1 juli 2019 samt att dispensperioden i forsta
hand ska bestdimmas till och med den 31 december 2022 och 1 andra hand till och med
den 31 december 2020. Domsj6 har ocksa yrkat att dispensen ska gélla omedelbart

dven om den overklagas.

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska dndra villkor 5.1 i
mark- och miljodomstolens dom, i forsta hand sa att tillsynsmyndigheten ges mdjlighet
att meddela skéliga villkor om energihushallningsatgirder och att villkor 5.1 far f6l-

jande lydelse:

»Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera energianvind-
ningen. Atgirderna ska utgé fran bolagets energikartliggning som redovisar energian-
vindningen och hur den kan effektiviseras. En energihushallningsplan ska tas fram i
samrdd med tillsynsmyndigheten och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjiarde &r med
borjan den 31 mars 2021. Av planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka atgérder som dr tekniskt mojliga, skdliga och realistiska att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa,

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och aterbetalningstid,
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grundad pa atgirdens livscykelkostnader,

- Vilka atgarder som har genomforts och bedomning av vilka atgirder som é&r skiliga
att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering till varfor 6vriga atgirder
inte bedoms skéliga.

Tillsynsmyndigheten far meddela skiliga villkor om vilka energihushéllningsatgérder,

framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas och inom vilken tid.”

Naturvardsverket har i andra hand yrkat, i det fall att Mark- och miljooverdom-
stolen anser att overlatelsen till tillsynsmyndigheten, med hinsyn till 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken behover begrénsas, att det i forstahandsyrkandet ovan till-
fogade sista stycket i villkor 5.1 ges foljande lydelse.

”Tillsynsmyndigheten far meddela skéliga villkor om vilka energihushallningsét-
gérder, framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas och inom vilken tid,
med begransningen att de foreskrivna atgérdernas investeringskostnad inte far over-
stiga 2 miljoner kr per &r (2018 ars penningvérde) som ett medelvarde under en

rullande period av fyra kalenderér.”

PARTERNAS INSTALLNING TILL YRKANDENA

Domsjo har motsatt sig den av Naturvardsverket begidrda dndringen.

PS Motorsport och V A med firma Griavinnans Maskintjinst har motsatt sig att

bolaget far den begirda dispensen.

Naturvardsverket har medgett att bolaget beviljas den begéirda dispensen med den be-
gransningen att den forenas med ett begriansningsviarde om 120 mg/Nm? tg vid 5 %
syre for panna 8 och 70 mg/Nm?® tg vid 5 % syre for panna 9 réknat som ett arsmedel-

vérde och att dispensen 16per ldngst till den 30 juni 2021.

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lin (ldnsstyrelsen) har i forsta hand motsatt sig att

Domsjo ges den begérda dispensen och 1 andra hand medgett att bolaget ges dispens 1
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enlighet med dess andrahandsyrkande. Lénsstyrelsen har tillstyrkt den av Naturvards-

verket yrkade dndringen avseende delegation.

Ornskoldsviks kommun har tillstyrkt bolagets andrahandsyrkande och

Naturvardsverkets yrkade éndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Dispens frdn BAT-slutsats

Domsj6 har anfort 1 huvudsak féljande:

Det ar orimligt att 1 denna situation tillimpa 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen
s att dispens inte kan meddelas innan ett dverskridande har konstaterats. Aven om till-
forlitliga méitdata saknas dr det inte friga om en medveten underlatenhet, utan ett fel
som bolaget arbetat aktivt med att avhjdlpa. Det ar ett omfattande projekt som mott
svarigheter lings viagen. Under varen 2019 installerade bolaget nya métplatser for kon-
troll av utslépp av stoft till luft fran verksamhetens sulfitlutpannor, i enlighet med fore-
skrift P 2.1 1 den 6verklagade domen. Métning sker darmed 1 enlighet med vad som f6-
reskrivs i tilldmplig standard. Vid de nya mitplatserna har utforts fyra métningar 1
panna 8 och tva métningar i panna 9. Métresultaten ar lika de som uppmétts vid de ti-
digare mitplatserna. Aven om en lingre métperiod behdvs for att verifiera

resultaten och sdkerstilla ett arsmedelvérde bekraftar matresultaten hittills bolagets
misstanke att stoftutslippen frin sulfitlutpannorna, trots anvindning av moderna elfil-
ter, overskrider de begridnsningsviarden som framgér av tillimplig BAT-slutsats.

Hur och var 1 processen stoft fingas upp skiljer sig &t beroende pa vilken sorts process
som anvinds. De reningstekniker som anvénds i referensbruken som ligger till grund
for BAT-slutsatsen gar inte att anviinda pa samma sétt i Domsjos natriumsulfitprocess.
Det finns sévitt bolaget hittills kunnat utrona inte heller ndgon annan teknik pa
marknaden for att rena bort kladdigt stoft som bildas i bolagets sulfitlutpannor.
Utredningen av hur stoftutsldppen kan reduceras kommer dérfor att bli komplicerad
och tidskravande. Sammantaget understryker resultaten av de métningar som hittills

genomforts vid de nya métplatserna behovet av den ansokta dispensen, och inte minst
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att den yrkade tiden kommer att behovas for att verifiera mitresultaten och utreda hur

stoftutslédppen ska kunna reduceras.

Den ansokta dispensperioden behovs for genomforande av utredningen och vidtagande
av atgérder. Huruvida utredningen kommer att visa att det &r tekniskt och ekonomiskt
genomfOrbart att nd BAT, eller om en ny dispens kommer att behdvas nir den nu an-
sokta 1oper ut, kan bolaget av uppenbara skél inte svara pd innan utredningen ir ge-

nomford.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande:

BAT-slutsatserna bygger pa de data och det underlag som foretagen inom branschen
redovisar till EIPPCB (European IPPC Bureau). Detta underlag granskas av byran,
medlemsstater och branschorganisationer. Undantag kan goras for speciella processer,
sd som 1 detta fall gjorts for ammoniumbaserade sulfitmassabruk. Domsjo synes dock
inte finnas med i underlaget vilket kan bero pa att bolaget inte har skickat in uppgifter
om stoftutslépp vid den datainsamling som gjordes vid framtagandet av BREF-doku-
mentet. Detta kan ha fatt till f61jd att det av BREF-dokumentet inte framgér att
natriumbaserade processer skulle ha hogre utslédpp dn t.ex. magnesiumbaserade. Ge-
nom det underlag som bolaget lagt fram angdende kemiska processer vid dtervinning
av sulfitlut m.m. anser Naturvardsverket att bolaget har visat att det finns tillrdckliga

skil for en tidsbegriansad dispens.

Lénsstyrelsen har anfort i huvudsak foljande:

Det ér tveksamt om bolaget uppfyller kriterierna for dispens. Dispens kan 1 vart fall ges

som langst till den 31 december 2020 och ska endast avse sulfitlutpannorna.

PS Motorsport AB och V A med firma Grivinnans Maskintjinst har anfort i
huvudsak att bristande kunskap om verksamhetens paverkan och utslépp inte &r skl

att bevilja dispens.
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Energihushéllningsvillkoret

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande:

Villkorets nuvarande utformning gor det svart att faststilla nir en overtradelse har dgt
rum och om villkoret inte forenas med en rétt for tillsynsmyndigheten att besluta om
skéliga energihushéllningséatgérder riskerar det att bli verkningslost. Energihushallning
ar en kontinuerlig process dar forbattringar gors successivt. Utdver de atgirder och for-
brukningsnivaer som kan bedomas vid tillstindsprovningen ar det lampligt att kombi-
nera sddana villkor med ett villkor om en fortlopande energihushédllningsplan. En sa-
dan plan innebér ett tydligt krav pd verksamheten att 16pande folja upp och genomfora
flera dtgérder som var for sig kan vara mindre omfattande. Syftet ar att verksamhetsut-
Ovaren ska redovisa planerade energihushallningsatgiarder samt resultatet av genom-
forda atgirder. For att atgarderna verkligen ska bli genomforda behdvs en mojlighet
for tillsynsmyndigheten att foreskriva vilka atgidrder som ska vidtas. Alternativet till en

sadan delegation ér tillsynsforeldggande, vilket dr en mindre kraftfull atgérd.

Domsjo har anfort i huvudsak foljande:

Kopt energi dr dyr och bolaget har en stark drivkraft att arbeta vidare med energieftek-
tivisering. Bolaget har sedan 2006 ett certifierat energiledningssystem och ar sedan
2012 certifierat enligt ISO 50001. Verksamheten omfattas av lagen (2014:266) om
energikartliggning i stora foretag. Ett bifall till Naturvardsverkets yrkande skulle ge
tillsynsmyndigheten beslutanderétt ver en central del av verksamheten. Delegationen
skulle ge tillsynsmyndigheten ritt att besluta om ytterligare dtgdrder, inte enbart deras
ndrmare utformning. Ett krav frén tillsynsmyndigheten om vidtagande av ytterligare,
specifika dtgarder skulle innebéra strangare krav pd energieffektivisering én vad som
foljer av tillstdndet. Det dr inte sddana omstandigheter av mindre betydelse som avses i

22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.

Doms;jo lagger idag storst fokus péd energieffektivisering inom omrdden som har storst

energianvindning och bolaget har redan vidtagit de energieffektiviseringsatgarder som
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finns med lag investeringskostnad och kort aterbetalningstid. En delegation i enlighet
med Naturvardsverkets yrkande skulle innebéra att bolaget varken kan styra ver vilka
atgirder som ska vidtas eller kostnaderna som uppstar — med risk for att andra miljo-
forbattrande atgirder inte kan genomforas. Det gar inte att 1 bolagets komplexa verk-
samhet separera energifridgan pa ett sddant sitt att det vore lampligt eller skiligt att till-
synsmyndigheten vid en inte ndrmare specificerad tidpunkt och utan foregdende dialog
med bolaget far besluta om villkor avseende energieffektivisering. Kostnaden for even-
tuella &tgérder avgor inte ensamt om ett villkor dr av mindre betydelse och bolaget

motsétter sig darfor d&ven Naturvardsverkets andrahandsyrkande.

Lénsstyrelsen har anfort 1 huvudsak féljande:

Tillsynsmyndigheten bor ha en delegation som mdjliggdr for den att stélla relevanta
krav utifrdn de utredningar och planer som ldmnas in till den. Om en energihushéll-
ningsplan ska tas fram i samrdd med tillsynsmyndigheten ska den kombineras med en
delegation till myndigheten att meddela skéliga villkor om vilka energihushéllningsat-
girder, framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas och inom vilken tid.
Ornskoldsviks kommun har anfort i huvudsak foljande:

Mot bakgrund av att tillstandet inte &r tidsbegransat ska tillsynsmyndigheten ges dele-
gation for att kunna driva energihushallningsarbetet i framtiden, rimligtvis efter att fra-
gor som idag bedoms ha hogre prioritet for bolagets verksamhet dr uppklarade.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Dispens fran BAT-slutsats

En forutséttning for att dispens ska kunna meddelas med stod av 1 kap. 16 § industri-
utsldppsforordningen &r att sokanden kan visa att kostnaderna for att folja begrins-
ningsvardet skulle bli oproportionerligt hdga vid en jamforelse med miljonyttan.
Domsj6 har dock varken kunnat redogora for vilka atgirder som behovs for att bolaget

ska kunna folja begransningsvirdet eller vilken kostnad dessa skulle medfora eftersom
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bolaget dnnu inte utrett dessa frdgor. Under dessa forhallanden gér det inte att gora en
sadan proportionalitetsavviagning som dispensprovningen kriaver. D& Domsjo inte har
visat att det finns forutséttningar for att medge den begirda dispensen ska bolagets

overklagande avslés.

Energihushéllningsvillkoret

Domsjo har motsatt sig att tillsynsmyndigheten i vissa fall far mojlighet att meddela
ytterligare villkor om energihushallningsatgirder med hénvisning till att villkor om sa-

dana atgérder inte kan anses utgora villkor av mindre betydelse.

Utgéngspunkten vid en tillstandsprovning &r att domstolen sjilv avgor samtliga fragor
1 mélet och faststéller de villkor som behovs. Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken finns dock en mojlighet for domstolen att dverlata till tillsynsmyndigheten att
meddela villkor av mindre betydelse. I forarbetena anges som forutsittning for
delegation att det ror fragor som inte har ndgon sjilvstindig betydelse for tilltligheten.
Beslutade villkor enligt delegation maste uppfylla kravet pa rimlighet enligt 2 kap. 7 §
miljobalken och kan 6verklagas. I praxis har det bedomts som mojligt att delegera till
tillsynsmyndigheten att foreskriva villkor om genomforandet av atgirder enligt energi-
hushéllningsplanen (se t.ex. MOD 2009:17, MOD 2011:23 samt Mark- och miljédver-
domstolens domar den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18 och den 28 november 2019 i
mal nr M 3434-18).

I villkor 5.1 anges att skéliga dtgérder for effektivisering av energianvindningen ska
vidtas successivt och utgd frén bolagets energikartliggning. Endast atgirder som ar
tekniskt mdjliga och realistiska att genomfora behdver redovisas i planen vilket be-
gransar omfattningen av de atgirder som kan komma att beslutas inom ramen for en
delegation 1 detta fall. Mot den bakgrunden finns det forutséttningar att delegera till
tillsynsmyndigheten att meddela villkor om energihushéllningsatgérder framtagna
inom ramen for energihushallningsplanen. Naturvédrdsverkets dverklagande ska darfor

bifallas och villkoret @ndras i denna del pa det vis som framgar av domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2020-10-26

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov, Mikael Hagelroth, referent, och

Ingrid Aman samt tekniska radet Kerstin Gustafsson.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg
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PARTER
Sokande

Domsj6 Fabriker Aktiebolag, 556579-1299
Ombud: Advokaterna A B och F U samt jur.kand. E E

Motparter

1. Akzo Nobel Functional Chemical AB, 556234-9398
Ombud: Advokat M B

2. Folkhilsomyndigheten, 831 40 Ostersund
3. V A, med firma Griavinnans Maskintjanst

4. PS Motorsport AB, 556951-4176

Ombud for 3—4: Advokat I B

5. Lansstyrelsen Visternorrland, 871 86 Hiarndsand

6. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, 651 81 Karlstad
7. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

8. Ornskoldsviks kommun, 891 88 Ornskoldsvik

SAKEN

Tillstand enligt miljobalken till verksamhet vid bolagets anldggning i Domsjo samt
dispens frdn begriansningsvérden enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen

(2013:250)

Avrinningsomrade: 36 (Moélven)

Koordinater (SWEREF 99 TM): N: 7020 900 E: 685380
Dok.Id 311293
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 mandag — fredag
901 04 Umea E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om vér
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0ss
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DOMSLUT

A. Tillstand-Verkstillighet

Mark- och miljodomstolen, som godkénner den ingivna
miljokonsekvensbeskrivningen, ger Domsjo Fabriker AB (bolaget) tillstdnd enligt
miljobalken att pa fastigheten Ornskoldsvik X arligen producera hdgst 255 000 ton
blekt sulfitmassa, 25 000 ton etanol och 170 000 ton (torrvikt) ligningprodukter.

Bolaget far i sin reningsanléggning utdver sitt eget processavloppsvatten ta emot
och behandla processavloppsvatten fran verksamheterna som bedrivs inom Domsjo
industriomrade av SEKAB Biofuels and Chemicals AB och Akzo Nobel Functional
Chemicals AB.

For den nimnda verksamheten far bolaget ocksa tillstand enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken.

Tillstandet ska anses ha tagits i ansprak den 1 januari som infaller efter det att
tillstandet har vunnit laga kraft. Om nimnda 1 januari infaller tidigare 4n tre
manader fran lagakraftdatum ska tillstdndet dock i stillet anses ha tagits i ansprak
den 1 juli samma &r. Bolaget kan ta tillstdndet i ansprak ett tidigare datum efter

meddelande till tillsynsmyndigheten och till mark- och miljédomstolen.

Nir tillstandet tas i ansprak ska tillstandet meddelat av Koncessionsndmnden den
13 mars 1980 (nr 43/80), med senare dndringstillstand, upphora att gélla.
Eventuella provisoriska foreskrifter och utredningsvillkor som ér knutna till det

tillstdndet upphdr darmed ocksa att gélla.
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B. Dispenser

Mark- och miljodomstolen ger bolaget dispens enligt 16 kap. 3 §
industriutsldppsforordningen (2013:250) fran de utsldppsgransviarden avseende
utsldpp av kvédveoxid fran sulfitlutpanna som anges i tabell 14 i BAT-slutsats 36 1
kommissionens genomforandebeslut (2014/687/EU) av den 26 september 2014 om
faststidllande av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i

enlighet med Europaparlamentets och radet direktiv 2010/75/EU.

I stillet for de foreskrivna begransningsvardena géller tills vidare provisoriska

foreskrifter enligt nedan.

Dispensen géller utan hinder av att domen inte har vunnit laga kratft.

Mark- och miljodomstolen avslédr bolagets ansékan om tidsbegransad dispens fran
de utsléappsgriansviarden avseende utsldpp av stoft fran sulfitlutpanna som anges i
tabell 15 1 BAT-slutsats 37 i kommissionens genomforandebeslut (2014/687/EU) av
den 26 september 2014 om faststdllande av BAT-slutsatser for produktion av massa,
papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/75/EU. Mark- och miljoddomstolens interimistiska beslut den 6 september
2018 upphor diarmed att gélla.

C. For tillstindet ska gilla foljande slutliga villkor

1. Allmdint
1.1 Om inte annat framgar av nedan angivna villkor ska verksamheten — inbegripet

atgdrder for att minska vatten- och luftféroreningar samt andra stérningar for
omgivningen — bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget har

uppgett eller atagit sig 1 malet.
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2. Utsldpp till luft
2.1 Utsldppen av stoft fran lignintorkarna far inte 6verstiga 25 mg/Nm? torr gas som

arsmedelvirde. Métning ska ske en ging per kvartal.

Se vidare under uppskjutna fragor nedan.

3. Utsldpp till vatten
Slutliga villkor har inte faststéllts, se under uppskjutna fragor nedan.

4. Buller
4.1 Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva vid

bostider dn
60 dB(A) helgfri mandag-fredag kl. 07-18,
50 dB(A) nattetid k1. 22-07 och
55 dB(A) ovrig tid.

I kontrollpunkten Syd 2 ska till och med den 31 oktober 2021 i stéllet for ovan
angivet virde nattetid (kl. 22-07) gélla att verksamheten inte far ge upphov till
hogre ekvivalent ljudniva vid bostdder én 52 dB(A).

Arbeten som typiskt sett ger upphov till momentana ljudnivier éver 60 dB(A) far
inte utforas nattetid (kl. 22-07).

I ovan angivna ekvivalenta och momentana virden ska inte inrdknas tillfélligt buller

fran friblasning av 3,5 bars dngnét (bullerkélla 107).

Kontroll genom nérfaltsmétningar och berdkningar ska ske om det sker forandringar
1 verksamheten som kan medfora 6kade bullernivaer, dock minst en géng per ar.
Om virdena overskrids vid en kontroll ska atgérder vidtas sé att vardena kan
innehallas vid en uppfdljande kontroll vid tidpunkt som tillsynsmyndigheten

bestammer.
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5. Energihushallning
5.1 Atgiirder ska i skiilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera

energianviindningen. Atgirderna ska utga fran bolagets energikartliggning som
redovisar energianviandningen och hur den kan effektiviseras. En
energihushéllningsplan ska tas fram i samrdd med tillsynsmyndigheten och ges in
till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar med borjan den 31 mars 2021.
Av planen ska dtminstone foljande framga.
- Vilka atgirder som &r tekniskt mdjliga, skiliga och realistiska att
genomfora, samt kostnaderna och energibesparingen for dessa,
- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pé atgardens livscykelkostnader,
- Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka dtgidrder som ar
skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering till

varfor ovriga atgdrder inte bedoms skiliga.

6. Riskhantering och sdkerhet
6.1 Bolaget ska bygga in platsen for lossning av svaveldioxid och férse den med

gasdetektorer och utrustning for ventilering/uppsamling av gas till skrubber f6r
nedtvittning. Bolaget ska ocksa uppfora tre nya lagringstankar for svaveldioxid i ett
avskilt utrymme inomhus och ta befintliga fem lagringstankar ur drift. Atgirderna

ska vara genomforda senast den 1 januari 2022.

6.2 Fran och med den 1 januari 2019 ska det finnas beredskap hos bolaget for att
genom insatser av personal som befinner sig inom verksamhetsomradet hantera
lickage av gas och andra allvarliga tillbud. Bolaget ska for detta &ndamél hélla en
raddningsstyrka som ska ha formaga att kunna genomf6ra kemdykning och hindra

eller begrdnsa allvarliga skador p4 ménniskor och miljon.
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7. Kontrollprogram
7.1 Ett forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre

ménader frdn det att tillstdndet har vunnit laga kraft eller vid den senare tidpunkt

som tillsynsmyndigheten bestimmer.

8. Nedldggning
8.1 Bolaget ska i god tid fore en nedldggning av hela eller delar av verksamheten ge

in en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for godkédnnande. Avsikten med
atgirderna i planen ska vara att sdkerstdlla att nodvandiga atgérder vidtas for att
undvika fororeningsrisker och att aterstélla platsen i ett frdn miljosynpunkt

tillfredsstillande skick.

9. Kompensation
Slutliga villkor har inte faststillts, se under uppskjutna fragor nedan.

D. Uppskjutna fragor

Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragorna om slutliga villkor avseende
- Utslépp till luft utdver vad som redovisats ovan
- Utslépp till vatten inklusive hantering av dagvatten och rening av
avloppsvatten fran andra verksamhetsutdvare,
- Kompensation for intrang i allménna intressen,
- Hantering av ammoniak,

- Ovrig kemikaliehantering

Utredningar

Bolaget ska 1 samrdd med tillsynsmyndigheten genomfora nedanstdende utredningar
och till mark- och miljodomstolen inkomma med redovisning vid de tider som
anges nedan. Numreringen av utredningarna nedan foljer numreringen av

villkorsrubrikerna ovan.
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Utslapp till luft

U 2.1 Mdtsystem

Bolaget ska genomftra en utredning for att folja upp och kontrollera
tillforlitligheten 1 métsystem med avseende pd utslapp till luft. I kontrollen ska
minst ingd matsystem som genererar data for uppfoljning av miljétillstdnd och
miljorapportering. Kontrollen/granskningen ska utforas av en oberoende expertis

som har utsetts 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Resultatet av utredningen ska redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 31

december 2019.

U 2.2 Stoft
Bolaget ska kartligga nuvarande utslépp av stoft fran sulfitlutpannorna,
blasgasskrubbern och bisulfittornet och genomfora en utredning av de tekniska,

miljomassiga och ekonomiska forutséttningarna att minska utsldappen.

Resultatet av utredningen samt forslag pa slutliga villkor ska ges in till mark- och

miljodomstolen senast den 31 december 2020.

U 2.3 lllaluktande foreningar fran bioreningen
Bolaget ska genomfora utredningar med syfte att identifiera mojliga och lampliga
16sningar for att minska utslépp till luft av illaluktande foreningar fran bioreningen

inklusive sedimenteringsbassidngerna.

Resultatet av utredningen och forslag till villkor och atgérder ska ges in till mark-

och miljodomstolen senast den 31 december 2019.

U 2.4 Effekter ndromrdde
Bolaget ska utreda hur utsldppen till luft av foreningar paverkar den nérmaste
omgivningen, med sérskilt fokus pa utsldpp av svavelvite och svaveldioxid fran

bioreningen inklusive fackling av biogas. Utredningen ska inkludera métningar och
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andra undersokningar vid olika punkter i omgivningen under arets alla manader for
en bedomning av sannolikheten att utsldppen vid olika tider pé aret fororsakar

halsoproblem och skador pa egendom pa nérliggande fastigheter.

Utredningen ska pégd i minst fyra ar och ska, med forslag till villkor eller atgérder,
redovisas till mark- och miljddomstolen tidigast den 31 december 2022 och senast

den 31 december 2023.

U 2.5 Svaveldioxid
Bolaget ska utreda de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutséttningarna att
minska utsldppen av svaveldioxid frdn verksamheten. Mélet ska vara att minska

utsldppen till 500 ton per éar.

Resultatet av utredningen samt forslag pa slutliga villkor ska ges in till mark- och

miljodomstolen senast den 31 december 2020.

U 2.5a Svavelviite fran sulfitlutpannorna

Bolaget ska utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsittningarna att
minska utsldppen av svavelvite frin sulfitlutpannorna. Malet ska vara att minska
utsléppen till en sédan niva att koncentrationen av svavelvite inte verstiger 10

mg/Nm? torr gas vid 5 % syre under mer 4n 10 procent av drifttiden per manad.

Resultatet av utredningen samt forslag pa slutliga villkor ska ges in till mark- och

miljddomstolen senast den 31 december 2020.

U 2.6 Kvdveoxid
Bolaget ska genomftra kontinuerlig mitning for att verifiera utslippen av

kvéaveoxider frén sulfitlutpannorna.

Resultatet av utredningen samt forslag pa slutliga villkor ska redovisas till mark-

och miljédomstolen senast den 31 december 2020.
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Utslépp till vatten

U 3.1 Dagvatten

Bolaget ska genomfora en dagvattenutredning och foresla atgérder som minskar
belastningen pa recipienten avseende befintliga markfororeningar, fosfor, fenoler,
extraktivimnen, sdrskilda fororenande dmnen, prioriterade &mnen och eventuella
andra dmnen som tillsynsmyndigheten bestimmer. Utredningen ska inkludera
provtagning av dagvatten fran alla delar av industriomradet utifran en lamplig
indelning med avseende pd avrinningsomrade samt fororeningssituationen i marken.
Vidare ska bolaget bedoma recipientpaverkan av utslippen samt foreslé vilka

tekniska, ekonomiska samt miljomaissiga reningsatgiarder som ar mojliga.

Resultatet av utredningen samt forslag pa slutliga villkor ska redovisas till mark-

och miljoédomstolen senast den 31 december 2020.

U 3.2 Syreforbrukande dmnen m.m.

Bolaget ska utreda vilka utsldpp som kan nds efter optimering av befintlig
bioreningsanlidggning och anldggande av en kompletterande reningsanldggning med
fokus pé reduktion av syreférbrukande amnen, suspenderat material och
ndringsdmnen. Den kompletterande anldggningen ska som minst klara att rena allt
avloppsvatten som idag leds by-pass bioreningen, barkpressvatten, drank samt
eventuellt andra avloppsdelstrommar som bor renas. Utredningstiden ska inkludera

idrifttagande och intrimning av den kompletterande anldggningen.

Utredningen ska bedrivas med malséttningen att begridnsa de sammanlagda
utslappen fran Domsj6 Fabriker samt verksamheterna som bedrivs inom Domsjo
industriomrade av Akzo Nobel Functional Chemicals AB och SEKAB Biofuels and

Chemicals AB till foljande (som méanadsmedelvérde).
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- Syreforbrukande 4mnen 20 ton per dygn métt som COD,!
- Suspenderade d&mnen 1,5 ton per dygn,

- Kvive 150 kg per dygn,

- Fosfor 25 kg per dygn,

Utredningen ska dven ha som mélséttning att hitta mdojligheter till ett béttre

utnyttjande av biogasen.

Resultatet av utredningen med forslag pé slutliga villkor ska redovisas till mark-
och miljodomstolen senast den 31 december 2022. Senast den 31 december 2020
ska bolaget dock till mark- och miljddomstolen ge in en detaljerad redogorelse for

det arbete som genomforts och en tidplan for det fortsatta arbetet.

U 3.3 Metaller
Bolaget ska utreda de tekniska, miljomassiga och ekonomiska mdjligheterna att
minska utslépp till vatten av metaller fran samtliga utsldppspunkter (delavlopp) med

sdrskilt fokus pa G-avloppet.

Resultatet av utredningen och forslag till dtgarder ska redovisas till mark- och

miljddomstolen senast den 31 december 2022.

U 3.4 Karakterisering, fiskutredning, utslippspunkt
Bolaget ska genomfora en kompletterande karakterisering av allt avloppsvatten och

utreda om det behovs ytterligare rening eller om utsldppspunkter ska flyttas.

Utredningen ska minst omfatta:
a) En kemisk och biologisk karakterisering av utgdende avloppsvatten fran

samtliga utsldppspunkter till recipient.

! Ang. miitning av syreforbrukande dmnen se under den provisoriska foreskriften P 3.1
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b) Identifiering av reningséatgérder pa hela eller delar av det avloppsvatten som
slépps via avlopp C,B, G, P, L3 samt skrubbervatten, utifran vad som &r
miljomassigt motiverat, samt tekniska och ekonomiska forutsdttningar.

c) En fiskutredning med avseende pa fiskhélsa och vandringshinder, och
foresla miljomassiga, tekniska och ekonomiska forutséttningarna att
minimera paverkan pd fiskhilsa samt troskelpaverkan.

d) Utifrdn ovannimnda utredningar, identifiering av miljomassiga, tekniska

och ekonomiska mgjligheter for alternativ utslappspunkt via en avloppstub.

Resultatet av utredningarna med forslag pa atgéirder och slutliga villkor ska

redovisas till mark- och miljodomstolen senast den 31 december 2023.

U.3.5 Kompensation
Bolaget ska utreda och foresld kompensation for den paverkan pa allmdanna

intressen 1 vatten som bolagets verksamhet orsakar.

Resultatet av utredningen med forslag pa slutliga villkor ska redovisas till mark-

och miljodomstolen senast den 31 december 2023.

Risk och sikerhet
U.6.1 Ammoniak

Bolaget ska ndrmare utreda de redan identifierade alternativen for att ersétta
vattenfri ammoniak med ammoniaklosning och direfter utvirdera om nagot
alternativ kan anses ekonomiskt motiverat att genomfora med hénsyn till den
forvantade forbattringen av sdkerheten. Utredningen ska dven omfatta
forutsittningarna att vidta andra sikerhetshdjande atgirder avseende hantering av
ammoniak, inklusive inbyggnad av lagrings- och lossningsplats. Resultatet av
utredningen och forslag till atgarder och slutliga villkor ska ges in till mark- och

miljodomstolen senast den 31 december 2019.
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U 6.2 Invallningar m.m.

Bolaget ska riskklassa de kemikalier som forvaras pé olika platser inom omradet

och uppritta en handlingsplan f6r invallning och 6vriga fordndringar av

forvaringsplatser av kemikalier for att minska riskerna for skador pd ménniskors

hélsa eller miljon. Resultatet av utredningen och forslag till atgarder och slutliga

villkor ska ges in till mark- och miljodomstolen senast den 31 december 2020.

Datum for redovisning av provotider till mark- och miljédomstolen

31 dec 2019

U 2.1 Mitsystem
U 2.3 Illaluktande foreningar m.m
U 6.1 Ammoniak

31 dec 2020

U 2.2 Stoft

U 2.5 Svaveldioxid

U 2.5a Svavelvite

U 2.6 Kviveoxid

U 3.1 Dagvatten

U 3.2 Avstdmning Syreforbrukande &mnen m.m.

U 6.2 Invallningar m.m.

31 dec 2022

U 3.2 Syreforbrukande &mnen m.m.

U 3.3 Metaller

31 dec 2023

U 2.4 Effekter ndromrade
U 3.4 Karakterisering m.m.

U 3.5 Kompensation

Provisoriska foreskrifter

Till dess annat bestdms ska foljande foreskrifter gilla.
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Utsldpp till luft
Stoft

P 2.1 Utsldpp av stoft fran sulfitlutpannorna samt fran blasgasskrubber och
bisulfittorn far som riktvirde inte overstiga 170 ton/ar.

Kontroll av utslépp ska ske genom métning en gang per kvartal.

Bolaget ska senast den 1 juli 2019 installera och ta i drift nya métplatser for kontroll
av utslapp av stoft fran sulfitlutpannorna. Kontroll ska efter att métplatserna har

tagits 1 drift ske genom métning en gdng per manad.

Svaveldioxid

P 2.2 Utslapp av svaveldioxid (SO») fran verksamheten féar inte overstiga 800 ton
per ar. Kontroll av villkoret ska ske genom kontinuerlig matning avseende
sulfitlutpannorna, genom periodiska métningar avseende bisulfittorn och

blasgasskrubber samt genom berikning avseende lignintorkar och fackling.

Svavelviite fran sulfitlutpannorna

P 2.3 Utsldppshalten av svavelvite till luften frén sulfitlutpannorna ska alltid hallas
pa den ldgsta niva som processforutsdttningarna medger. Utslédppshalten fran
vardera panna fér inte dverstiga 50 mg/Nm? torr gas vid 5 % syre under mer dn 5 %

av drifttiden per manad.

Kvéveoxider
P 2.4 Utslépp av kvédveoxider (NOx) frén sulfitlutpannorna far inte 6verstiga 450

mg/Nm? vid 5 % syre. Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning.

Utsldpp till vatten

P 3.1 Utslappsmingden av syreforbrukande dmnen till vatten fran verksamheten
inklusive avloppen Bypass T10 och Bypass AkzoNobel, métt som COD pé
omskakat prov enligt svensk standard SS 028142-2 eller likvérdig metod, far inte

overstiga 45 ton per dygn som arsmedelvirde.
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Tillsynsmyndigheten bemyndigas att avseende utslépp till vatten av
syreforbrukande dmnen godkénna byte av analysparameter fran COD till TOC och

att dd foreskriva utsldppsvillkor 1 den nya analysparametern.

P 3.2 Utslappsmingden av suspenderade dmnen fran verksamheten inklusive
avloppen Bypass T10 och Bypass AkzoNobel, bestamd enligt svensk standard SS
028112-3 SAGFA eller likvirdig metod, far inte dverstiga 3,5 ton per dygn som

arsmedelvirde.

P 3.3 Utsldppsmingden av kvive till vatten fran verksamheten inklusive avloppen
Bypass T10 och Bypass AkzoNobel far inte dverstiga 400 kg per dygn som

arsmedelvirde.

P 3.4 Utslappsméngden av fosfor till vatten fran verksamheten inklusive avloppen
Bypass T10 och Bypass AkzoNobel far inte 6verstiga 50 kg per dygn som

arsmedelvirde.

Igangsittningstid
Den miljofarliga verksamhet som inte redan dr igdngsatt ska ha satts iging inom tio
ar fran det att denna dom har vunnit laga kraft, i annat fall forfaller tillstandet i

dessa delar.
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BAKGRUND, MALENS HANDLAGGNING

Sedan 1903 bedrivs produktion av bl.a. cellulosafiber i Doms;jo, Ornskdldsvik
kommun. Verksamheten bedrivs numera av Domsjo Fabriker AB (héirefter bolaget
eller sokanden), som ingar i en multinationell koncern med bas i Indien.
Verksamheten utgor tillstandspliktig miljofarlig verksamhet. Det i dag gillande
tillstandet for verksamheten meddelades av Koncessionsndmnden for miljoskydd
den 13 mars 1980 (nr 43/80). Tillstdndet har darefter flera gdnger utdkats och
dndrats genom nya beslut. Befintligt tillstand avser arlig produktion av 305 000 ton
pappersmassa, varav hogst 255 000 ton blekt sulfitmassa och hogst 65 000 ton
CTMP-massa (kemitermomekanisk massa). Villkorsfragor har ocksa provats av
miljodomstolen och senare mark- och miljddomstolen. For nidrvarande dr fragan om
slutliga villkor for utslépp till vatten av syreforbrukande och suspenderade &mnen
frén bioreningsanlédggningen och om atgirder for att begrinsa risken for spridning
av legionellasmitta uppskjuten och foremaél for utredningsforeskrifter och

provisoriska foreskrifter (mark- och miljddomstolens méal M 2849-11).

Den 6 juni 2016 gav bolaget in en ansdkan om ett nytt grundtillstdnd for hela
verksamheten till mark- och miljddomstolen (mal nr 1611-16). Efter synpunkter
frén ett antal myndigheter och en muntlig forberedelse gjorde bolaget ett omtag och
gav den 16 mars 2018 in en helt ny ansdkan, inklusive miljokonsekvensbeskrivning
och ovriga bilagor. Samma dag gav bolaget in en ansdkan om dispens frén vissa
utslappsgransvérden enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250).
Yrkandet framstélldes jimval interimistiskt. Dispensansdkan har handlagts i mal M
991-18, déir mark- och miljddomstolen medgav bolaget interimistisk dispens i beslut
den 6 september 2018. Mark- och miljodomstolen har haft gemensam
huvudforhandling och meddelar nu gemensam dom 1 de tvd mélen. M1 M 991-18
avgors slutligt genom dom. I mal M 1611-16 meddelas deldom eftersom ett antal

villkorsfragor har skjutits upp.
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YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Bolagets yrkanden

Domsjo Fabriker AB (Domsj6 Fabriker, bolaget) har yrkat att mark- och
miljoddomstolen meddelar tillstand enligt miljobalken till verksamhet inom
fastigheten Ornskéldsvik X omfattande en hogsta arlig produktion av 255 000 ton
blekt sulfitmassa, 25 000 ton etanol och 170 000 ton ligninprodukter

(torrvikt). Domsjo Fabriker har ocksa yrkat att mark- och miljodomstolen meddelar
tillstand att i bolagets reningsanldggning ta emot och behandla
processavloppsvatten frdn den egna verksamheten och fran externa

verksamhetsutdvare samt att efter rening sldppa ut vattnet till recipient.

Domsj6 Fabriker har vidare yrkat att mark och miljddomstolen

(a) foreskriver villkor och provisoriska foreskrifter for verksamheten i enlighet
med de forslag som redovisats;

(b) godkénner den till den reviderade ansdkan bifogade
miljokonsekvensbeskrivningen,

(c) bestimmer igdngsittningstiden for eventuell tillkommande

processutrustning till tio ar fran lagakraftvunnen tillstindsdom.

Domsj6 Fabriker har dartill yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar bolaget

(a) dispens fran de utsldppsgransvirden avseende utslédpp av kviveoxid fran
sulfitlutpanna som anges i Tabell 14 i BAT-slutsats 36; och

(b) dispens till och med den 31 december 2022 frin de utsldppsgransvirden
avseende utslépp av stoft fran sulfitlutpanna som anges i Tabell 151 BAT-

slutsats 37
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bada i1 Europeiska kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014
om faststéllelse av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU. Domsjo Fabriker

har vidare yrkat att dispenserna ska géilla omedelbart 4&ven om de dverklagas.

I frigorna om ianspréktagande av tillstdndet och upphédvande av det tidigare

tillstdndet har bolaget yrkat i enlighet med vad som framgér av domslutet.

Motparternas instillning

Naturvérdsverket har medgett att bolaget medges tillstand till produktion i enlighet
med ansdkan, men i forsta hand motsatt sig att bolaget ges tillstdnd att ta emot
avloppsvatten fran Akzo Nobel eller fran ’externa verksamhetsutovare” utan
specificering (se ndrmare under Domskél). Nér det giller dispenserna har
Naturvardsverket i1 forsta hand motsatt sig att bolaget ges dispens fran
utslappsgransvéirdena avseende utslapp av stoft fran lutpannor och yrkat att bolaget
endast ska ges tidsbegransad dispens fran utsldppsgrinsviardena avseende utslapp av

kvéveoxider (se ndrmare under Domskal).

Naturvardsverket har godtagit bolagets forslag till reglering av om nér tillstandet ska

anses ha tagits i ansprak och nir det gamla tillstdndet ska upphora att gélla.

Lansstyrelsen har medgett att bolaget medges tillsténd till produktion i enlighet med
ansdkan. Aven linsstyrelsen har i forsta hand motsatt sig att bolaget medges
tillstdnd att ta emot avloppsvatten fran Akzo Nobel eller fran ’externa
verksamhetsutdvare” utan specificering (se narmare under Domskél). Lansstyrelsen
har medgett att dispens fran utsldppsgransvérdena ges avseende kvidveoxider och

overlatit till domstolen att bedoma om det finns skil for dispens avseende stoft.

Ornskoldsviks kommun har uppgett att tillstindet bor tidsbegriinsas till 25 &r.
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har inte haft nagon erinran mot att

tillstdnd ges 1 enlighet med ansokan.

Folkhilsomyndigheten har haft synpunkter pd utredningen och bl.a. anfort att
miljokonsekvensbeskrivningen borde ha kompletterats med en
hélsokonsekvensbeskrivning dér det tydligt framgar vilka effekter sokt verksamhet

riskerar att fi pd ménniskors hélsa, framfor allt avseende buller.

Myndigheterna har haft atskilliga synpunkter pa fragor om villkor,
utredningsforeskrifter och provisoriska foreskrifter. Dessa synpunkter och bolagets
bemdtande ddrav redovisas sammanfattningsvis under respektive &amnesomrade

under rubriken Domskél nedan.

Akzo Nobel Functional Chemical AB (Akzo Nobel) har deltagit i processen pé
Domsj6 Fabrikers sida, och bitritt bolagets yrkande om tillstdnd att dven

fortsdttningsvis ta emot avloppsvatten fran Akzo Nobel i reningsanldggningen.

Grévinnans Maskintjénst och PS Motorsport AB har i forsta hand yrkat att bolagets
ansOkan om tillstdnd ska ldmnas utan bifall. I andra och tredje hand har de foreslagit

villkor och utredningsforeskrifter (se ndrmare under Domskal).
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Domsjé Industriomrade

Ansodkan innebér en fullstindig omprévning av Domsj6 Fabrikers verksamhet. Det
totala ansokta produktionstaket dr ldgre 4n i nuvarande tillstand (305 000 ton
pappersmassa) men produktionstaket avseende den massaprodukt som faktiskt
tillverkas i anldggningen &r detsamma som i nuvarande tillstand (255 000 ton blekt
sulfitmassa) eftersom CTMP-massa inte langre tillverkas.

I sin biologiska reningsanldggning tar Domsj6 Fabriker emot vatten for rening inte
bara fran sin egen verksamhet utan dven frdn AkzoNobel och SEKAB. Det externa
vatten som tas emot 1 Domsj6 Fabrikers nuvarande och eventuell tillkommande
reningsanlidggning omfattas av denna provning i det avseendet att det kommer att
omfattas av de utslédppsvillkor som giller for reningsanldggningar som bedrivs av
Domsj6 Fabriker. Vatten fran AkzoNobel och SEKAB som inte tas emot i Domsjo
Fabrikers reningsanldggning &r inte en del av Domsjos Fabrikers verksamhet, men
det ingar anda i Doms;j6 Fabrikers nu géllande provisoriska foreskrifter for utslapp
till vatten och omfattas av Domsjo Fabrikers kontrollprogram. Domsjé Fabriker
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foreslar att denna ordning ska fortsétta att gilla i de provisoriska foreskrifter som nu

foreslas for utslépp till vatten. Den vattenstrom som gér forbi reningsanldggningen
och bendmns Bypass TIO, och som innehéller vatten fran samtliga tre nu nimnda
verksamheter, utgors delvis av vatten frdn Domsjo Fabriker. Bypass AkzoNobel,
som helt utgors av vatten frdn AkzoNobels verksamhet, och Bypass T10 omfattas
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alltsd av Domsjo Fabrikers kontrollprogram och av savél géillande som foreslagna
provisoriska foreskrifter for Domsj6 Fabriker.

Nér Doms;j6 Fabriker grundades ar 1903 tillverkades oblekt pappersmassa. Sa
smaningom togs ett blekeri 1 drift och vid slutet av 1950-talet kunde hela
produktionen av pappersmassa blekas. Ar 1940 uppfordes en etanolfabrik dir avlut
fran kokeriet kunde utnyttjas for framstéllning av etanol. Tillverkningen av etanol
var ett viktigt steg for utvecklingen av de kemiska industrierna i Domsj6. Idag ar
Doms;j6 Fabriker inte langre ett pappersbruk, utan den rdvara som tidigare blev
papper forddlas nu for andra och fler anvindningsomraden.

Den ansdkta verksamheten kommer att bedrivas inom fastigheten Ornskédldsvik X,
som dgs av Domsjo Fabriker.

Verksamhetsomriade och lokalisering

Den ansokta verksamheten dr beldgen 1 ett industriomréde vid Moélvens utlopp 1
Ornskéldsviksfjirden vid samhillet Domsjo, ett par kilometer sydviist om
Ornskoldsvik. Verksamhetsomradet avgrinsas i sydvist och dster av Moilven
respektive Ornskdldsviksfjirden. Bebyggelsen i fabrikens omgivning bestér utanfor
industriomradets verksamheter 1 huvudsak av villor och radhus i omradena Doms;j0,
Gene, Sund och Hornett. Narmaste bostider ligger ca 100 meter sydvast om
industriomradet och ndrmaste omrdde med samlad bostadsbebyggelse (Hornett)
ligger ca 400 meter nordvést om verksamheten

Inom industriomradet &r flera bolag verksamma, bland annat energibolaget Ovik
Energi, AkzoNobel som tillverkar cellulosaderivat och SEKAB som producerar
attiksyra, etylacetat och andra produkter av etanol. Dessa och ovriga verksamheter
pa omradet dr pa olika sitt beroende av och drar nytta av varandra och flera
synergieffekter uppstar.

Natura 2000-omrdden

I Domsj6 Fabrikers ndromrade finns Natura 2000-omradet Moélven som é&r en rikt
varierad skogsélv som endast till liten del dr pdverkad av vattenkraftutbyggnad. For
Natura 2000 dr viktiga arter flodparlmussla, lax, stensimpa och utter. Vidare finns i
dlven harr, stationdr 6ring och flodkréfta och andra prioriterade arter som havsoring
och flodnejondga. Geologiska intressen inom Natura 2000-omradet koncentreras till
Myckelgensjon och Seltjarn. Utslapp till vatten fran den ansokta verksamheten sker
1 den nedre delen av Modlven, som utgor kanten av Moélvens Natura 2000-omrade.
Domsj6 Fabriker har under drygt 20 érs tid aktivt deltagit i arbetet med utséttning
av lax och havsoring 1 Moélven, ett arbete som har lett till att savil lax som
havsoring har etablerat sig. Pa ett langre avstind fran industriomrédet finns dven
Natura 2000-omrddena Balesudden och Trysunda. Balesudden ér ett sjomérke vid
inloppet till Béckfjarden och skyddas i syfte att bevara kustanknutet skogs- och
hallmarkslandskap 1 ordrt skick dér véxtlighet och djurliv far utvecklas fritt och dér
vattendragen ska bevaras 1 sina naturliga tillstdnd. Trysunda har bildats for att
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bevara den fina naturen och fiskeldgets speciella kulturmiljo. Omradena ligger pa ca
11-14 kilometers avsténd frén industriomridet och bedéms inte paverkas av
verksamheten vid Doms;j6 Fabriker.

Den ansokta verksamheten

Ravaruanvindning och kapacitet

Under 2015 och 2016, da produktionen uppgick till ca 200 000 ton blekt
sulfitmassa, uppgick den drliga virkesanvindningen till 1,25 miljoner m3fub
(fastkubikmeter under bark). Behovet av virke dr proportionellt med produktionen.
Vattenanviandningen (process- och kylvatten) har under de senaste aren uppgatt till
omkring 25-30 miljoner m? per &r och bedoms dven den vara proportionell med
produktionen.

Den befintliga anldggningen har kapacitet att, med vissa mindre justeringar,
producera tillstdndsgiven méingd blekt sulfitmassa i form av pappersmassa dvs. 255
000 ton. For att mojliggdra produktion av tillstdndsgiven mingd blekt sulfitmassa 1
form av specialcellulosa kriavs ddremot ytterligare investeringar, eftersom sddan
tillverkning kréaver cirka tjugo procent mer virke jaimfort med tillverkning av samma
méngd pappersmassa.

Verksamhetens arliga produktionskapacitet med nuvarande processutrustning
uppgar idag till ca 230 000 ton specialcellulosa, 18 000 ton etanol och 120 000 ton
lignosulfonat i torr form. Investeringar pagar i anldggningen for att hoja kapaciteten
till 255 000 ton blekt sulfitmassa 1 form av specialcellulosa, vilket alltsa bade dr den
tidigare tillstdndsgivna och den nu ansokta produktionsnivan. Vidare planerar
Domsjo Fabriker for utokat tillvaratagande av brannlut 1 processen for 6kad
tillverkning av lignin.

Tillverkning av blekt sulfitmassa

Huvudprodukten vid Domsj6 Fabriker dr idag blekt sulfitmassa 1 form av
specialcellulosa (dven kallad dissolvingmassa). Specialcellulosan siljs 6ver hela
vérlden till kunder som forddlar den vidare, bl.a. till textilfibrer.

Virkesravaran transporteras till Domsjo Fabriker med bat, tdg och bil. Materialet
tvittas, och vid behov tinas och flisas, innan det tillférs produktionen. Vatten fran
tvittningen leds till sedimentationsbassédnger dér renserigrus och barkrester avskiljs.
Avskild bark behandlas i en barkpress som hojer dess torrhalt infor avyttring som
biobrinsle.

Massaproduktionen bestér 1 kokning, tvittning, blekning och torkning. Under
kokningen kokas tréfliset under hogt tryck och vid hoga temperaturer. I processen
anvénds sulfitjoner och vitesulfitjoner for att bryta ner ligninet, som binder samman
fibrerna i virket. Det dr anvindningen av dessa joner som ger slutprodukten -
sulfitmassa -dess namn. I Domsj6 Fabriker anvénds natrium som bas i kokvétskan,
vilket anvénds enbart hos ett fatal verksamheter i Europa. Att samma bas anvénds i
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bade kok- och blekprocessen mdjliggor atervinning av bade kokkemikalierna
(luten) och avlopp fran tvitt, blekning och silning.

Efter kokningen tvittas, silas och bleks cellulosan. Eftersom Domsjo Fabrikers
sulfitprocess innebér en mycket effektiv nedbrytning av lignin behovs bara ett
bleksteg. Blekningen sker med véteperoxid, utan anvdndning av klor eller
klorkemikalier. Domsjo Fabriker har en helt sluten blekprocess utan avlopp till
recipient. Allt tvdttvatten samlas upp och indunstas tillsammans med avluten fran
kokningen. Detta har mojliggjorts av flera teknikval: anvéndning av natrium som
bas, ldngt driven delignifiering och lag pH-niva i koket, utvinning av harts samt att
enbart véteperoxid anvinds som blekkemikalie.

Efter blekningen tvéttas och eftersilas cellulosan. Darpa foljer avvattning, pressning
och torkning, varefter produkten klipps till ark som balas och dr fardiga for
forsiljning.

Indunstning och etanolproduktion

Processvitskor fran kok- och bleksteg samlas ihop och indunstas i flera steg.
Indunstningen driver av vatten fran surluten (en blandning av kokavlut och filtrat
fran det slutna sileriet/blekeriet). Torrsubstansen hojs fran 16-17 % till ca 70 %.
Denna sé kallade bréannlut anvdnds sedan som brénsle i sulfitlutpannorna. I
indunstningen virms dven stora delar av det kemiskt renade varmvattnet som
behodvs 1 fabriken.

Efter det forsta av tre indunstningssteg pumpas luten till jaseriet dir de jasbara
kolhydraterna 1 luten efter tillsats avjdst och ammoniak omvandlas till etanol. Nér
etanolen drivits av luten fortsitter luten till ndsta indunstningssteg. Etanolen
destilleras till 6nskad koncentration innan den renas. Den firdiga etanolen gar via
lagringstankar till extern forsiljning inom industriomradet.

Ligninproduktion

En del av brannluten anvénds for tillverkning av lignosulfonat (lignin). Brannlut
spads med blandlut till en blandning som kallas lignin. Efter ytterligare spiddning,
pH-justering och torkning kyls ligninet och transporteras till en av tva lagringssilos
och vidare till forpackning. En del lignin séljs i flytande form, men sedan
torkningsprocessen togs i drift &r 2009 dominerar produktionen av ligninpulver.
Produkten lignin sdljs 6ver hela vérlden och anvénds huvudsakligen som tillsats i
betong.

Rening av externt processavloppsvatten

[ avsnitt 3 1 den tekniska beskrivningen redovisas de tekniker som anvinds i
Domsjo Fabrikers anldggning for rening innan utslépp till vatten. I dessa ingar en
biologisk reningsanldggning ddr Domsjo Fabriker dven tar emot
processavloppsvatten frdn AkzoNobel och SEKAB for rening. Anldggningen bestod
tidigare av tva anaeroba reaktorer foljt av ett aerobt steg, men efter uppkomst av
legionellabakterier stingdes det aeroba steget permanent vintern 2012. For att 6ka
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kapaciteten i bioreningen och kompensera for det aeroba stegets bortfall
installerades 2016 en tredje anaerob reaktor. Trots 6kad kapacitet med tre reaktorer
ar det inte mdjligt att ta in allt avloppsvatten fran industriomradet till
bioreningsanldggningen. I nuvarande system renas primirt de mer koncentrerade
avloppsvattnen, med undantag for de floden som sedan stingning av den aeroba
delen av bioreningen skickas i bypass. Avlopp med ldgre halter av syreforbrukande
dmnen leds direkt till recipienten.

Tekniska forindringar och framtida produktion

Under de senaste aren har Domsj6 Fabriker successivt 6kat produktionskapaciteten
for att pé sikt klara en arsproduktion om 255 000 ton blekt sulfitmassa i form av
specialcellulosa per éar.

Nodvindiga fordndringar for att nd den ansokta produktionskapaciteten 1 form av
specialcellulosa omfattar utokad kapacitet i kokeriet genom processoptimering eller
uppforande av en fjortonde kokare, 6kad indunstningskapacitet for att hantera 6kad
mingd kokvétska (lut) samt ett antal mindre atgérder sdsom byte till storre
pumphjul och grovre ledningar. Den 6kade miangden kokvitska innebér storre
produktion av brannlut. Brinnluten kan anvindas for 6kad produktion av lignin som
séljs 1 flytande form. Alternativt kommer torkningskapaciteten att utokas ut s att
ligninet kan séljas som pulver. Ett tredje alternativ dr att 6ka kapaciteten i
sulfitlutpannorna och anvénda brinnluten for energiproduktion istillet for
ligninproduktion. Vilken av dessa losningar som kommer att véljas ér d&nnu inte
beslutat. Det kan 1 sammanhanget papekas att det 1 den reviderade MKB har
antagits att en tredje lignintork uppfors eftersom det ar detta alternativ som ger
storst paverkan i form av utslépp till luft och energianviandning (dock medfor
torkningen andra fordelar sdsom miljovénligare transport dn vad som ér fallet med
det mer utrymmeskriavande flytande ligninet).

Utover investeringar i sjdlva massaproduktionen har Domsjo Fabriker dven
genomfort satsningar pd nya produkter och processer. Bolaget har huvudsakligen
satsat pa lignin och gjort investeringar for att kunna torka ligninet och sélja som
pulver. Genomforda och pagaende tekniska fordndringar beskrivs ndrmare 1
tekniska beskrivningen.

Sammanfattningsvis bedomer Domsj6 Fabriker att ansokt produktionsniva i form av
specialcellulosa kan uppnas genom optimering och komplettering av nuvarande
processutrustning enligt vad som ovan beskrivits.

Nollalternativet

Verksamheten bedrivs enligt ett befintligt tillstand och tillstdndsprovningen
motiveras huvudsakligen av att Domsjo Fabriker onskar fa ett uppdaterat tillstand
till verksamheten enligt miljobalken. Nollalternativet &r darfor maximal produktion,
enligt nu géllande tillstind, dvs. produktion av 255 000 ton blekt sulfitmassa med
géllande villkor. Nuvarande produktion ligger som ndmnts ligre eftersom
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produktion av specialcellulosa kriver att mer virke processas dn vid produktion av
pappersmassa. Anldggningen behdver dirfor dven i1 nollalternativet optimeras och
kompletteras for att kunna na full produktion i form av specialcellulosa. Det ror sig
om mindre fordndringar som i sig inte bedoms krédva en tillstdndsprévning.

Att ett nytt tillstind meddelas innebar inte nagon dkad miljobelastning till
omgivningen utan tvirtom finns forutsattningar for forbattringar da mojligheterna
att optimera reningsanldggningen och att ta in ytterligare vatten fran andra
verksamheter kommer att utredas samt dd verksamheten kan fa moderna villkor
som &r anpassade efter dagens verksamhet och miljokrav.

IED-fragor

Den ansokta verksamheten omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250,
IED-forordningen). For huvudverksamheten massaframstéllning géller BAT-
slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong. De meddelades den 26
september 2014 och blir saledes bindande for verksamheten den 26 september 2018.
BAT-slutsatserna inkluderar bestimmelser for branschens olika grenar och alla
bestimmelser &r inte tillimpliga pé alla anldggningar. P& den nu ansokta
verksamheten dr de s kallade allmidnna BAT-slutsatserna (nr 1-18) och BAT-
slutsatserna for sulfitmassaprocesser (nr 33-39) tillimpliga.

Eftersom anldggningar kan ha processer som inte motsvarar de som en viss BAT-
slutsats baseras pé, innehéller manga BAT-slutsatser undantag for vissa
processtyper. Sé ar fallet med BAT-slutsats 33, dir BAT-AEL f6r utslédpp till vatten
inte ar tillampliga pd bruk som producerar dissolvingmassa (Tabell 12 och 13), och
med BAT-slutsats 37, som bland annat innehéller utsldppsgriansvéarden for
svaveldioxid frén sulfitlutpannor (Tabell 15). Av fotnot 3 i Tabell 15 framgér att
utslédppsgransviérdet inte dr tillimpligt pa lutpannor som permanent kors under "sura
betingelser", dvs. som anvénder sulfitkokvétska som vatskrubbningsmedel som del
av sulfitatervinningsprocessen.

Doms;jo Fabriker uppfyller de BAT-slutsatser som ér tillimpliga pd verksamheten,

med undantag for de tva utsldppsgrinsviarden som anges nedan och som bolaget nu
ansOker om dispens for. I bilaga redovisas for var och en av BAT- slutsatserna hur

de uppfylls.

I tilldgg till huvudverksamheten massaproduktion utgér tillverkningen av lignin och
etanol sidan tillverkning av organiska kemikalier som omfattas av IED-
forordningen. For denna sidoverksamhet antogs BAT-slutsatser i november 2017
Vidare omfattas verksamheten av BAT-slutsatser for stora forbrannings-
anldggningar, antagna i juli 2017. I verksamheten forekommer ocksé sadan
avfallshantering som omfattas av IED-forordningen och for vilken BAT-

slutsatser véntas under 2018. De BAT-slutsatser som finns for sidoverksamheter har
séledes meddelats efter det att forevarande tillstdndsansdkan kungjordes. Av
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motiven till IED-forordningen framgar att en rimlig tillimpning av industriutslapps-
direktivet ar att sddana BAT-slutsatser som meddelats efter kungorelse av en
tillstdndsansokan inte ska beaktas i den tillstdndsprovningen. Domsjo Fabriker delar
denna uppfattning.

Tre horisontella BREF-dokument é&r tillimpliga pa verksamheten: utslépp fran
lagring (2006), energieffektivitet (2009) och industriella kylsystem (2001). Vidare
traffas verksamheten av referensdokumentet om 6vervakning av utsldapp fran IED-
anldggningar (2003).

Skdl for dispens fran utsldppsgrdnsvirden

Domsj6 Fabriker ansoker inom ramen for denna tillstdndsprovning om dispens fran
gransvirdena avseende utslédpp av kviveoxider respektive stoft fran sulfitlutpannor.
Grinsvérdena anges 1 Tabell 14 och 15 1 BAT-slutsats 36 och 37.

En 6vervildigande majoritet av pappers- och massabruken 1 EU dr sulfatmassabruk.
Doms;j6 Fabriker ér ett av 4 sulfitmassabruk 1 EU som har en natriumbaserad
process. Bland de referensanldggningar som utgjort underlag for framtagandet av
BREF-dokument och BAT-slutsatser finns inga bruk med natriumbaserad process.
Verksamheten skiljer sig dirfor pa ett grundlaggande sétt fran
referensanléggningarna. I ndgra fall har detta inneburit att uttryckliga undantag
inkluderats 1 BAT-slutsatserna, men i andra fall har verksamheten kommit att
omfattas av BAT-slutsatser som &r baserade pa och avsedda for andra slags
processer dn de som finns vid Domsj6 Fabriker.

Kvdveoxider

Vad giller kviaveoxider innebar Domsjo Fabrikers unika process att just dessa
utslapp dr hogre dn 1 de referensanléggningar som BAT-slutsatsen baseras pa. I
gengdld innebér processen stora miljofordelar i andra avseenden. I den ansokta
verksamheten indunstas processvitskor fran kokning och blekning (lut) till 70 %
torrsubstans innan de dtervinns som brinsle (brannlut) i sulfitlutpannorna. Hogre
torrhetsgrad innebar hogre temperatur vid forbranningen och hogre
energiverkningsgrad. Som en f6ljd av detta har anvandningen av fossil olja 1
sulfitlutpannorna helt kunnat upphéra vid normal drift. Den hogre
forbranningstemperaturen medfér dessutom att natriumhalten stiger 1 rokgaserna,
vilket i sin tur innebdr att en storre mingd svavel kan bindas. Den hogre
forbranningstemperaturen ger samtidigt hdgre utslapp av kvaveoxider. I Domsjo
Fabrikers verksamhet begrdnsas denna effekt genom ett sa 14gt syredverskott i
sulfitlutpannorna som mdjligt. I nuldget ar syredverskottet 0,5 %, vilket ar lagsta
mdjliga niva for att undvika stora utsldpp av illaluktande svavelvite till atmosfaren.

Ytterligare en process, som i sig dr en del av Domsjo Fabrikers resurshushallning,
medfor hogre utslapp av kviaveoxider: processvitskor (lut) fran kokningen och
blekningen tas tillvara for tillverkning av etanol som siljs for industriell
anvandning. I denna tillverkningsprocess tillsitts ammoniak till luten, som
ndringsdmne och for att justera pH. Nér etanolen avdrivits frin luten leds den nu
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kvéaverikare luten vidare i processen for att slutligen forbrénnas i sulfitlutpannorna,
dar mangden utgaende kvdveoxider blir hogre som en foljd av den hogre miangden
ingdende kvive.

Utslappsgransvirdet for kvdaveoxider fran en sulfitlutpanna dr 100-350 mg/Nm 3
som dygnsmedelvérde och 100-270 mg/Nm3 som &rsmedelvérde, bdda vid 5 % 0».
I Domsjo Fabrikers verksamhet var ar 2016 arsmedelvardet 411 mg/Nm 3 i panna 8
och 351 mg/Nm 3 i panna 9. Domsj6 Fabriker har utrett flera olika sétt att minska
utsldppen av kviveoxider men det saknas idag genomfGrbara tekniker for detta.
Miljokvalitetsnormen for kvivedioxid bedoms inte dverskridas i verksamhetens
omgivning. Vad géller kvidvenedfallet till mark har detta minskat under lang tid i
Sverige och Europa och kvivets forsurande bidrag bedoms i stérre delen av norra
Sverige vara litet. Att Domsjo Fabriker inte helt nar ned till utsldppsgriansvirdet kan
darfor inte anses vara av visentlig betydelse ur miljosynpunkt.

Aven om utslidppsgrinsvirdet formellt ir tillimpligt pa den ansokta verksamheten
ar processen, som framgér ovan, en annan dn den som virdet baseras péd och ar
avsett for. Domsj6 Fabrikers process innebér ett optimerande och tillvaratagande av
ravarans -virkets -alla bestdndsdelar och mgjligheter. Denna resurshushéllning ér
sammantaget positiv ur miljosynpunkt dven om den ger ndgot dkade utslépp av
kvéveoxider. Det foreligger sammantaget skél att bevilja dispens fran det aktuella
utslédppsgriansvirdet eftersom anldggningens tekniska egenskaper innebér att
ytterligare kviavereduktion inte kan ske. Domsjo Fabriker bedomer inte att det under
overskadlig framtid kommer att utvecklas tekniker for ytterligare kvavereduktion
till en kostnad som stér 1 proportion till miljonyttan av att utsldppsgransviardet f6ljs.
Dispensen bor dérfor vara obegrinsad i tid, vilket innebér att den géller till dess att
gransvardet ersatts av en ny BAT-slutsats.

Doms;jo Fabriker foreslar ett villkor med ett begransningsvirde for utslapp av
kvaveoxider att gilla i BAT-slutsatsens stélle (550 ton per ar).

Stoft

Under tillstdndsprocessens gang har det uppdagats att mitplatserna avseende
stoftutslépp fran sulfitlutpannorna ar felaktigt placerade. Det saknas dérfor relevant
information om befintliga stoftutslapp. Nya métplatser kraver installationer i
skorstenarna och kommer att genomforas vid nista underhallsstopp, senast 1 juli
2019. Forst ddrefter kan matresultat erhdllas som visar hur verksamheten forhaller
sig till utsldppsgriansvirdet. Om det visar sig att utslappsgransvardet inte innehalls
behover Domsjo Fabriker tid pé sig att genomfora utredningar och vidta atgirder
som reducerar stoftutslippen. En utredningspunkt som redan identifierats ar
huruvida tvattvitska fran rokgasskrubbern kan f6lja med rokgaserna och bidra till
stoft 1 form av natriumsulfit (natriumsalt) och hur detta i sa fall kan férhindras, en
annan dr mojligheten att utoka filterkapaciteten. Innan utredningar och atgirder
beslutas ndrmare maste dock korrekta métresultat finnas som grund for dessa.
Korrekta matningar bedoms kunna genomforas fran och med september 2019.
Domsj6 Fabriker bedomer att minst 18 manaders kontroll 1 de nya métplatserna,
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inklusive intrimning och utvérdering, dr nédvéndigt for att en korrekt bild av
utslédppen ska erhéllas. Parallellt med detta kommer bolaget att utreda vilka
mojligheter som finns att reducera stoftutslappen for det fall det visar sig att
utslappen overstiger utsldppsgriansvirdet. Darefter behovs tid for vidtagande av
eventuella atgérder, vilka delvis méaste utforas under produktionsstopp. Dispensen
bor darfor gélla till och med utgangen av ar 2022.

Av det ovanstaende foljer att det pa grund av de tekniska forutsiattningarna -
miétplatserna -vilkas felaktighet uppdagats relativt nyligen, saknas mojlighet att med
tillracklig sékerhet kontrollera att utsldppsgriansvérdet avseende stoft efterlevs.
Haltbidraget frin Domsjd Fabriker till centrala Ornskdldsvik beddms fnda sakna
betydelse for halterna dar. Haltbidragen till verksamhetens ndromréde, dér de totala
haltnivierna beddms vara ligre &n i centrala Ornskoldsvik, dr smé och inga
overskridanden av normer och miljomal kan férvéntas i ndromradet.

Av 17 § IED-forordningen foljer att en dispens ska forenas med beslut om villkor
innehéllande mindre stringa utslédppsgrinsvarden. I forevarande fall &r
dispensansdkan delvis foranledd av svarigheter att kontrollera utsldppshalterna.
Nuvarande villkor begransar stoftutsldppen fran sulfitlutpannorna till 250 mg per
m3 norm torra rokgaser i medeltal for ménad. Detta motsvarar en utsldppsméangd
om ca 410 ton per &r. Domsjo Fabriker anser att samtliga utslappspunkter bor
inkluderas i ett nytt begrdnsningsvirde som avser utslippta méngder och foreslar
darfor en provisorisk foreskrift om 250 ton per ar. Detta innebér alltsa en betydande
skdrpning av tilldtna stoftutslédpp jamfort med nu gillande villkor. Med hénsyn till
att nuvarande utsldppsnivéer dr oklara foreslar Domsjo Fabriker att den provisoriska
foreskriften ska utgoras av ett riktvirde. Domsjo Fabriker foreslar vidare ett
utredningsvillkor.

Risk och sikerhet

Doms;jo Fabrikers verksamhet omfattas av lagen (1999:381) om atgérder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och dértill horande
forordning (2015:236) (Sevesolagstiftningen). Verksamheten nar pa grund av
hanteringen av bland annat ammoniak, svaveldioxid och véteperoxid upp till
Sevesolagstiftningens hogre kravniva. I enlighet dirmed har Domsjo Fabriker sedan
tidigare tagit fram en sidkerhetsrapport, vilken nu har uppdaterats nagot.
Sakerhetsrapporten uppdateras kontinuerligt. I det nedanstiende kommenteras de
fragor avseende risk och sékerhet som varit foremal for sarskild diskussion tidigare
1 tillstdindsprovningen.

Hantering av svaveldioxid

Domsjo Fabriker har inlett arbetet med att utveckla en sdkrare 16sning for hantering
av svaveldioxid fran lossning till distribution och lagring. Platsen for lossning ska
byggas in och forses med gasdetektorer. Bolaget kommer vidare att ta befintliga
fem lagringstankar for svaveldioxid ur drift och istillet uppfora tre nya tankar i ett
avskilt utrymme inomhus. Aven distributionsledningar ska ses éver och vid behov
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bytas ut. Forandringarna medfor att mdngden svaveldioxid som hogst kan lagras i
verksamheten minskar med knappt 40 %. De nya lagringstankarna kommer endast
att vara fyllda till tva tredjedelar, vilket mojliggor att allt innehall samlas i tva
tankar exempelvis om funktionsproblem uppstar i ndgon tank.

Domsjo Fabriker har utrett och i stort beslutat vilka dtgérder som ska genomforas.
Genomforandet av de planerade atgdrderna kriaver dock detaljplanering och
hantering av framforallt fragor om sdkerhet och arbetsmiljo, vilket gor arbetet
tidskrdvande. Domsjo Fabriker atar sig att genomfora ovannamnda atgérder fore
den 1 januari 2022. Redovisning kommer dérefter att ske till tillsynsmyndigheten.

Med beaktande av Domsjo Fabrikers atagande med angiven sluttid, vilket d&ven
omfattas av det allménna villkor som Domsjo Fabriker foreslar ska gélla for
tillstdndet, saknas skél att foresla ett sirskilt villkor avseende hantering av
svaveldioxid.

Hantering av ammoniak

Doms;jo Fabriker haller for ndrvarande pa att utreda mdjligheten att ersétta vattenfri
ammoniak med ammoniaklosning. Genom bland annat studiebesdk och granskning
av utrustning har utredningar gjorts kring lossningsplats, ledningar, fldédesmitning
och cisternens placering. Hittills genomforda utredningar har mynnat ut i fyra
potentiella hanteringsalternativ. Domsjo Fabriker ska utreda de olika alternativen
nidrmare och direfter utvardera om nagot alternativ kan anses ekonomiskt motiverat
att genomfora med hinsyn till den forvantade forbéttringen av sédkerheten. Denna
utredning kommer att fardigstillas senast den 31 december 2019. Domsj6 Fabriker
avser dérefter att redovisa utredningen till tillsynsmyndigheten.

Kemdykningskompetens

Doms;j6 Fabriker kommer att lata utbilda personal i verksamhetens raddningsgrupp
till kemdykare samt kdpa in utrustning for sdidana rdddningsinsatser. Vidare
kommer rutiner for sékerstdllande av medicinsk och fysisk formaga att tas fram.
Atgirden kommer att vara genomford senast den 31 december 2018. Kemdykare
kommer dérefter alltid att finnas tillgénglig inom industriomradet vid lossning av
flytande svaveldioxid.

Férvaring av kemikalier

Forvaring av kemikalier ar kdnsliga uppgifter ur sdkerhetssynpunkt. Detta beskrivs i
en omfattande bilaga till sikerhetsrapporten som har getts in till Lansstyrelsen och
omfattas av sekretess. Domsjo Fabriker avser att ta en underhandskontakt med MSB
for att diskutera fragan om forvaring av kemikalier, med anledning av de fragor
kring detta som framforts av MSB under mélets handldaggning.

Sléickvattenhantering

Doms;jo Fabriker har en god kontroll pd vad som hinder vid en eventuell brand och
vilka atgérder som behdver vidtas for att samla upp sldckvatten. Konsekvenser vid
en storskalig brand dr komplexa varfor bolaget prioriterar att arbeta med
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brandforebyggande dtgirder. Bolaget kommer dock att arbeta vidare med fridgan om
slackvatten 1 anslutning till brandforebyggande atgérder och insatsplanering. Vid
andring eller nybyggnation i verksamheten framover kommer sldckvattenhantering
att beaktas.

Utslapp till luft

Fran den ansokta verksamheten sker utsldpp till luft av huvudsakligen svaveldioxid,
kvéaveoxider och stoft. Dartill sker utslapp till luft av svavelvite och andra luktande
svavelforeningar, 1 huvudsak fran bioreningen.

Utsldpp av svaveldioxid

Den svaveldioxid som emitteras fran verksamheten harror till drygt 80 % fran
lutforbrinningen i sulfitlutpannorna. Ovriga killor till utslépp ér bisulfittomet,
blasgasskrubbern, lignintorkarna och facklan. For verksamheten giller enligt
befintligt tillstdnd ett villkor for utsldpp av svaveldioxid fran processerna. Sedan
villkoret foreskrevs har tillkommande utrustning som ger upphov till utslépp av
svaveldioxid installerats, t.ex. lignintorkar. Sedan villkoret faststélldes har det dven
uppdagats att det tidigare matsystemet varit behéftat med brister som lett till
missvisande métresultat. For att komma till rdtta med bristerna togs ett nytt system i
bruk under hosten 2016. Baserat pd de métningar som har gjorts genom det nya,
mer tillforlitliga métsystemet kan konstateras att utsldppen frén sulfitlutpannorna nu
uppmidtts till hogre nivaer an tidigare. I tillagg till detta maste utsldppsnivaerna for
ansokt alternativ reflektera att mdngden lut respektive lignin kommer att 6ka i takt
med den 6kade produktionen av sulfitmassa. Domsjo Fabriker kommer eventuellt
att installera en tredje lignintork for att kunna torka ligninet innan forsiljning, om
det inte siljs i flytande form.

I sammanhanget kan konstateras att bakgrundshalterna av svaveldioxid i Sverige
idag dr 14ga och att miljokvalitetsnormerna i verksamhetens omgivning innehalls
med god marginal.

Utsldpp av kviveoxider

Utsléppen av kvaveoxider hérror enbart frén forbranningen i sulfitlutpannorna.
Som ndrmare redogjorts for ovan har utsldppsnivaerna sin grund i den unika process
som anvénds vid Domsjo Fabriker, vilken i gengéld bidrar till stora miljofordelar i
andra avseenden. Trots att Domsjo Fabriker har utrett flera sitt att sinka
kvavehalten i utsldppen har ingen genomforbar teknik identifierats, se ndrmare
avsnitt 4.1 1 den tekniska beskrivningen. Liksom for svaveldioxid dr métresultaten
fore 2017 behéftade med osdkerheter och darfor inte representativa for nulédget.
Dock bedoms haltbidragen fran verksamheten vara 1dga jaimfort med
miljokvalitetsnormer och miljomal. Inte heller anses haltbidragen tillsammans med
de lokala bakgrundshalterna innebéra att miljokvalitetsnormerna dverskrids i
verksamhetens omgivning.
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Utsldpp av stoft

Stoft frdn verksamheten emitteras huvudsakligen fran sulfitlutpannorna, ca 70 %,
men dven fran lignintorkarna, bisulfittornet och blasgasskrubbern. Med hansyn till
vad som beskrivits ovan om installation av nya métplatser for stoftutslépp, gar det i
dagslédget inte att med sdkerhet sdga hur stora verksamhetens utsldpp av stoft ar.
Sedan nya maétplatser har installerats ska Domsj6 Fabriker darfor genomfora
maitningar for att kontrollera utslédppen av stoft fran verksamheten. Sddan kontroll
berdknas behova pagé under atminstone 18 ménader, inklusive intrimning och
utvdrdering, for att en tillforlitlig bild av utslédppen ska erhéllas. Vidare ska bolaget
under denna tid, om det visar sig nédvéndigt, utreda mdjligheterna att reducera
utslédppsnivaerna for att klara de gransvarden som géller enligt BAT.

Haltbidragen frin Doms;jo Fabriker till centrala Ornskoldsvik bedoms sakna
betydelse for halterna dir. Aven om det finns vissa osiikerheter kring de totala
haltnivéerna 1 verksamhetens omgivning forvintas det inte foreligga ndgon risk for
att normer och miljomal ska overskridas.

Utslipp av svavelvite och andra luktande svavelféreningar

Fran verksamheten sker utslipp av svavelvite och andra luktande svavelforeningar,
1 huvudsak frén bioreningen. Villkoret i1 befintligt tillstdnd for utslépp av svavelvite
i rokgaser fran sulfitlutpannorna har aldrig 6verskridits.

I samband med att det aeroba steget i bioreningsanldggningen stingdes uppkom
problem med lukt. Domsjo Fabriker har utrett tekniska, miljomaéssiga och
ekonomiska mojligheter till en optimerad funktion och design for avgasning i de
anaeroba tankarna i syfte att nd minskade utslépp av illaluktande dmnen frin
sedimenteringsbassdngerna. Utifrdn de utredningar som har genomforts har Domsjo
Fabriker nu for avsikt att vidta dtgirder. Senast den 31 mars 2019 kommer
forbattringsatgarder att ha vidtagits for de avgasningstankar som dr placerade efter
de anaeroba reaktorerna.

Utslapp till vatten

Doms;jo Fabriker har historiskt arbetat med processinterna atgirder for att reducera
utsldppen till vatten. Genom exempelvis dvergéang till klorfria blekkemikalier och sa
sméiningom slutning av blekeriet kunde utsldppen av syreférbrukande &mnen
reduceras markant. Avloppsvatten fran verksamheten renas nu pa olika sitt.
Fiberforande avlopp frin kokeri, sileri, torkmaskiner samt briddavlopp fran blekeri
renas 1 sedimenteringsbassénger (avskild fibermassa tillvaratas och séljs som
returfiber). Kondensat fran indunstningen och lutrester renas i den biologiska
reningsanlidggningen. Lagfororenat vatten leds direkt till recipient. Recipienter &r
Moilven och Omskéldsviksfjarden. Nedstroms dessa ligger Dekarséfjarden och
Notbolandsfjarden. Avloppsvattnets huvudsakliga miljopaverkan beror péd dess
innehall av ndringsdmnen (kvave och fosfor), syreforbrukande amnen och
suspenderade dmnen.
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Doms;jo Fabriker tar idag emot avloppsvatten frain AkzoNobel och SEKAB for
rening 1 den biologiska reningsanldggningen och avsikten &r att fortsdtta med detta.
Anldggningen bestod tidigare av tvd anaeroba reaktorer foljt av ett aerobt steg, men
efter uppkomst av legionellabakterier stingdes det aeroba steget permanent vintern
2012 och ersattes senare av en tredje anaerob reaktor. Den tredje anaeroba reaktorn
har inte uppnatt den forvintade effekten, och sammantaget saknas nu kapacitet att
rena allt det vatten som tidigare renades 1 den biologiska reningsanldggningen.
Vidare har reningsgraden sjunkit med foljden att utsldppen av syreforbrukande
dmnen frin reningsanliggningen har 6kat. Aven utslippen av niringsimnen fran
reningsanldggningen har 6kat som en foljd av stingningen av det aeroba steget.

Sedan reningssystemet drabbades av dessa oforutsebara fordandringar har
utredningar och atgérder genomforts i syfte att uppna nédvindig reningskapacitet
och detta arbete pagar fortfarande.

Den befintliga biologiska reningsanldggningen har efter stingningen av det aeroba
reningssteget inte kapacitet att ta emot allt det vatten som tidigare renades dir. Inom
ramen for den provotid som har 16pt i mal M 2849-11 har utredningar och stora
investeringar gjorts for att 6ka kapaciteten, bl.a. genom inforandet av det tredje
anaeroba reningssteget. Under sommaren 2017 stod det klart att detta reningssteg
inte skulle vara tillrdckligt for att rena allt det vatten som tidigare togs omhand 1 det
nu stingda aeroba reningssteget. Domsjo Fabriker har dérefter gatt vidare med nya
utredningar utifran den malséttningen.

Inom ramen for den pégdende provotiden har AF Industry pA Domsjd Fabrikers
uppdrag utformat olika koncept innehallande kombinationer av interna och
reningstekniska dtgérder for att reducera utslappen. De olika alternativen har
utvdrderats utifran teknisk och ekonomisk genomforbarhet. Utredningen dr én sd
lange pé en Overgripande niva. Parallellt med utredning av en fullstdndig 16sning,
pagar arbete med att optimera den biologiska reningsanldaggningens funktion och
anvindning, t.ex. genom justerad dosering av kvéve och fosfor och forsok att rena
barkpressvatten dar.

Med hinsyn till ndmnda omstandigheter foreslar Domsjo Fabriker att frigan om
utslapp till vatten med avseende pa syreforbrukande dmnen, suspenderat material
och niringsdmnen skjuts upp under en provotid dé bolaget kan fortsitta att utreda
vilken tekniskt och ekonomiskt genomforbar 16sning som ger minsta mojliga
belastning pa recipienterna. Domsj6 Fabriker anser med hénsyn till det som varit
inte att det &r ett alternativ att dterinfora aerob rening av bolagets vatten. Det ar
fortfarande inte klarlagt vad som orsakade tillvdxten av legionella och Doms;jo
Fabriker vill inte riskera att smittspridning intraffar igen. Savitt avser rening av
AkzoNobels vatten visar nya studier att anaerob rening med granulteknik bedoms
vara mer fordelaktig dn aerob rening. Av dessa skil kommer den fortsatta
utredningen inte att inkludera aerob reningsteknik.
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Under provotiden bor provisoriska foreskrifter gilla. Nu géllande provisoriska
foreskrifter avseende utslapp av COD och suspenderade &mnen omfattar dven de
vattenstrommar som i ansokningshandlingarna bendmns Bypass T 10 respektive
Bypass AkzoNobel. 11 De provisoriska foreskrifter som Domsjo Fabriker nu
foreslar innebir att denna ordning ska fortsitta att gilla. Aven om det vatten som
sldpps ut via Bypass AkzoNobel inte hdrror fran Domsjo Fabrikers

verksambhet, dr det bolagets malséttning att det ska kunna omfattas av reningen
framover. Som underlag for det fortsatta arbetet med att hitta en lamplig rening, ar
det onskvirt att Domsjo Fabriker har fullstdndig kunskap om vattnets innehall och
egenskaper. Detsamma géller vattenstrommen Bypass TIO, vilken endast delvis
hérror fran Domsjo Fabrikers verksamhet.

Sdrskilt om kontroll av utsldpp av syreférbrukande dmnen

Domsj6 Fabriker analyserar och méter for ndrvarande utslédpp av syreférbrukande
dmnen uttryckt som kemisk syreforbrukning (COD). For att genomféra denna
analys krdvs kyvetter med kvicksilver. For anvindningen av kyvetter giller en
generell dispens som meddelas arsvis av Kemikalieinspektionen. For att undvika
anvindning av kvicksilver arbetar bolaget med att Gverga till att analysera och méta
utslépp av syreforbrukande dmnen som totalt organiskt kol (TOC). Ett instrument
for sddan analys har inforskaffats och metodutveckling och jamforande mitningar
mellan COD och TOC pagar. Det finns inte ndgot generellt tillimpligt satt pa vilket
halter av COD kan omvandlas till halter av TOC. Domsjo Fabriker anser att det ar
lampligt att bolaget under provotiden genomfor nddvindiga dubbelmétningar 1
respektive avlopp, som kan ligga till grund for en jaimforelse. Bolaget foreslar
dérfor att den provisoriska foreskriften avseende syreforbrukande @mnen ska avse
COD. Vidare foresldr Domsjo Fabriker att tillsynsmyndigheten bemyndigas att
godkédnna byte av analysparameter fran COD till TOC.

Miljékvalitetsnormer for vatten

Den ansokta verksamheten innebér inte att statusen hos nigon kvalitetsfaktor
forsdmras i forhallande till nollalternativet, dvs. redan tillstindsgiven produktion.
(Vid en bedomning av det s.k. icke-forsimringskravet gors enjamforelse mellan
paverkan i ansokt verksamhet och tillstandsgivna forhallanden, jfr Mark- och
miljodverdomstolens avgdranden 2017- 04-21 i mal M 2649-16 och M 2650-16
(Lasele/Langbjom).)

Vad giller mgjligheten att uppnd MKN visar den utredning som Domsjo Fabriker
latit genomfora att sévitt avser kemisk status motsvarar halterna i samtliga
provtagningspunkter god status for de metaller som &r relevanta for Domsjo
Fabrikers utslapp.

Vad giller ekologisk status &r MKN for fyra de fem berorda vattenférekomsterna att
god status ska uppnas ar 2027 medan dagens status dr mattlig. I Notbolandsfjarden
uppnds redan god ekologisk status. De aktuella vattenforekomsterna ar starkt
paverkade av historiska miljobelastningar. I forhallande till nollalternativet innebar
den ansokta verksamheten inte att mojligheten att uppnd MKN éventyras. Tvirtom
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finns forutséttningar for en forbattring nér tillstandet till verksamheten uppdateras,
inte bara vad avser utslédppen frdn Domsjo Fabriker utan ocksa frdn Akzo Nobel och
SEKAB. Domsjo Fabrikers mélséttning -vilken kommer till uttryck i foreslagna
utredningsvillkor -dr ndmligen att inte bara att forbéttra reningen av den egna
verksamhetens avloppsvatten, utan dven att kunna rena mer vatten én idag fran
Akzo Nobel och SEKAB. Det innebér att den totala belastningen pa recipienten kan
minska om Domsjoé Fabriker far till stdnd en vattenrening som rymmer dven detta
vatten -utredningar och investeringar som mojliggdrs genom ett uppdaterat tillstand.

Buller

Domsj6 Fabrikers verksamhet édr kontinuerlig, vilket innebdr att drift som ger
upphov till buller sker dygnet runt samtliga veckans dagar. Den totala ljudnivin
fran anldggningen kontrolleras genom en arlig mitning i respektive referenspunkt.
For att kartldgga olika bullerkéllors paverkan pa den totala ljudnivan liksom
forédndringar i ljudeffekt hos respektive bullerkdlla genomfor Doms;j6 Fabriker
regelbundna nirfaltsmitningar av bullerkéllorna. Utifrén resultatet fran narfalts-
méitningarna tas zonkartor fram. Zonkartorna ger en oversiktlig bild av var framtida
bullerkéllor eller utrustning kan placeras utan att den totala ljudnivén paverkas.
Dessa kartor anvénds framfor allt vid mindre projekt, ombyggnad eller byte av
utrustning for att sdkerstélla att bullernivén inte okar. I syfte att ytterligare forbéttra
rutinerna kring arbetet med buller avser bolaget att borja med riktat forebyggande
underhall, framst av de bullerkéllor som har en stor paverkan pé den totala
ljudnivan.

Det pagar ett projekt vid Domsjo Fabriker for att genomfora atgérder i syfte att
minska den ekvivalenta ljudnivan. Till grund for projektet ligger en omfattande
bullerutredning som har genomforts pa uppdrag av Domsjo Fabriker. For de
kontrollpunkter som 1 bullerutredningen bendmns "Syd" respektive "Syd 2"
innehalls 1 nuldget inte en ekvivalent ljudnivd om 50 dB(A). Kontrollpunkten Syd
kommer framover att erséttas av Syd 2 eftersom den ligger ndirmare verksamheten.

De bullerddmpande atgirder som utretts innebar huvudsakligen montage av stora
ljudddmpare pa utlopp samt tilliggsisolering av rorledningar och mantelytor. Den
genomforda utredningen utgor ett gediget underlag for att bedoma mdjliga atgirder
for att sanka den ekvivalenta ljudnivan fran verksamheten vid samtliga bostéder till
50, 48 respektive 45 dB(A). En kostnadsberidkning har ocksa genomforts enligt
vilken den totala kostnaden for de &tgarder som krévs for att nd ned till 50 dB(A)
uppgér till 16 miljoner kr. Motsvarande kostnader for att na ned till 48 respektive 45
dB(A) beréknas till 22 miljoner kr respektive 43 miljoner kr.

Domsj6 Fabriker gér nu vidare med de atgidrder som kréavs for att sinka den
ekvivalenta ljudnivan vid samtliga bostider till 50 dB(A), vilket omfattar atgirder
pa 22 st. bullerkdllor. Domsj6 Fabriker anser att det inte 4r ekonomiskt rimligt i
forhallande till den miljonytta som kan uppnas att genomfora de atgarder som kravs
for att na ned till 48 dB(A) (&tgirder pa 42 bullerkéllor) eller 45 dB(A) (atgirder pa
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67 bullerkéllor). Bolaget véljer darfor att foresla ett slutligt villkor med ekvivalenta
ljudnivder som motsvarar de som géller enligt befintligt villkor.

Det kan sérskilt noteras att kostnaderna som anges i utredningen &r generellt
uppskattade och séledes inte har anpassats efter forhallandena i Domsj6 Fabrikers
verksamhet, vilket medfor en risk for att de verkliga kostnaderna kan komma att
overstiga uppskattade nivéer. Det har inte heller forekommit nagra klagomal pa
buller nattetid fran boende i ndromradet under de senaste aren. Domsj6 Fabriker
anser sammantaget att det vid en avvigning enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte &r
skéligt att vidta atgdrder for att sdnka bullernivén ytterligare.

Mot bakgrund av att det dr frdga om en komplex verksamhet med ménga kéllor till
buller behover varje atgird studeras nirmare for att dess tekniska och ekonomiska
genomforbarhet samt effekt ska kunna bedémas. Pa sé sétt kan resurserna styras till
de atgirder som har storst effekt. Manga av de atgdrder som ska utvirderas och
dérefter genomforas ar stoppberoende. De dtgdrder som ska genomforas for att
minska bullernivén till 50 dB(A) beddms dérfor vara genomforda senast den 31
oktober 2021. Fram till dess behdver en hogre ekvivalent ljudniva tillatas 1
kontrollpunkten Syd 2 dir 50 dB(A) for ndrvarande inte innehélls.

Vad géller den momentana ljudnivin framgér av bullerutredningen att det inte
forekommer momentana ljudnivéer 6ver 60 dB(A). Villkoret kan ddrmed skirpas
vad giller momentana ljudnivaer jaimfort med befintligt villkor pa 65 dB(A).

I verksamheten forekommer tva bullerkillor (107a och 107b, bada avseende
friblasning) fran vilka nigot hogre ekvivalenta respektive momentana ljudnivéer &n
vad som anges i villkorsforslaget tillfalligt kan forekomma. Dessa bullerkéllor bor
dérfor undantas frén bullervillkoret.

Energi

Energianvindningen vid Domsjo Fabriker har minskat sedan 2000-talet. Eftersom
kopt energi utgdr en stor kostnad for Domsjo Fabriker har bolaget en stark drivkraft
att arbeta vidare med energieffektivisering. Mot den bakgrunden har Domsjo
Fabriker sedan 2006 ett certifierat energiledningssystem och bolaget &r fran och
med 2012 certifierat enligt ISO 50 001. Domsj6 Fabriker har ett vélutvecklat system
for uppfoljning av energianvandning och energiproduktion vilket ger ett omfattande
underlag for analys av avvikelser, behov av nya atgérder, berédkningar och beslut.
Storst fokus 1dggs péd energieffektivisering inom de omréden som har storst
energianvindning.

Arbetet med energieffektivisering har gett mycket goda resultat. Idag produceras,
totalt sett, en betydligt storre miangd produkter &n di pappersmassa var
huvudprodukt. Fran 2005 har mangden produkter i ton rdknat 6kat med ndrmare 55
% medan energianvdndningen 6kat med knappt 25 %. Doms;j6 Fabriker gor dirmed
idag mer hogvirdiga produkter per insatt energiméingd &n tidigare.



Sid 37

UMEA TINGSRATT DELDOM M 1611-16
OCH DOM M991-18
Mark- och miljodomstolen 2018-12-10

I ansokt alternativ forvéntas energianvindningen oka 1 proportion till 6kningen av
produktionen. Som ett led i arbetet med energieffektivisering kommer Domsjo
Fabriker inom den nirmsta tiden att fortsétta att vidta ett antal tgérder. Med hénsyn
till det anforda anser Domsjo Fabriker att det saknas behov av ett sérskilt villkor i
frdga om energi.

Fortsatta utredningar for optimerad biorening

Dosering av kvive och fosfor

Under 2018 dr malet att, jamfort med 2016, nd en halvering av utslépp av totalkvéve
och totalfosfor i utgaende vatten fran den biologiska reningsanldggningen. Detta ska
uppnés genom att minska kvéve- och fosfordoseringen. For att ytterligare forbattra
doseringen av fosfor ska doseringen styras via en flodeskvot. Detta kan goras sé fort
nivan av fosfordoseringen har faststélls. En ldngre driftsperiod dr nddvéndig for att
kontrollera hur den lagre doseringen péverkar reaktorernas drift.

Slamuttag fran sedimentering 1 och parallellkorning av sedimenteringsbassdngerna
for att 6ka kapaciteten i bioreningen.

Idag kors sedimenteringarna i serie och uttag av bioslam sker fran sedimentering 2
vilket minimerar risk for slamflykt till recipient och ger ett mer litt avvattnat slam.
Det har visat sig att vid hog flodesbelastning in till reaktorerna blir det dverbéring
av bioslam frén sedimentering 1 till sedimentering 2. Domsj6 Fabriker kommer att
fortsdtta med uttag av bioslam fran sedimentering 1 under 2018 samtidigt som
flodesbelastningen ska dkas for att utvirdera om problemet med bioslamflykt
minskar och att hanteringen av bioslam fungerar.

Barkpressvatten

Pilotforsok paborjades 2017 for att utvirdera om barkpressvattnet kan renas i den
anaeroba bioreningen och hur barkpressvattnet paverkar bioreningens funktion.
Tidiga resultat indikerar att barkpressvatten kommer att kunna ledas till den
anaeroba bioreningen.

Plan framat:

- Fortsatt pilotforsok under 2018 for att utvérdera vad den anaeroba processen
tal gillande koncentrationer och méngder barkpressvatten.

- Utreda hur intag av barkpressvatten kan goras for ett fullskaleforsok, under
2018.

- Om pilotforsdken ger gott resultat forbereds och genomfors ett
fullskaleforsok under 6 manader dér det testas att ta in barkpressvatten i
bioreningen (sannolikt under 2019). For att kunna genomfora ett
fullskaleforsok behdver befinliga roredningar fran renseriet kontrolleras.
Sannolikt krdvs dven installation av buffertank, pumpar, styrning och
eventuellt avskiljning av suspenderande @mnen.
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- Om fullskaleforsoken ger gott resultat kan utredning och genomforande av
processlosning for permanent rening av barkpressvatten i bioreningen
paborjas (i drifttagning tidigast 2020).

Avskiljning av suspenderande dmnen efter biorening

For att reducera mingden suspenderade dmnen (SA) och dirmed 4ven andra
parametrar sisom kvive, fosfor och COD kan ett avslutande avskiljningssteg av SA
installeras. Det har gjorts initiala test med skivfilter for att utvirdera detta alternativ.
Domsj6 Fabriker kommer som en del av utredning av olika reningskoncep att
fortsitta undersdka mojligheten att avskilja SA och hitta avsittning for det slam
som da genereras.

Mojligheter att reducera utsliippsméngder till recipient

Bolaget har 14tit genomf6ra en utredning som visar att utslédppen till recipient kan
minskas genom bade interna processtekniska atgarder och reningstekniska atgérder.

Interna dtgérder
- Omkoppling av dranken (reststrom i etanoltillverkningsprocessen med hogt
COD-innehall) frdn C-avloppet till bioreningen.
- Omkoppling av barkpressvattnet fran L3- avloppet till bioreningen.
- Reduktion av COD i delstrom fran VA6 (delstrom frén
kokvitskeberedningen).

Reningstekniska atgirder

- Optimering av nérsaltsdosering i bioreningen.

- Forbéttrad sedimentering i bioreningen.

- Tillkommande biorening (frimst for AkzoNobel- avlopp):
1. Ny biorening for den volym AkzoNobel-vatten som inte ryms i befintlig
reningsanldggning.
2. Ny biorening for allt AkzoNobel-vatten.

- Effektiv avskiljning av suspenderande &mnen efter biorening

Alternativa reningstekniker for rening av AkzoNobels avloppsvatten

Under de senaste decennierna har manga studier gjorts for att utreda lamplig teknik
for att rena AkzoNobels avloppsvatten sdsom de foljande teknikerna i olika
kombinationer : anaerobi, aecrobi, membranfiltrering, indunstning, kristallisation.

Hogbelastad UASB-teknik (Up-flow Anaerobic Sludge Blanket), anaerob rening
Bedomningen dr for nidrvarande att anaerobi med utspitt avloppsvatten fran
AkzoNobel ar en ldmplig 16sning. Det finns nyligen redovisade pilotstudier pa ett
vatten som dr mycket likt AkzoNobels vatten och som behandlats med hogbelastad
UASB-teknik (Up- flow Anaerobic Sludge Blanket). Grunden for denna teknik ar
att det bildas slamgranuler i en hogt belastad anaerob reaktor, vilket resulterar i en
hog slamkoncentration i reaktorn och mojlighet till hog belastning. COD reduktion
pa 80-85% kunde erhillas.
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Fordelen med tekniken &r att den producerar energi i form av biogas istillet for att
konsumera energi, vilket ar fallet for alla andra tekniker. Ytterligare en fordel ar att
risken for legionellatillvéixt dr lag. Tekniken innebér dven att med hjilp av
granuleringen av slammet kommer problemet med AkzoNobels avloppsvattens
daliga sedimenteringsegenskaper undvikas och slammet blir mer lattavskiljbart. Om
en stor andel av flodet &r AkzoNobel-vatten till reaktorn bor vattnet spadas for att fa
ned salthalten. Ett flode som skulle kunna anvindas till spddning &r det biologiskt
renade avloppsvattnet frin befintlig biorening. En fordel med att anvéinda biologiskt
renat vatten dr att flodesvolymerna fran biologiska reningen minskar och dirmed
dven narsaltsmédngden. En del av nirsaltsoverskottet kan dven ateranvéndas till
UASB reaktorn. For en fungerande sedimentering ska det renade avloppsvattnet
kunna anvéndas direkt for spadning. Dock antas reduktionsgraden bli ldgre i den
tillkommande reningen pa grund av att COD fran det tidigare anaeroba steget inte
bedoms kunna reduceras ytterligare med anaerob rening.

Det fortsatta arbetet kommer att innefatta utredningar géllande:

- Tillkommande bioreningsanliaggning.

- Utreda behov och utformning av tillkommande reningskapacitet for att rena
allt till reningsanldggningen inkommande vatten.

- Optimerad nérsaltsdosering

- Omkoppling av barkpressvattnet frin L3-avloppet till bioreningen.

- Forbéttrad sedimentering:
Slamuttag frin sedimentering 1
Parallelldrift av sedimenteringarna
Forbittrad avgasning

- Omkoppling av drank fran C-avloppet till biorening.

- Mojlighet att minska utsléapp av kvédve och fosfor.

- Mojligheten att avskilja SA och hitta avsittning for det slam som da
genereras.

- Reduktion av COD i delstrom fran VA6.

Energi

Domsj6 Fabriker har under tio ars tid deltagit 1 PFE, programmet for
energieffektivisering i energiintensiv industri. Resultatet av den andra
femarsperioden redovisades 2014 och eleffektiviseringen uppgick till 4,1 % eller
cirka 9 600 MWh. Totalt har drygt 10 % eleffektivisering uppnatts under
deltagandet 1 programmet.

Huvudsakliga atgérder har varit byte av pumpar och fldktar samt installation av
frekvensomriktare pa motorer. Effektivisering har d&ven uppnétts med nya rutiner
vid inkOp av elkrdvande utrustning samt vid projekteringar, dandringar och
renoveringar.
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De avdelningar som har storst elenergianvdndning ar torkning och indunstning. De
storsta angenergianvindarna dr torkning, indunstning och kokning. I pannhuset sker
den dvervidgande delen av dngenergiproduktionen. Storst fokus i arbetet med
energieffektivisering laggs dérfor pa dessa avdelningar. Flera projekt och
utredningar pagar for att ytterligare effektivisera energianvindningen. Kopt energi
ar en stor del av Domsjo Fabrikers kostnad vilket dr en stark drivkraft att satsa pa
energieffektivisering. Beslutade atgarder som genomfors inom de ndrmsta éren ar:

- En grundlig analys av torkmaskinernas energieffektivitet har genomforts dar
viarmeenergianviandning per ton avdunstat vatten studerats. Féljden av detta
ir att optimering av vakuumsystemet samt dversyn av luftméngder till
flaktar ska goras.

- Delar av ekonomisern pa sulfitlutpanna 8 ska erséttas med nya i syfte att 6ka
tillgdngligheten.

- Ny utrustning for tvitt av cellulosa héller pa att installeras. I samband med
det erhélls bade el- och varmeeffektiviseringar.

Utover detta finns nedan exempel pé utredningar som pagér i syfte att forbattra

energiprestandan i foretaget.

- Ersittning av eldningsolja till sulfitlutpannorna med bioharts. For
genomforande av detta dr sdkerhetsaspekterna mycket viktiga. Det far under
inga omsténdigheter komma in vatten i pannorna.

- Frotapulprarna ér stora elforbrukare. Eventuellt skulle dessa kunna ersittas
med annan mer energieffektiv utrustning.

Dessutom har nedanstaende forslag potential till 6kad energieffektivitet och
ytterligare minskning av andelen fossilt brénsle och foreslas utredas vidare.

- Styrning av kylvatten fran “dumpkondensor”.
- Forvarmning av KVV med varmvatten frn ljumvattentanken.
- Utbyte av dieseldriven klamtruck mot eldriven truck.

Utforda studier indikerar att frekvensreglering av pumpmotorer inte alltid resulterar
1 signifikanta energibesparingar. Sa linge man betraktar processtrommar dér det
pumpade flodets temperatur dr av viarde for anvéndaren, t ex tvéttapparat, bleksteg,
och ej kyls 1 virmevixlare etc. maste hela den minskade axeleffekten vid
varvtalsreglering ersittas av annan viarme. Nettoenergibesparing avser darfor
huvudsakligen varmeforluster frdn motor och stillverk vilket kyls bort i lokaler. De
ekonomiska incitamenten for varvtalsreglering beror pa kostnadsskillnaden mellan
elkraft och alternativt virme, vanligen dnga. I Domsjo Fabrikers fall dr angpriset for
ndrvarande néra elpriset varfor det ekonomiska incitamentet 1 ménga fall blir
tveksamt.
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Piagaende och planerade tekniska foridndringar

Domsj6 Fabriker har under aren 2000-2016 genomfort investeringar uppgaende till
ca 2000 MSEK. Dessa har syftat till att 6ka produktionskapaciteten, ersétta uttjant
utrustning samt att producera nya produkter alternativt ta i drift nya processer.

Nuvarande tillstind medger 255 000 ton blekt sulfitmassa vilket ocksa kan
produceras med befintlig utrustning. Produktionskapaciteten har 6kats successivt
for att pa sikt mojliggdra produktion av 255 000 ton per ar av blekt sulfitmassa i
form av specialcellulosa. Tillverkning av specialcellulosa stéller hogre krav pa
produktionslinjen dn vad tillverkning av pappersmassa gor pa grund av den stora
skillnaden i utbyte. Det atgér drygt 20 % mer virke for att tillverka ett ton
specialcellulosa jamfort med ett ton pappersmassa. Detta innebdr i sin tur att det
kravs drygt 20 % hogre kapacitet 1 stora delar av produktionslinjen for att tillverka
lika stor méngd specialcellulosa som pappersmassa da det genereras storre méngd
utlosta substanser som behdver hanteras.

Nyligen genomforda och pdgaende tekniska fordndringar

Under den senaste femtonarsperioden har Domsj6 Fabriker forutom nddvéndiga
investeringar for cellulosaproduktion dven satsat pa nya produkter och nya
processer. Den nya produkten, som det framfor allt satsats pa, ar lignin.
Investeringar, som bland annat lignintorkar har gjorts for att tillverka torrt
ligninpulver. Tva paketeringslinjer for ligninpulver finns, en storsdck om 600 kg
och en smasédck om 25 kg. Processmaéssigt har en ny process for att indunsta den
atervunna luten installerats som innebair ett utnyttjande av flaktar.

Under de senaste dren har framfor allt reinvesteringar genomforts for att behélla god
status pa anldggningen. Sddana reinvesteringar omfattar installation av en ny
barktrumma, en ny kokvétskeackumulator, en ny kokare, omfattande renoveringar
av tva sulfitlutpannor, ett nytt syrakar samt renovering av torkmaskiner. For
energieffektivisering har atgarder for att spara d&nga genom béttre utnyttjande av
sekundirviarme genomforts.

Biorening

En tredje anaerob reaktor har uppforts. Reaktorn &r av samma storlek som de tva
befintliga reaktorerna, cirka 15 000 m3. Den dr byggd pd samma fundament som
den tidigare aeroba reaktorn stod pa.

Indunstning

For att 6ka kapaciteten 1 indunstningen har en ombyggnad av en befintlig
fallfilmsindunstare genomforts. Investeringen innefattade installation av ett storre
lamellpaket. Investeringen har medfort en kapacitetsokning fran cirka 7 ton
avdunstat per timme till cirka 18 ton avdunstat per timme.

Lutforbrinning
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Investering for kapacitetsforbéttring och forbéttrad tillgédnglighet har genomforts pa
de tvé sulfitlutpannorna. Investeringen omfattade atgirder pa befintlig ekonomiser i
P8 samt ny ekonomiser, ombyggnation av luftsystemet samt nya oljebrdnnare pa
P9. Atgirderna p4 luftsystemet pa panna 9 har medfort mojlighet till en
kapacitetsokning med ca 15 — 20 %.

Lutcirkulation

Ombyggnation av lutcirkulationen kring varje kokare for att minska tiden for att
gora lutavdrag mellan de tva kokstegen genomfordes under 2017. Forsok pagar for
att korta kokcykeltiden och ddarmed 6ka kapaciteten i kokeriet.

Cellulosatviitt

I dag ar brunmassatvitten en flaskhals framfor allt beroende pé stort
underhallsbehov for de befintliga diffusorerna. Detta medfor délig tillgdanglighet.
Doms;jo Fabriker planerar att ersétta befintlig diffusortvétt med en DD-tvitt, se
avsnitt 2.4 ovan. Utbytet som redan paborjats och slutférs under 2019 ger 6kad
produktionskapacitet, lagre energiforbrukning och vésentligt minskat
underhallsbehov.

Eldningsolja

Doms;jo Fabriker anvénder idag eldningsolja (EOS5) vid uppstart. Riskanalyser och
erfarenheter har visat att atgarder behovs for att minska risken for utslapp av olja.
Diérav har en investering av ett helt nytt EO1-system genomforts. Ytterligare
faktorer som minskar risken for utslédpp av olja dr att det med det nya EO1-systemet
kan exkluderas en méngd olika typer av utrustning (pumpar, silar, virmeviaxlare
0.5.v.) och arbetsmoment (rengoring) vilket innebér att hanteringen i sin helhet blir
betydligt enklare. Bytet sker i manadsskiftet februari/mars 2018 och det gamla
systemet kommer att saneras samt stéllas av och skrotas allt eftersom.

Nodvdndiga tekniska fordndringar for att producera ansékt mdngd sulfitmassa som
specialcellulosa

Dagens anldggning har inte kapacitet att producera ansokt miangd sulfitmassa som
specialcellulosa (255 000 ton per ar). Utdver utdkad kapacitet i
bioreningsanldggningen (n6dvéindigt eftersom anléggningen tar emot vatten dven
frdn AkzoNobel och SEKAB) dr foljande kapacitetshojande atgiarder ar nddvéandiga
for att nd den produktionsnivan.

Kokeri
Utokad kapacitet for kokeriet genom antingen optimerad process eller utdkat antal
kokare.

Indunstning
Okad avdrivningsyta i indunstningen kravs for att ytterligare 6ka
indunstningskapaciteten.
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Lignin

Vid produktion av 255 000 ton specialcellulosa genereras ett ligninoverskott som
ska tas omhand.

For detta finns ett flertal potentiella atgarder.
- Utokad kapacitet for att torka lignin
- Utokad kapacitet 1 sulfitlutpannorna for 6kad energiproduktion. Eventuellt
kan en byggnation av en ny sulfitlutpanna krédvas vilket i sa fall skulle
foranleda en separat tillstdndsprévning.
- Utokad forsdljning av flytande lignin

Vilken eller vilka av dessa 16sningar som kommer att véljas dr i dagsldget inte
beslutat. Beslutet kommer att baseras pa marknadsldget for lignin samt framtida
energisituation.

DOMSKAL

Provningens omfattning och avgrinsning

Allmdint

Domsjo Fabriker ansdker om ett nytt tillstand till den befintliga verksamheten.
Verksamheten omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250), dvs. det dr en
IED-anldggning, vilket bl.a. innebdr att en statusrapport ska upprittas. Detta har
bolaget ocksa gjort och bifogat ansdkan. En IED-anléggning ska dven folja BAT-
slutsatser som beror verksamheten och for huvudverksamheten giller BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, bindande fran 26 september
2018. Vid en tillstdndsprovning ska det beaktas om en verksamhet drivs i
overensstimmelse med BAT-slutsatserna. Bolaget har redogjort for tillimpliga
delar av BAT-slutsatserna och menat att det uppfyller alla férutom tva
utslappsgransvirden som avser utsldapp av kvdveoxider respektive stoft fran
sulfitlutpannor. Bolaget har i samband med tillstindsansdkan ansokt om dispens

fran de tva utslappsgriansvarden.

Bolaget hanterar ammoniak, svaveldioxid och viteperoxid vilket gor att
verksamheten dven omfattas av Sevesolagstiftningen hdgre kravniva. En

sdkerhetsrapport har darfor getts in med ansokan.



Sid 44

UMEA TINGSRATT DELDOM M 1611-16
OCH DOM M991-18
Mark- och miljodomstolen 2018-12-10

Sedan ar 2017 har bolaget ett certifierat miljoledningssystem, ISO 14001. Bolaget
ar dven certifierade enligt standarder for kvalitet (ISO 9001), energi (ISO 50 001)
samt har ett ackrediterat laboratorium (ISO 17025).

Verksamheten anvinder process- och kylvatten fran Veckefjarden. Tillstand for
detta innehas av Miljo och Vatten i Ornskdldsvik AB (Miva) som forser Domsjd
Fabriker med vatten. Provning av bortledningen av vatten fran Veckefjarden gors
darfor inte i denna provning. Vidare har bolaget ett separat tillstdnd for en deponi pa

fastigheten Svedje 4:11, varfor deponering av avfall inte heller provas.

Bolaget har i sin ansdkan, 1 miljokonsekvensbeskrivningen och i1 andra handlingar
jamfort den ansokta verksamheten med det s.k. nollalternativet, vilket enligt bolaget
ar full produktion enligt det befintliga tillstindet. Den sokta verksamhetens
konsekvenser har dérfor genomgéende beskrivits som forbattringar for miljon,
eftersom bolaget foreslér utredningar som syftar till lagre utsldpp och andra

miljoforbattringar 1 jdimforelse med den nuvarande verksamheten.

Det ér i viss mén oklart hur bolagets argumentation i den hér delen ska forstas.
Mark- och miljodomstolen anser dock att det ar pakallat att klargdra att provningen
inte kan begrinsas till en jamforelse mellan miljoeffekterna av den befintliga
verksamheten och den sokta. De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
giller alla verksamheter, oavsett om de har fatt tillstidnd eller inte och dven i fragor
som inte har reglerats i villkor. Vidare dr bestimmelserna i 24 kap. miljobalken
avsedda att mojliggora att de villkor som giller for en verksamhet kan anpassas till

den tekniska utvecklingen eller till &ndrade miljokrav.

Det vore inte forenligt med den ordning som séledes géller, om provningen av en
helt ny ans6kan skulle inskriankas till att konstatera att den sokta verksamheten i
vart fall inte medfor nagra forsdmringar i jamforelse med den befintliga
tillstdndsgivna verksamheten. Vad som ska provas i mélet dr i stdllet om den sokta

verksamheten kan tillatas och vilka villkor som 1 sé fall ska foreskrivas med hdnsyn
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till de forvantade miljokonsekvenserna av verksamheten i och for sig och med

tillampning av den milj6lagstiftning som géller nu.

Natura 2000

Det som har sagts ovan giller ocksa den provning som ska goras enligt 7 kap. 28 a
och 28 b §§ MB (de s.k. Natura 2000-reglerna). Enligt 7 kap. 28 a § MB krévs
tillstand for att bedriva verksamheter eller vidta atgirder som pa ett betydande sétt
kan péaverka miljon i ett naturomrade som har fortecknats enligt 27 § forsta stycket

1 eller 2. Modlven ér ett sddant naturomrade.

Enligt 7 kap. 28 b § MB far tillstand enligt 28 a § ldmnas endast om verksamheten
eller atgirden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller planerade
verksamheter eller atgirder inte 1) kan skada den livsmil;j6 eller de livsmiljoer 1
omradet som avses att skyddas, 2) medfor att den art eller de arter som avses att
skyddas utsétts for en storning som pa ett betydande sétt kan forsvara bevarandet i

omradet av arten eller arterna.

Enligt 6vergangsbestimmelserna till nimnda regler (SFS 2001:437) krévs inte

tillstdnd for verksamheter som har paborjats fore den 1 juli 2001.

Bolaget har argumenterat for att tillstindsplikten enligt 7 kap. 28 a § MB inte géller
for den ansokta verksamheten eftersom det inte ar friga om négon fordndring, utan
enbart om ett nytt tillstdnd till samma verksamhet som redan bedrivs pé platsen.
Naturvardsverket, lansstyrelsen och kommunen har haft motsatt stdindpunkt. Mark-
och miljodomstolen delar de sistnimndas uppfattning. Av forarbetena (prop.
2000/01:111 s. 49 f. och s. 72) framgér att avsikten med dvergangsbestimmelserna
inte dr att pdgaende verksamheter ska falla utanfor de materiella Natura 2000-
reglerna. I stéllet har lagstiftaren utgatt fran att tidigare lagstiftning har tillimpats pa
ett sitt som ar forenligt med det bakomliggande art- och habitatdirektivets krav, och
de nya bestimmelserna skulle dirfor inte innebéra att alla pdgiende verksamheter

med anknytning till ett Natura 2000-omréde skulle beh6va underkastas en ny
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tillstdndsprovning. I samband med tillstandsprovning av dndringar av befintliga
verksamheter maste emellertid en fullstindig provning goras av om verksamheten
som helhet stir 1 6verensstimmelse med Natura 2000-reglerna (jfr bl.a. Mark- och
miljodverdomstolens dom den 28 augusti 2018 1 mal M 10355-17 med
hénvisningar). Detsamma géller enligt mark- och miljddomstolens mening
uppenbarligen en situation dir det visserligen inte &r friga om @ndringar, men dér
verksamhetsutdvaren ansoker om ett nytt tillstdnd for hela verksamheten. Att
meddela ett nytt tillstdnd till en miljofarlig verksamhet dir vdsentliga och centrala
miljorittsliga bestimmelser har lamnats utanfor provningen vore inte forenligt med

géllande lagstiftning.

I mélet ska alltsd provas om den ansokta verksamheten ar tillstandspliktig och, 1 sa
fall, om tillstind kan meddelas enligt 7 kap. 28 b § MB. Bolaget har gett in
utredning som ska mdjliggora en sddan provning och liansstyrelsen, kommunen och

Naturvardsverket har yttrat sig i fragan.
Tillatlighet och tillstand

Miljokonsekvensbeskrivning
Trots vad som sagts ovan om bolagets argumentation omkring nollalternativet har

bolaget gett in utredning, inklusive det material som gavs in med den ursprungliga
ansokan samt kompletteringar, som ér tillricklig for att bedoma verksamhetens
miljokonsekvenser och behovet av villkor, utredningar m.m. Miljokonsekvens-
beskrivningen kan godkdnnas. Fragan om verksamhetens konsekvenser for
ménniskors hélsa har belysts pé flera olika sétt, och mark- och miljddomstolen
anser inte att de synpunkter som framforts av Folkhdlsomyndigheten medfor att

ansoOkan inte kan tas upp till provning.
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Miljékvalitetsnormer
Luft

Implementeringen av EUs luftdirektiv i svensk lagstiftning har gjorts bland annat
genom miljokvalitetsnormer enligt 5 kap 2 § miljobalken. Miljokvalitetsnormer som
enligt forsta punkten i lagrummet ska utgora fororeningsnivéer eller storningsnivaer
som inte far 6verskridas kallas gransviardesnormer. Miljokvalitetsnormer som alltsd
dven utgor gransvardesnormer for luft och som é&r relevanta for den ansokta
verksamheten finns for svaveldioxid, kvdvedioxid och partiklar. Verksamhetens
utslapp av dessa parametrar dr betydande i regionen men enligt uppskattningar och
spridningsberdkningar som utforts av bolaget medfor bidraget inte att ndgon av

luftkvalitetsnormerna Overskrids.

Verksamheten slidpper dven ut svavelvite och andra luktande svavelforeningar men
for dessa finns inga miljokvalitetsnormer enligt 5 kap 2 § miljobalken att forhalla

sig till.

Vatten

Miljokvalitetsnormen for bade Moilven och Ornskoldsviksfjarden som ér
mottagande recipienter for avloppsvattnet dr god ekologisk status 2027. Den
ekologiska statusen &r enligt VISS mattlig for bagge vattenforekomsterna.
Kvalitetsfaktorn ndringsdmnen dr god i Moilven och otillfredsstéllande i
Ornskoldsviksfjirden. Vidare ér kvalitetsfaktorerna SFA, vixtplankton och
bottenfauna maéttliga eller daliga 1 bagge vattenforekomsterna. Bolaget har menat att
det framst &r kvalitetsfaktorn ndringsimnen som bolagets verksamhet paverkar men
att verksamhetens utslapp i det sammanhanget dndé har en underordnad roll jamfort

med 6vrig paverkan sdsom tillskott frin Moélven och utsjovatten.

Domstolen finner inte anledning att ifrdgasétta bolagets berdkningar och

redovisning avseende miljokvalitetsnormerna och att den nu ansdkta verksamheten
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inte innebdr ndgon forsdmring av statusen i vattenforekomsterna och dédrmed inte

strider mot icke-forsdmringskravet enligt vattendirektivet.

Planforhdllanden
Ingen detaljplan géller for omradet och i kommunens oversiktsplan har omradet dir

ansokt verksamhet finns reserverats for utbyggnad av arbetsplatser och industri. I
oversiktsplanen anges att de mest storande industrierna fran miljo- och
sakerhetssynpunkt inom kommunen dr Domsj6 industrier. Planen anger dven att for
att fa basta mdjliga forutséttningar for fortsatt drift av verksamheten maste
foretagen tillse att storningarna fran industrin minimeras. Det redovisas i
oversiktsplanen tva typer av skyddszoner kring den nu ansékta verksamheten och
inom den inre skyddszonen ska inga storningskénsliga verksamheter sdsom
bostdder finnas. Vidare anges 1 planen att det bor vara industriféretaget som 1
samrad med myndigheterna anger vilken inre skyddszon som &r 6nskvird och som

tar ansvar for inlosen av fastigheter m.m.

Domstolen konstaterar att verksamheten inte dr planstridig men att det trots vad som
anges 1 Oversiktsplanen inte fran bolagets sida har redovisats att de har for avsikt att
16sa in nagra bostider eller andra storningskinsliga verksamheter innanfor den inre

skyddszonen.

Skyddade omraden

Moélven SE0710164 ir ett stort Natura 2000-omrade som omfattar Norra och Sodra
Anundsj6én (vilka tillsammans bildar Modlven) samt biflodet Utterdn som mynnar 1
Modélven vid Gottne. Omréadet ar skyddat som ett SCI-omrade (Site of Community
Interest) enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Natura 2000-omrédet &r totalt 3153 hektar
stort. Bevarandeplanen for Natura 2000-omradet faststélldes 2006-01-17 och ar
2012 gjordes uppdateringar av Natura 2000-omradet. Utpekade naturtyper i planen
ar storre och mindre vattendrag samt myrsjoar och utpekade arter ar utter,

stensimpa, flodparlmussla och lax.
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Hotbilden for arterna och naturtyperna inom Moélvens Natura 2000-omrade utgdrs
enligt bevarandeplanen av pdverkan fran exempelvis reglering, vattenavledning,
utslapp av fororeningar och verksamheter/atgérder som kan orsaka grumling och
igenslamning av bottnar. I bevarandeplanen identifieras ett antal platser 1 Natura
2000-omradets nirhet som omfattas av markfororeningar vilket beskrivs som ett
orosmoment for det relativt opaverkade vattensystemet. "Den mest fororenade
platsen 4r Doms;j6 industriomrade vid dlvens utlopp, 6vriga punkter utgors av
deponier, bensinstationer och sdgverk”. Enligt omradets bevarandeplan &r
bevarandestatusen for omradet som helhet inte tillfredsstidllande, baserat pa att
bestanden av flodparlmussla inte dr reproducerande och att det inte finns en

sjdlvbirande lax- och havsoringstam i dlven.

Det star klart, och har inte varit foremal for nadgra diskussioner i malet, att bolagets
verksamhet endast paverkar en mycket begridnsad yta av Natura 2000-omradet
Moilven, eftersom den ligger vid dlvens utlopp. Den frdga som har diskuterats ar i
vilken omfattning verksamheten fungerar som ett vandringshinder for laxen, bade
med avseende pa utsldppen samt troskeln i Modlven, vilket i sin tur skulle kunna

paverka mojligheterna for flodparlmusslan att reproducera sig.

Bolaget har i dessa fragor uppgett bl.a. foljande. Det faktum att det inte finns nagon
uppdaterad bevarandeplan som innefattar bevarandemal for arten lax och inte heller
sakra data 6ver Modlvens totala laxbestand &r forsvarande omstédndigheter avseende
beddmning av verksamhetens potentiella effekter pa arten. Laxens lek- och
uppviaxtomraden i Natura 2000-omradet finns inte diar verksamheten &r lokaliserad.
Delstrickan av dlven dér verksamheten finns utnyttjas i princip endast som tran-
sportstricka under nedstromsvandring mot havet av smolt och uppstromsvandring

av lekmogen fisk.

Verksamhetens utsldpp till vatten av t.ex. organiskt material har en lukt, vilket

fiskarna kan anvinda sig av for att hitta rétt vég tillbaka till Moélven frén



Sid 50

UMEA TINGSRATT DELDOM M 1611-16
OCH DOM M991-18
Mark- och miljodomstolen 2018-12-10

Bottenhavet. Om fiskarna praglats pa utslappens lukt néar de gatt ut till havet, och
om lukten &r likadan nir de kommer tillbaka som vuxna, s& kan lukten av utsldppen
gora det enklare for fiskarna att identifiera sin hem-dlv sa att vandringen
underlittas. A andra sidan, om utsldppen #r avsevirt annorlunda nir fisken kommer
tillbaka som vuxen kan den forvirras av lukten sé att den inte kinner igen dlven som

’sin egen”.

Undersokning och modellering av temperaturforhdjning direkt nedstroms avlopp
och 1 utsldppsomradet visar att det varmaste vattnet ligger ytligt och vid botten &r
temperaturpaverkan betydligt mindre. Den temperaturhdjning som verksamheten
medfor kan utgdra problematik om vattentemperaturen stiger dver 23 grader, vilket
kan vara fallet for lagflodesperioder under sommaren. Vid dessa vattentemperaturer
far fiskarna problem med syreséttning pa grund av sin hoga dmnesomséttning.
Under sddana forhallanden soker sig fiskarna till kallare vatten. En konsekvens av
verksamheten pa laxens vandringsbeteende ar att forhdjda temperaturer leder till att
laxen vandrar nirmare bottnen eller att de viinder ut till Ornskoldsvikfjirden igen,
eller att de skyndsamt simmar forbi det varma vattnet till kallare vatten uppstroms

verksamheten.

Eftersom det 1 dag forekommer naturligt producerande lax inom Modlvens Natura
2000-omrade uppstroms verksamheten kan det konstateras att verksamheten inte
utgdr ndgot definitivt vandringshinder. Att ett visst drojsmal skulle kunna
forekomma vissa perioder gar inte att utesluta. Att ett nytt tillstdind meddelas till
verksamheten innebér inte en forsdmring jaimfort med nollalternativet (att
verksamheten fortsitter att bedrivas enligt befintligt tillstind). Tvéartom innefattar
den sokta verksamheten arbete for att i hogre utstrickning minska péverkan i
utsliappsomradet och ddrmed mojliggéra minskade effekter pa vandringsbeteende
for arten lax. Den samlade bedomningen av sokt verksamhets paverkan av arten lax
och dess vandringsbeteende &r att konsekvenserna bedoms till sma. Laxens
livsmiljoer och forutsittningarna for att uppnd gynnsam bevarandestatus riskerar

inte att paverkas.
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Det stimmer att det finns ett bortfall pa fisk som atervinder till Modlven. Det ér

dock inte sdrskilt mycket som pekar pa att fisken forsvinner just 1 dlvsmynningen.

Flodpérlmusslan anvédnder i forekommande fall den stationéra 6ringen for
reproduktion. Tanken att flodparlmusslan skulle behdva storre tillgang till

vandringslax for att reproducera sig dr en teori som &r obestyrkt.

Naturvardsverket har bl.a. anfort foljande. Det rdcker med att det finns en risk for
en betydande paverkan for att tillstdndskravet enligt 7 kap. 28 a § MB ska
aktualiseras. Enligt Naturvardsverkets uppfattning utgoér bedomningen enligt 7 kap.
28 a § mer en allmén riskbeddmning av verksamheten typiskt sett innan
verksamhetsutdvaren eller myndigheten utvérderat den exakta effekten pa de arter
och livsmiljoer som avses skyddas. For att tillstandsplikt inte ska aktualiseras maste
risk for betydande paverkan kunna uteslutas och for att tillstdnd ska ldmnas maste
det kunna sékerstéllas att inte verksamheten leder till skada pé livmiljon eller
betydande storning for arter. Frdgor om paverkan pd Natura 2000-omradet ar

avgorande for tillatlighetsfragan och kan déarfor inte skjutas upp.

Linsstyrelsen har bl.a. anfort f6ljande. S6kanden bor utveckla sina slutsatser om
hur utsldppen paverkar laxens fortsatta vandring och reproduktionsframgang i de
uppstroms liggande delarna av dlven. Eventuell vandringsproblematik vid
mynningen bor dven belysas ur ett flodparlmussleperspektiv. Flodparlmusslan
aterfinns hogre upp 1 dlven. P4 inventerade lokaler har huvudsakligen dldre
individer patriffats. Aven forekomst av individer mindre #n 5 cm vilket indikerar
pagéaende reproduktion, har pétraffats &tminstone pa en av inventeringslokalerna.
Flodpérlmusslan &r for sitt larvstadium beroende av lax och oringungar i tillrackliga
tétheter. Fran studier 1 Norge och Skottland har det framkommit att vissa
musselbestand genomfor sin livscykel med laxen som vérdfisk for sina
glochidielarver. Aven i forsok frin mer nirliggande vatten som Gideélven finns

indikation pd musselbestdnd med lax som vérdfisk. I Moélven kvarstir dock detta
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att utreda. Av de bestdnd man ser i dag ar det ett som har reproduktion, medan de
andra saknar reproduktion. En teori ér att dessa behdver lax for att reproduceras.

Det gar inte att utesluta att flodpéarlmusslorna i Moélven ér beroende av lax.

D4 havsvandrande arter som havsoring och lax har en viktig ekologisk funktion 1
Modlvens 6vre delar ér det viktigt att verksamheten inte pafor nagra
vandringshinder (kemiska/fysiska/fysikaliska) 1 dlvens mynningsomrade.
Lénsstyrelsen har tidigare ndmnt att behovet av en 6versyn av alternativ lokalisering
av utslappspunkter kan bli aktuellt. Vidare finns delar som inte dr upptaget i
provningen av tillstandet och som inte tillhor bolaget men som é&r en del av bolagets
verksamhet och som behdver bedomas i en Natura 2000-prévning. En av dessa ér
slussen vars syfte dr att forhindra saltvattenintrangning i Veckefjarden och det
sOtvattensuttag bolaget har dér. Det finns utredningsbehov huruvida denna péaverkar

havsvandrande arters lekvandring.

Kommunen har bl.a. anfort féljande. De avsedda utsldppen riskerar att forsdmra
vattenkvaliteten sa att det utgor ett hinder for lax och andra uppvandrande fiskar.
Risken for paverkan pd den delen av Natura 2000-omrddet dir utsldppen sker

behover utredas. Det bor utredas hur bevarandemalen for naturtyperna péverkas.

Man har planterat ut mycket lax 1 Moélven. Andelen vuxna fiskar som vandrar
tillbaka upp 1 dlven &r mindre &n forvéntat, mellan en tiondel och en attondel av
forvéntat antal kommer tillbaka. En mojlighet ar att de gor det pé grund av att
fabrikens utslapp fungerar som ett vandringshinder. Det finns inget som pekar pa

nagra andra orsaker.

Ett alternativ till att gora en telemetristudie ar att flytta utslappspunkten ut 1

Ornskoldsvikfjarden.

Kommunen och linsstyrelsen har yrkat att bolaget ska gora en telemetristudie for

att laxens vandringsmonster ndrmare ska kunna studeras. Bolaget har motsatt sig
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detta, bl.a. med hianvisning till kostnaderna och till att genomférandet kommer att

medfora ett ytterligare bortfall av lax.

Mark och miljddomstolens bedémning

Vad giller paverkan pa Natura 2000-intresset bedomer domstolen att den slutsats
som kan dras av vad bolaget presenterat dr att kunskapen om hur verksamheten
paverkar laxens vandringsforutséttningar 1 dag ar bristféllig, och det bolaget har
anfort bygger huvudsakligen pa antaganden och gissningar, tillsammans med
ifrdgasittanden av myndigheternas stindpunkter med hanvisning till att séker
kunskap saknas. Detta utredningslage befinner sig tdmligen ldngt ifrén vad som
kravs enligt Natura 2000-reglerna, nimligen att man kan utesluta betydande
paverkan pa omradet (ej tillstandsplikt) eller kan sdkerstdlla att verksamheten inte
leder till ndgon skada pa livsmiljoer eller betydande storning for frimst laxen och
flodpérlmusslan (tillstand). S6kanden vet helt enkelt inte hur verksamheten
paverkar laxen och flodpéarlmusslan. Detta utgor 1 och for sig en fullt tillrdcklig
grund for att 1dmna tillstdndsansdkan utan bifall. Mark- och miljédomstolen har
dock — med en extensiv tillimpning av mojligheterna for detta — stannat for att

lamna bolaget tillstdnd enligt 7 kap. 28 b § MB.

Det har inte framkommit att det finns andra riksintressen eller andra skyddade

omraden som pédverkas i ndgon betydande grad av den ansokta verksamheten.

De allmdnna hdnsynsreglerna

Ingen av de myndigheter som har fort talan i mélet har motsatt sig att tillstdnd
meddelas 1 och for sig. Det har ddremot de enskilda sakdgarna Gravinnans
Maskintjanst och PS Motorsport AB, som har gjort gédllande att bolaget inte
uppfyller kunskapskravet (2 kap. 2 § MB) eftersom man saknar kinnedom om hur
verksamheten paverkar omgivningen, och dirvid sarskilt deras nérliggande
fastigheter. De har dirfor 1 forsta hand begért att bolagets tillstdndsansokan ska

avslés. Gravinnans Maskintjdnst och PS Motorsport har dberopat en relativt
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omfattande utredning i syfte att visa att utsldppen fran fabriken har orsakat
onormala korrosionsskador pa bl.a. bilar, staket och tak pa deras fastigheter, som
ligger mycket nira bolagets bioreningsanldggning. Bolaget har inte bemott eller
tagit stillning till den utredningen, utan endast hanvisat till att man har foljt
géllande villkor och att inga miljokvalitetsnormer har dverskridits. Enligt bolaget
har man utrett verksamhetens omgivningspaverkan i den utstrackning som kan
krévas och inga andra fastighetsidgare har haft nagra klagomal. Bolaget har ocksé
anfort att Gravinnans Maskintjdnst och PS Motorsport frivilligt har valt att etablera

sig i ndrheten av bolagets anldggning och att detta inte kan ldggas bolaget till last.

Enligt mark- och miljddomstolens mening &r bolagets redovisade instéllning till de
enskilda sakdgarnas yrkanden och utredning inte godtagbar. Domstolen vill
podngtera att &ven om en verksamhet bedrivs med iakttagande av géllande villkor,
eller att inga miljokvalitetsnormer riskerar att dverskridas, befriar detta inte en
verksamhetsutovare fran skyldigheten att utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet for méanniskors
hélsa eller miljon (2 kap. 3 § MB), och det befriar inte heller verksamhetsutovaren
fran skyldigheten att i samband med tillstdndsprovning visa att bl.a. de allmédnna
hansynsreglerna i MB iakttas (2 kap. 1 § MB). Det bristande intresse for att
undersoka och forhindra eventuella skador i omgivningen som bolaget gett uttryck
for i mélet star inte 1 Overensstimmelse med dessa bestimmelser. Mark- och
miljodomstolen anser att en forutsittning for att verksamheten ska kunna bedémas
som tilldtlig ar att bolaget gor en utredning for att utreda hur utslapp till luft frdn

verksamheten paverkar ndromradet.

Under malets handlaggning har det framkommit att bolaget inte kan redovisa
rattvisande véirden nédr det giller utslépp till luft (stoft, NOx), eftersom den
métutrustning som har anvénts har varit felplacerad eller felkalibrerad. Savitt mark-
och miljodomstolen forstér dr det under en f6ljd av ar som bolaget saknat ndrmare

kdnnedom om hur stora utslédppen till luft verkligen ar, och sdledes ocksa om
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huruvida man innehaller géllande villkor for verksamheten. Att inte kunna verifiera
om villkor innehélls strider bland annat mot hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
Naturvardsverket har yrkat att bolagets mitsystem ska underkastas en fullstdndig
uppfoljning och kontroll som inkluderar granskning av hela mitsystemet, utford av
oberoende expertis. Bolaget har motsatt sig det yrkandet med hdnvisning till att det

ar tillrdckligt med utokade periodiska besiktningar av métutrustningen.

Sedan 2012 nér bolaget stingde det aeroba steget i bioreningen efter problem med
legionella, har det provisoriska villkor som tillater att en stor del av avloppsvattnet
slapps orenat direkt till recipient. Bolaget har nu haft 6ver sex r pa sig att utreda
och komma till ritta med problemen med avloppsreningen och resultatet, som
redovisats 1 det hdr malet, &r man efter ytterligare ca tre och ett halvt ar ska ha byggt
ytterligare en reaktor sd att man har kapacitet att rena mer vatten. Naturvardsverket
har gjort géllande att en utredningstid pa ndrmare tio &r med forhojda utslépp inte ar
acceptabelt och 1 forsta hand yrkat att mark- och miljodomstolen faststéller slutliga
villkor och att bolaget efter en dvergéngstid inte ldngre ska ha rétt att ta emot

avloppsvatten frin AkzoNobel.

Domstolen menar att det under malets handldggning har visat sig att bolaget inte 1
alla avseende har haft en sddan kontroll 6ver verksamhetens omgivningspaverkan
som kan krévas av en verksamhetsutdvare. Detta giller enligt domstolen savél

utslépp till luft som utslapp till vatten som buller.

Sammanfattande bedomning om tilldtlighet
Den ansokta verksamheten ligger forhallandevis ndra annan bebyggelse och den

genererar ocksa oldgenheter i storre eller mindre omfattning for omgivningen sdsom
t.ex. buller och utslédpp till luft i form av illaluktande gaser. Utsldppen till luft och
vatten dr relativt omfattande dven om miljokvalitetsnormer for luft och vatten
innehalls. Utsldppen paverkar miljon bade lokalt och 1 vissa avseenden, frimst for

luftburna fororeningar, dven regionalt och nationellt.
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Aktuell verksamhet har pagatt pa platsen under langt tid och verksamheten har vid
tidigare tillstindsprovningar enligt miljoskyddslagen bedomts tilldtlig. Ingen av de
myndigheter som har fort talan 1 malet har yrkat att tillstind inte ska ges men
daremot att bolaget behdver vidta skyddsatgérder och gora utredningar for att
minska miljo- och hélsobelastningen frén verksamheten. Mark- och miljédomstolen
ar 1 flera avseenden overens med myndigheterna om detta. Domstolen konstaterar
dock att bolaget under senare ar synes ha satt igdng ett omfattande arbete for att
bl.a. komma till rdtta med ett flertal problem. Bolaget dr sedan ndgot ar tillbaka
certifierat for ett miljoledningssystem vilket kan ses som en god grund for ett
strukturerat miljoarbete. Ett flertal atgérder har genomforts avseende utslipp till luft
och buller. Bolaget har dven vidtagit atgdrder med problemen runt bioreningen med
allt vad det innebér i form av slamegenskaper, nedbrytningskapacitet,
nérsaltsdosering m.m. Bolaget har ocksé visat pd planer for det fortsatta arbetet med
att minska paverkan pa miljo och hédlsa och har nu atagit sig att utfora andra
utredningar, manga relativt omfattande, avseende saval utslépp till vatten och luft

som sidkerhet m.m.

Mark- och miljddomstolen bedomer att kostnader for att lokalisera verksamheten
till ett annat omréade blir orimliga. Vidare bedomer domstolen att oldgenheter som
verksamheten kan medfora kan begriansas genom skyddsétgirder eller andra
forsiktighetsmatt sa att sddan skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for
manniskors hélsa eller miljon inte uppkommer. Verksamheten dr ddrmed tillatlig
och tillstdnd kan déarfor lamnas med de villkor och utredningar som anges nedan.
Tillstandet maste dock forenas med relativt omfattande utredningsvillkor for att det
ska kunna forutses att verksamheten pa sikt blir miljoréttsligt godtagbar. Villkoren
kommer att motiveras ytterligare nedan, men redan hér kan ségas att en sddan
uppfoljning och kontroll av matsystemet som Naturvardsverket har yrkat framstar
som befogad. Vidare anser mark- och miljddomstolen — som ldngre fram

aterkommer till de enskilda sakégarnas dvriga yrkanden — att en sddan utredning av
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verksamhetens omgivningspaverkan som Gravinnans Maskintjanst och PS

Motorsport har yrkat i tredje hand, dr pékallad ur allmén och enskild synpunkt.

I ndgra fall innebir de formuleringar som bolaget har foreslagit att redovisning av
en utredningstid ska kunna innebéra forslag pé ytterligare utredningar. Av skil som
nyss ndmnts anser mark- och miljddomstolen att sddana foreskrifter inte ar
godtagbara. Bolaget ska inom den foreskrivna utredningstiden skaffa sig en sddan
kunskap som behovs for att slutliga villkor ska kunna foreslas. Det dr en absolut
forutsittning for att verksamheten ska tilldtas och tillstdnd ska kunna medges att

resurserna prioriteras pa det séttet.

Den foreskrift om nér tillstdndet ska tas 1 ansprék, och det gamla tillstindet upphora
att gilla, som framgér av domslutet har foreslagits av bolaget och godtagits av

myndigheterna. Mark- och miljodomstolen anser ocksa att foreskriften ar lamplig.

Tidsbegriinsning av tillstind

Kommunen har yrkat att tillstindet ska tidsbegrénsas till 25 &r. Bolaget har motsatt

sig detta.

Ett tillstand kan tidsbegrinsas enligt 16 kap 2 § miljobalken. Tidsbegriansning kan
mojliggdra att en verksamhet som genomgar stindiga teknikforédndringar far
moderna villkor som tar hinsyn till den teknikutveckling som sker samt 6kade
miljokrav fran samhillets sida. Ett massabruk &r typiskt en sddan verksamhet dir
det kan forvéntas att processteknik kontinuerligt effektiviseras och utvecklas liksom
att reningsteknik forbéttras fortgdende for utslapp till luft och vatten. I forarbetena
till den nimnda bestdmmelsen anges att tidsbegrinsade tillstdnd framfor allt bor
gilla stora verksamheter som har kraftig miljopaverkan. Den nu ansokta

verksamheten kan betraktas som en typisk sadan.
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Som domstolen konstaterat dr anldggningen en IED-anlédggning och omfattas av
BAT-slutsatser med utslappsvirden som maste foljas och teknik som ska tillimpas.
BAT-slutsatsdokumenten uppdateras fortlopande, och tanken &r att detta ska ske
atminstone vart dttonde ar. Det finns 1 svensk lagstiftning inte ndgot krav pa ny
provning av verksambheter till f6ljd av offentliggdrande av nya BAT-slutsatser utan

dessa giller 4nd4 parallellt med kraven i ett tillstdnd.

Det finns uppenbara argument som talar for en tidsbegridnsning. Mot detta maste
emellertid vdgas att verksamheten sedan lang tid &r vél etablerad pa platsen och att
stora investeringar har gjorts och kommer att behdva goras under det
utredningsarbete som foljer av denna dom for verksamhetens langsiktiga

utveckling.

Vid avvigning av for- och nackdelar bedomer domstolen att det faktum att
verksamheten dr befintlig sedan lang tid tillbaka, stora investeringar har och
kommer att goras for langsiktigheten samt att verksamheten &r viktig for regionen
ur samhéllsekonomisk synpunkt, gor att yrkandet om tidsbegrinsning inte ska
bifallas. (jaimfor Mark- och miljodverdomstolens bedomning i mél M 5962-15

m.fl.).

Villkorsfragor samt “nya” BAT-slutsatser

Genom denna dom skjuter mark- och miljodomstolen upp ett stort antal
villkorsfragor samt meddelar utredningsforeskrifter. Sokanden har genomgéende
foreslagit att utredningarnas redovisningstidpunkter ska bestimmas till en viss tid
efter det att domen har vunnit laga kraft. De myndigheter som fort talan i malet
anser istéllet att det ska bestimmas datum for nir de olika redovisningarna ska ges
in till domstolen. Mark- och miljddomstolen ansluter sig till den sistndmnda
uppfattningen. Om denna dom &verklagas kan det ta flera ar innan det finns ett
lagakraftvunnet tillstdnd och det &r, som framhalls pé flera stdllen i denna dom,

angeldget att bolagets miljoarbete skyndsamt fors framét. Mark- och
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miljodomstolen kan inte heller se att det skulle finnas nidgot beaktansvért skél for
bolaget att avvakta med att paborja utredningarna enbart av det skilet att
tillstdindsdomen har 6verklagats. Om det i nagot fall skulle forhalla sig sé att
inriktningen av en utredning ir beroende av utfallet 1 verinstansen kan de problem
som detta eventuellt foranleder hanteras av denna instans. Mark- och
miljodomstolen kommer alltsd genomgaende att bestimma datum for nér de olika

utredningarna senast ska ges in till domstolen.

Under processens ging har nya BAT-slutsatser antagits. Mark- och miljddomstolen
delar bolagets uppfattning, som inte har ifragasatts av nagon myndighet, att sadana
BAT-slutsatser som meddelats efter kungdrelse av tillstindsansokan inte behdver

beaktas i denna prévning.

Utsliipp till luft och dispensprovning fran BAT-slutsatser

Mditmetoder m.m.
Under mélets handldggning har det framkommit att bolaget inte kan redovisa

riattvisande védrden nér det géller utslédpp till luft (stoft och kvéveoxider), eftersom
den mitutrustning som har anvints har varit felplacerad eller felkalibrerad. Savitt
mark- och miljodomstolen forstar dr det under en f6ljd av &r som bolaget saknat
nidrmare kinnedom om hur stora utsldppen till luft verkligen &r, och saledes ockséa
om huruvida man innehaller géllande villkor f6r verksamheten. Av detta skil har
Naturvardsverket yrkat att bolagets mitsystem ska underkastas en fullstindig
uppfoljning och kontroll som inkluderar granskning av hela méitsystemet, utford av
oberoende expertis. Bolaget har motsatt sig det yrkandet med hianvisning till att det

ar tillrackligt med utdkade periodiska besiktningar av métutrustningen.

Manga av de utredningsvillkor som foreskrivs i domen foranleds av att bolaget
under tillstdndsprocessen har meddelat att anvinda méitmetoder eller méatutrustning
inte har gett rattvisande virden och att man darfor inte kan redovisa nagra

utslédppsnivaer, alternativt har data endast for en kort period. Av den anledningen



Sid 60

UMEA TINGSRATT DELDOM M 1611-16
OCH DOM M991-18
Mark- och miljodomstolen 2018-12-10

har Naturvardsverket yrkat det villkor som nu ocksa foreskrivs i denna dom.
Bolaget har motsatt sig det villkoret med hdnvisning till att det rdcker med de
periodiska kontroller av matutrustningen som genomfors. Naturvardsverket har
invént att detta uppenbarligen inte racker, eftersom bolaget trots dessa kontroller

inte har lyckats fullgdra sina skyldigheter att ha en tillfredsstédllande egenkontroll.

Mark- och miljodomstolen ansluter sig till Naturvardsverkets uppfattning och

foreskriver ett utredningsvillkor.

Allmdnt om omgivningspdverkan

I malet har utsldppen av bl.a. kviveoxider, stoft och svavelforeningar diskuterats
utifran ett regionalt, nationellt och globalt utsldppsperspektiv, men ocksé utifran
upplevelser och eventuella hélsorisker och skadeverkningar for narboende.
Kommunen har redogjort for klagomal pa lukt fran fabriken som har kommit in fran
olika personer och studier som pavisar hilsoeffekter vid exponering for svavelvite.
Kommunen har yrkat ett utredningsvillkor som inkluderar métningar av
svaveldioxid, svavelvite och totalt reducerat svavel (TRS) och eventuellt andra

svavelforeningar i ndgra punkter i de mest belastade bostadsomradena.

Som nédmnts tidigare har de enskilda sakdgarna Gravinnans Maskintjanst och PS
Motorsport AB fort talan i malet och i forsta hand yrkat att nagot tillstand inte ska
medges. | andra hand har de foreslagit ett villkor innebédrande att bolaget ska l6sa in
deras fastigheter. I tredje hand har de foreslagit en utredning av omgivnings-
paverkan, 1 forsta hand av deras egna fastigheter. De enskilda sakégarna bedriver
verksamhet i omedelbar nérhet av fabriken, tvirs 6ver Moélven fran bioreningen.
De har &beropat utredningar av korrosionsskador pd deras fastigheter, vittnesforhor
med Goran Bergstrom och Per Eric Ericson som utfort undersokningar pa deras

uppdrag samt syn pa sina fastigheter.
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Mark- och miljodomstolen anser att det som har anforts av sdvdl kommunen som de
enskilda sakégarna dr vil virt beaktande. Den utredning som har aberopats visar att
det finns anledning att fortsétta utreda utslippens paverkan pa den nirmaste
omgivningen ur miljo- och hdlsosynpunkt. Som sagts tidigare anser mark- och
miljodomstolen dock inte att det for ndrvarande finns anledning att avsld bolagets
ansokan om tillstdnd. Ett sddant villkor som har foreslagits i andra hand av de
enskilda sakdgarna synes 1 och for sig inte vara réttsligt omdjligt, men mark- och

miljodomstolen anser inte att det finns tillrackliga skil for ett sddant i det hér laget.

Genom det utredningsvillkor som foreskrivits avser mark- och miljédomstolen att
tillmGtesgd kommunens och de enskilda sakdgarnas 6nskeméal om ytterligare

utredningar.

I utredningen ska sérskilt fokus ldggas pd svavelvite och svaveldioxid fran
bioreningen inklusive facklingen av biogas. Det framstar som ldmpligt om bolaget
utformar sin utredning pa liknande sétt som den Griavinnan och PS Motorsport har
utfort. Vidare finner domstolen att det dr lampligt att bolaget anlitar en person med
kompetens inom detta omrade som utformar hur utredningen bor genomforas
inklusive vilken geografisk avgransning den bor ha. I vart fall ska den inre
skyddszonen inkluderas i en sddan geografisk avgransning. Métningar och andra
undersokningar bor goras under drets alla manader, for att undvika att tappa bort
sadant som &r arstidsberoende som exempelvis méngden av biogas som facklas och
som eventuellt kan ha en paverkan pa ndromradet. Utredningen ska redovisas till

mark- och miljddomstolen och inkludera forslag pé slutliga villkor.

Kvdveoxider (NOx)
Enligt tabell 14 1 BAT-slutsats 36 i kommissionens genomforandebeslut

(2014/687/EU) av den 26 september 2014 om faststillande av BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong, 1 enlighet med Europaparlamentets och
radet direktiv 2010/75/EU giller som utsldppsgransviarden (BAT-AEL) for
kviveoxid frén en sulfitlutpanna 100-350 mg/Nm? vid 5 % O som
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dygnsmedelvirde och 100-270 mg/Nm? vid 5 % O, som &rsmedelvirde. Av 1 kap.
8 § industriutslédppsforordningen (2013:250; IUF) foljer att dessa gransvérden géller

under normala driftforhallanden.

Enligt 1 kap. 16 § IUF kan dispens medges fran nimnda grinsvéirden om

1) det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pé ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoférhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att folja
begransningsvérdet, och

2) dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre strangt

begransningsvérde.

Mark- och miljodomstolen har i beslut den 6 september 2018 1 mal 991-18
interimistiskt medgett bolaget dispens frdn nimnda grinsvéirden. Bolaget har yrkat
att mark- och miljodomstolen slutligt meddelar dispens och att dispensen ska gélla

utan tidsbegransning.

Bolaget har uppgett bl.a. f6ljande i1 fragan om utsldpp av kvdveoxider. Utsldppen
hérror 1 allt vdsentligt fran sulfitlutpannorna. Man anvédnder en natriumbaserad
process, vilket gor att rening med s.k. selektiv icke-katalytisk reduktion (SNCR)
inte dr mojligt pa grund av explosionsrisk. De BAT-slutsatser som foreskriver sddan
teknik dr inte heller tillimpliga pa natriumbaserade bruk. Vidare tillsdtts kvéve vid
etanolproduktionen, vilket ger hogre kvivehalt 1 brannluten och hogre utslapp av
kvédveoxider. Bolagets verksamhet omfattas i och for sig av géllande
begrinsningsvirden for utslapp av kvdveoxider, men péa grund av de speciella

tekniska egenskaper som nyss beskrivits finns det skél for dispens.

Det har visat sig att det nya métsystemet var felaktigt programmerat. Fram till juli
2018 har man redovisat mitdata pa fuktiga rokgaser i stéllet for pa torra rokgaser,
vilket har medfort att angivna utsldppsnivaer har underskattats ndgot. Nu erhéller

man korrekta mitdata, men dnnu dr métperioderna alltfor korta for att man ska
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kunna dra nagra slutsatser om vilka nivaer som dr mojliga att innehélla 6ver tid.
Dirfor vill bolaget att frigan om vilket utsldppsgransvirde som ska gélla istallet for

BAT-AEL skjuts upp under en provotid med provisoriska villkor.

Branschen utreder frigan om det dr mdjligt att anvinda SNCR-teknik dven i bruk
med natriumbas, och det dr inte rimligt att dlagga bolaget att ensamt utreda den
fragan, vilket fOrutsétter att man bygger en hel testanlédggning. Bolaget bidrar till
Stiftelsen Skogsindustriernas Vatten- och Luftvardsforskning. Studier av SNCR-
teknik med gasformig ammoniak bedrivs just nu inom ramen for stiftelsens
verksamhet. Studierna &r dock fortfarande i sin linda och det som for ndrvarande
utreds dr grundforutsittningarna for tekniken. Med hénsyn till de skillnader som
finns massabruken emellan kommer en eventuell utveckling av tekniken att behdva
utredas for varje anliggning separat. Aven om den del av projektet som striicker sig
over detta ar skulle visa att tekniken dr mdjlig att genomfora och stiftelsen véljer att
ga vidare med studierna ér det saledes langt kvar till dess fardigutvecklad teknik att

implementera finns tillgdnglig.

Naturvérdsverket har anfort bl.a. foljande. Provotider och utredningsvillkor bor ha
malsittningsvarden. Nar det giller utslédpp av kvdveoxider bor utredningen ha som
mal att sdnka utsldppen, inte bara att ta fram riattvisande métdata. Domsjo Fabriker
ar en nationellt betydande utslédppskélla av kvdveoxider, och det &r angeldget att
dessa utsldpp minskar. Det &r riktigt att tidigare har anvindning av SNCR av
sakerhetsskal inte ansetts mojlig vid vare sig lutpannor som anvénder sig av natrium
som bas eller i sulfatmassabrukens sodapannor, diar ocksa natrium finns med. Ny
teknik och nya tester har dock gjort att leverantorer av processutrustning till
sulfatmassabruken nu anser att det d&r mdjligt att tillimpa SNCR pa ett
sdakerhetsmissigt godtagbart sitt, med tillforsel av ammoniak i gasform. I ett flertal
tillstdindsdomar har bolagen dérfor alagts att utreda fragan nirmare, vilket nu sker
gemensamt inom ramen for en branschstiftelse. Aven om frigan med fordel utreds
pa branschniva maste aldgganden goras via de enskilda bolagen, eftersom

myndigheterna inte har ndgra maktmedel mot branschorganisationerna.
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Bolaget bor endast fa tidsbegriansad dispens fran BAT-AEL och aldggas en
utredning med malséttningen att nd sddana utslappsvarden att BAT-AEL kan

innehallas.

Lénsstyrelsen anser ocksa att bolaget bor utreda om utslédppen av kviveoxider kan

minskas, t.ex. med SNCR-teknik.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Domstolen konstaterar att kvéve tillsétts etanolprocessen och att resterna fran denna
process forbrénns i sulfitlutpannan. Kvévet som dr en forutséttning i
etanolprocessen, foljer med i resterna som sedan forbranns och bidrar darmed till att
NOx-halten frén lutpannan 6kar. Domstolen bedomer utifran detta att dispens kan

medges med hansyn till anldggningens tekniska egenskaper.

Dispensen géller inte for evigt, utan till dess att nya BAT-slutsatser tridder 1 kraft.
Enligt mark- och miljddomstolens mening finns det inte skal att tidsbegrénsa
dispensen enbart av det skilet att ny teknik kan komma att gora det mojligt att
sdnka utsldppen av kvdveoxider 1 framtiden. Bolaget ska darfor beviljas dispens

som inte dr begransad 1 tiden.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att branschindustrin for narvarande utreder
mdjligheterna med SNCR-teknik dven pa natriumbaserade bruk. Bolaget dr med
och bidrar ekonomisk i detta arbete. Detta kan dven leda till att BAT-slutsatser som
baseras pa SNCR-teknik antas, vilket 1 s& fall medfor att &ven bolaget omfattas av
dessa krav. Domstolen anser inte att bolaget i tillstandet ska &ldggas att utreda
anvandandet av SNCR-teknik och foreskriver saledes inget sadant utredningsvillkor
som Naturvardsverket och lansstyrelsen har yrkat. I stillet antar domstolen
utredningsvillkoret som bolaget har yrkat namligen att verifiera utsldppen av
kvéveoxider fran sulfitlutpannorna. Domstolen forutsétter dock att bolaget foljer

branschens utveckling pa omradet.
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Parterna har haft nagot olika uppfattningar om hur det provisoriska villkoret ska

bestimmas. Mark- och miljodomstolen anser att bolagets forslag kan tas for gott.

Stoft
Enligt tabell 15 1 BAT-slutsats 37 1 kommissionens genomférandebeslut

(2014/687/EU) av den 26 september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och
radet direktiv 2010/75/EU géller som utsldppsgransviarden (BAT AEL) for stoft fran
en sulfitlutpanna 5-20 mg/Nm? vid 5 % O, som medelvirde under
provtagningsperioden. Av 1 kap. 8 § industriutsldppsforordningen (2013:250; IUF)

foljer att dessa gransvirden géller under normala driftforhallanden.

Enligt 1 kap. 16 § IUF kan dispens medges fran nimnda grinsvirden om

1) det med hénsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pé ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoférhallandena
skulle medfora oproportionerligt hdga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
begransningsvérdet, och

2) dispensen forenas med ett villkor om att i stéllet folja ett mindre stringt

begransningsvérde.

Bolaget har yrkat att mark- och miljddomstolen meddelar dispens frdn ndmnda
gransvarden till och med den 31 december 2022. Mark- och miljodomstolen har 1

beslut den 6 september 2018 1 mal 991-18 interimistiskt medgett bolaget dispens.

Bolaget har ocksé yrkat att fragan om slutliga villkor for utslépp av stoft fran
samtliga utsléppskallor skjuts upp under en provotid. Som skl for sina yrkanden
har bolaget uppgett bl.a. foljande. Under tillstindsprocessens gang har det
uppdagats att métplatserna avseende stoftutsldpp frin sulfitlutpannorna ar felaktigt

placerade. Det saknas dérfor relevant information om befintliga stoftutslédpp. Nya
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maétplatser kriaver installationer i skorstenarna och kommer att genomforas vid nista
underhéllsstopp, senast den 1 juli 2019. Forst direfter kan métresultat erhdllas som
visar hur verksamheten forhaller sig till utsldppsgransviardet. Om det visar sig att
utslappsgriansvérdet inte innehalls behover bolaget tid pé sig att genomfora

utredningar och vidta dtgérder som reducerar stoftutsléppen.

Overvakningen av att ett begrinsningsvirde foljs ir en inneboende del av
skyldigheten att f6lja BAT-slutsatsen, dvs. kontrollen &r en del av kravet. Detta krav
kan Doms;jo Fabriker, till f61jd av tekniska forhdllanden, inte uppfylla forrdn nya
maitplatser har installerats. De i malet anforda dispensgrunderna hianfor sig saledes
till anldggningens tekniska egenskaper. Omstandigheterna innebédr ocksé att det inte
gar att gbra en kostnads/nyttoavvagning eftersom nyttan ar okdnd sa ldnge det
saknas tillforlitliga mitdata — dagens stofthalt &r okénd och effekterna av eventuella
utslédppsreducerande atgdrder kommer inte att kunna maétas. Till dess stofthalten &r
kind kan heller inte kostnaden for att reducera utsldppen bedomas, eftersom val av
4tgird beror pa vilken stofthalt rokgaserna visar sig innehalla. Aven om den
omstdndigheten att tillforlitlig méitdata saknas dr hanforlig till Domsjo Fabriker ér
det inte frdga om en medveten underlatenhet, utan ett oavsiktligt fel som bolaget
borjade atgirda sa snart det uppdagades. Installationen av nya méitplatser ar ett
omfattande projekt och den tidplan Domsj6 Fabriker har beslutat om &r rimlig. Att
utslédppen av stoft fran sulfitlutpannorna av tekniska skél inte kan 6vervakas och
nagon skélighetsbedomning inte kan goras, motiverar en tillfallig dispens till dess
overvakning kan ske och utslédppsreducerande atgirder kunnat vidtas. En annan
tillimpning av 1 kap. 16 § IUF far konsekvensen att verksamhetsutdvaren kan
tvingas vidta atgarder till oproportionerligt hoga kostnader i forhallande till den
eventuella miljonytta som kan uppnas. Detta strider mot en grundlaggande
miljorattslig princip (proportionalitetsprincipen), vilken bor uppratthallas dven i de
fall bristen pa underlag dr hanforlig till verksamhetsutovarens oavsiktliga misstag. —
Sammantaget dr det oproportionerligt att kriva att métplatserna installeras tidigare
an planerat eller att kortare tid &n vad Domsjo Fabriker yrkat far utnyttjas for

maétning samt utredning och genomforande av utsldppsreducerande atgérder. Det
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ska hérvid beaktas att partiklar inte bedoms medfora ndgra miljo- eller
hilsoproblem av betydelse i omgivningen. Bade anldggningens tekniska egenskaper

och de lokala miljoférhallandena aberopas som grund for dispens.

Stoft fran verksamheten emitteras huvudsakligen (ca 70 %) frén sulfitlutpannorna,
men dven fran lignintorkarna, bisulfittornet och blésgasskrubbern. Pa grund av vad
som har sagts om métplatserna gar det i dagsldget inte att sdga hur stora

verksamhetens utslipp av stoft ar.

Nér det géller lignintorkarna har bolaget numera justerat det intervall med vilket
filterstrumporna byts. Bolaget anser att viss tid bor forflyta innan slutliga villkor
bestdms sa att de kan baseras pd mer métdata. Bolaget behdver ocksa tid for att
kunna redovisa stofthalter fran blasgasskrubbern och bisulfittornet som kan ligga till

grund for ett villkor.

Naturvardsverket har anfort bl.a. foljande. Slutliga villkor for utsléapp av stoft fran
lignintorkarna kan faststéllas. Av bolagets miljorapporter framgar att utsldppen
under 2016-2017 varit 10 respektive 14 mg/Nm?. Slutligt villkor bor kunna

bestdmmas till 25 mg/Nm?

Naturvardsverket bestrider 1 forsta hand att bolaget medges dispens frdn BAT-
slutsatserna avseende stoft eftersom forutsdttningarna som anges i 1 kap. 16 § IUF
inte ar uppfyllda. I andra hand anser Naturvardsverket att dispens ska medges for
kortare tid dn bolaget har yrkat. Brister i métsystemet kan inte vara att hianfora till

anldggningens tekniska egenskaper pa sadant sitt som anges i 1 kap. 16 § IUF.

Linsstyrelsen har overlatit till domstolen att bedoma om det finns skil for dispens
frdn BAT-slutsatserna och diarutdver anfort foljande. Slutliga villkor ska faststillas
for lignintorkarna. Lignintorkarna dr forsedda med textila sparrfilter som bestér av
ett flertal filterstrumpor. Filterstrumporna slits med tiden och behdver dé bytas ut

for att uppritthalla en god stoftavskiljning. Uppmiitta stofthalter under 2017 varierar
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enligt bolagets miljérapport mellan 2 och 50 mg/ Nm? torr gas. Variationerna
bedoms av bolaget bero pd ndr mitningarna varit forlagda i tiden i relation till
senaste filterstrumpbyte. Det ar viktigt att filterstrumpbytena gors med tillricklig
frekvens dé det dr perioder med hoga stofthalter som kan orsaka stérningar hos
niarboende. Ett begransningsvirde pa 25 mg/ Nm? torr gas som drsmedelvérde

foreslds for lignintorkarna.

Nir det giller bisulfittornet och blasgasskrubbern har bolaget inte redovisat nagra

stofthalter som kan ligga till grund for en reglering.

Mark- och miljédomstolens bedémning

Slutliga villkor kan, som lénsstyrelsen och Naturvardsverket yrkat, faststéllas for
utsldppen av stoft fran lignintorkarna. Efter vad som framkommit om utsldppen av
stoft under 2016 och 2017 bor det, om bolaget skoter filterbyten pa ritt sitt, inte
vara nagra problem att innehélla det av ldnsstyrelsen och Naturvardsverket

foreslagna gransvirdet 25 mg/ Nm? torr gas.

Nir det giller bisulfittornet och blasgasskrubbern, dér utslédppen ér av
forhéllandevis blygsam omfattning, har ingen av myndigheterna invént mot
bolagets begiran att villkorsfragan ska skjutas upp med utredningsforeskrift och en
provisorisk foreskrift som endast omfattar métintervall. Mark- och miljédomstolen
anser att det dr lampligt om dessa utsléppskéllor dven ingér i det provisoriska

villkoret som faststélls for stoftutslapp.

Niér det géller utsldppen av stoft fran sulfitlutpannorna gér mark- och

miljodomstolen f6ljande beddmning.

De begransningsvirden som anges i nimnda BAT-slutsatser publicerades den 30
september 2014 och far alltsd antas ha varit kénda for bolaget atminstone sedan
dess, dvs. i1 0ver fyra ar. Enligt bolaget har man ként till problemen med mitning av

stoftutslépp 1 sulfitlutpannorna sedan 2015. Bolagets nuvarande méitplattform
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innebér att stoftmatning skett i ett turbulent luftfléde, vilket strider mot hur
métningen ska utforas, ndmligen i ett homogent luftflode. Det &r enligt domstolen
anmérkningsvirt att bolaget inte har atgirdat detta da det varit ként for bolaget
under en forhéllandevis lang period att det rader turbulent flode vid den befintliga
miétplattformen. D4 métplattformen &r felplacerad gar det alltsé inte att betrakta de
métvirden som bolaget har presenterat som tillforlitliga och det gér darfor inte i
dagsléaget att bedoma om BAT-AEL innehalls eller 6verskrids. Domstolen finner pa
den grunden att det inte gar att medge bolaget dispens, d& dispensreglerna i 1 kap 16
§ IUF inte tar sikte pa en sddan situation som foreligger i1 det hér fallet. Ans6kan om

dispens ska darfor ldmnas utan bifall.

Aven om de aktuella begrinsningsvirdena saledes giller for bolaget, ska det yrkade
utredningsvillkoret foreskrivas eftersom det givetvis fortfarande dr av virde att fa
information om och mdjlighet att sénka utsldppen av stoft. Ett provisoriskt villkor

ska ocksé foreskrivas. Villkoret kan séttas pa den niva som bolaget har yrkat.

Svavelforeningar
Villkor som tar sérskilt sikte pd svavelforeningar har motiverats ovan.

Enligt géllande tillstindsdom géller att utslappen av svavelvite fran
sulfitlutpannorna alltid ska hallas pa den ldgsta niva som processforutséttningarna
medger och att utslippshalten fran vardera panna inte far dverstiga 50 mg/ Nm? torr
gas vid 5 % syre under mer én 15 procent av drifttiden per ménad. Bolaget har
redovisat att man med god marginal innehéller detta villkor och i forsta hand yrkat
att utsldppen av svavelvite fran sulfitlutpannorna, som utgér en mycket liten del av

fabrikens utsldpp av svavelvite, limnas oreglerad.

Naturvérdsverket och lansstyrelsen har yrkat att frigan om utslépp av svavelvite
fran sulfitlutpannorna sétts pa provotid med ett utredningsmal om att begrinsa

utsldppen till 10 mg/ Nm? vid 5 % syre och en provisorisk foreskrift om 20 mg/Nm?
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vid 5 % syre. Bolaget har invdnt mot yrkandet med hénvisning till att den befintliga
métutrustningen inte klarar att méta ldgre koncentrationer dn 50 mg/Nm? nér det
samtidigt 4r hoga koncentrationer av svaveldioxid. Att uppgradera matutrustningen
skulle enligt bolaget vara mycket kostsamt och medfora ringa eller ingen miljonytta.

Bolaget har dock godtagit att géllande villkor skérps nigot.

Mark- och miljddomstolen anser inte att den kostnad som bolaget har redovisat for
nya méitare som klarar lagre nivaer av svavelvite kan beddmas som orimlig i
sammanhanget. Aven om utsléppen av svavelvite fran sulfitlutpannorna utgor en
mindre del av bolagets totala utsldpp av svavelvite ar det angeldget att bade ha
kontroll 6ver och i mojligaste man sinka dessa utsldpp. Naturvardsverkets forslag
om utredningsmal med utredningsforeskrift ska darfor godtas. Nér det géller den
provisoriska foreskriften anser mark- och miljddomstolen dock att det inte dr rimligt
att foreskriva en niva som bolaget i nuldget inte kan médta. Den provisoriska

foreskriften kan i stéllet motsvara bolagets forslag till villkor.

Utsldppen av svavelvdite och andra svavelforeningar frdn bioreningen &r inte
mdjliga att méata i dag. Bolaget har foreslagit ett utredningsvillkor som gér ut pé att
minska dessa utslapp s& mycket som mdjligt. Myndigheterna har inte haft ndgot att

erinra hiremot. Mark- och miljoédomstolen delar parternas uppfattning.

Nér det géller utslapp av svaveldioxid fran sulfitlutpannorna och fran verksamheten
i ovrigt har bolaget foreslagit ett utredningsvillkor som omfattar sulfitlutpannorna
och en provisorisk foreskrift. Naturvardsverket har pekat pa att bolaget ar en
nationellt betydande utslédppskilla for svaveldioxid och att det dr angeldget att fa ner
utslédppen. Naturvéardsverket har yrkat att utredningsvillkoret ska gélla hela
verksamheten. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har godtagit bolagets forslag till
provisoriska foreskrifter, men yrkat att utredningsmalet sitts ldgre dn bolaget har

velat.
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Mark- och miljodomstolen anser att det ar lampligt att foreskriva en utredning som
omfattar utsldppen av svaveldioxid frin hela verksamheten och att utredningsmaélet

kan sittas 1 enlighet med ldnsstyrelsens yrkande.
Utslapp till vatten

Allmdnt om omgivningspdverkan
Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att avloppsvattnet fran

verksamheten innehéller fororeningar som organiskt och syreforbrukande material,
suspenderande partiklar och niringsdmnen i form av kvive och fosfor. Andra
fororeningar som foljer med avloppsvattnet dr metaller och andra mer eller mindre
svaridentifierbara organiska foreningar. Direkta recipienter for avloppsvattnet ar
Moilven och Ornsskéldsviksfjirden. Till dessa recipienter har under en relativt ling
period slappts avloppsvatten frn olika verksamheter och recipienterna dr dérfor
starkt paverkade av olika antropogena aktiviteter. Det finns bland annat 1
Ornskoldsviksfjirden fiberrika sediment och fiberbankar och fiskhilso-
undersokningar har visat pa stérning av metabolism och fortplantning hos abborre 1

omradet.

I en riskklassning som gjorts av fiberbankar och fiberrika sediment i
Ornskoldsviksfjarden (Lansstyrelsen den 19 oktober 2016) tilldelas fiberromradet
riskklass 1A, Synnerligen stor risk, pa grund av att volymen ar mycket stor.
Riktvéarden overskrids for arsenik, krom, koppar, kvicksilver, PAH, PCB, DDT
m.m. och spridningsforutsittningarna bedémdes som mycket stora. Sammanvéagt
bedomdes fororeningsnivan som mycket stor. Fiberbanken som har patréffats ligger
langs med kajen intill Domsj6 industriomrade och stracker sig till Moélvens utlopp i

fjarden.

Den rening som idag sker av avloppsvatten fran verksamheten, inklusive
AkzoNobel och SEKABs verksamheter, ér att vissa delstrommar, hogkoncentrerade
med avseende pa COD, leds till anaerobisk biorening innan de slépps till recipient

medan andra delstrommar leds direkt ut till recipient utan foregdende rening. Flodet
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som gér ut renat d.v.s. frin bioreningen, Hut, r idag ca 5500 m? och volymerna pé
orenat avlopp dr Bypass T10 (blandning av avlopp frdn Domsjo Fabriker, Akzo och
SEKAB med samma fordelning som gar in i bioreningen) som utgor ca 240 m?3, By-
pass AkzoNobel ca 205 m?, B-avlopp ca 1 300 m?3, C-avlopp ca 35 000 m?, G-
avlopp ca 7 000 m?, P-avlopp ca 13 000 m?, L3-avlopp ca 380 m* och
skrubbervatten fran renseriet ca 1600 m?, samtliga fldden per dygn. L3 (inklusive
skrubbervattnet vintertid) slidpps i Ornskdldsviksfjirden och évriga avlopp mynnar
ut i Modlven paé olika stéllen langs en stricka av ca 1 300 meter. I dagslaget slapps
ut per dygn, frin bade renade och orenade avlopp, néstan 40 ton COD, ca 2,5 ton

suspenderade &mnen, ca 300 kg kvéve och ca 40 kg fosfor.

Bolagets bedomning ir att Ornskoldsviksfjirden ir en kinslig recipient till foljd av
historiska utslédpp. Bolaget menar att verksamhetens utslidpp idag visserligen
paverkar vattenmiljon negativt men att ett nytt tillstdnd inte skulle innebéra en
forsdmring for vattenmiljon jamfort med de utslapp som sker idag, eftersom bolaget

ska arbeta for att fa till battre rening.

Bolaget menar att det framfor allt dr utsldppen av kvédve och fosfor som paverkar
vattenmiljon och att kvalitetsfaktorn naringsdmnen klassas till mattlig. Dock menar
bolaget att for mojligheten att uppné god status sa har verksamhetens bidrag en
underordnad roll jamfort med dvrig paverkan sasom tillskott fran Modlven och
utsjovatten. Vidare menar bolaget att utsldppen av suspenderade &mnen kan
formodas ha effekt pa bottenfaunasamhéllena men att anledningen till att god
ekologisk status inte uppnds dr en kombination av saker sisom en regional
forandring av artsammansittning i bottenfaunasamhéllen, historiska och befintliga
utslépp frén alla utslappskéllor kring fjdrden och att bolagets utslédpp troligen har en
underordnad roll i sammanhanget. Vad géller syreforbrukande &mnen har bolaget
anfort att dessa inte hindrar att recipienten idag har god/hog status med avseende pa

syreforhallanden.



Sid 73

UMEA TINGSRATT DELDOM M 1611-16
OCH DOM M991-18
Mark- och miljodomstolen 2018-12-10

Naturvardsverket liksom Lénsstyrelsen och kommunen har samtliga uttryckt pa
ett eller annat sitt att de samlade utslédppen till vatten frdn verksamheten medfor for
stor belastning pa recipienterna som inte tal detta. De har uttryckt farhdgor om att
utsldppen pé ett betydande sitt medverkar till de observerade effekterna pa fisk,
bottenfauna och den ekologiska statusen. Bolagets utsldpp maste darfor minska
avseende syreforbrukande dmnen, suspenderande &mnen, ndringsdmnen, metaller

och organiska miljogifter.

Mark- och miljodomstolen anser, att frigan om utslipp till vatten bor skjutas upp
ytterligare under en provotid. Det dr av vikt att de utredningar som gors far en vil
avvigd omfattning samt avgrinsning och inriktning som ger ett s bra underlag som

mojligt for provning av slutliga villkor for utslapp till vatten.

Tidigare uppskjuten frdaga
Fragan om utslépp till vatten dr sedan tidigare den frdgan som kvarstir i mal M

2849-11. Den provotidsutredning som géller for verksamheten foreskrevs 1 dom den
18 mars 2016 1 M 2849-11 och innebér att Domsjo Fabriker Aktiebolag, i samrdd
med tillsynsmyndigheten, ska utreda hur problemen med hoga utsliapp av legionella

kan losas permanent. Utredningen ska omfatta foljande.

1. Undersokning av effekterna av att det avloppsvatten som leds till reningsverket inte renas i
den aeroba delen av den biologiska reningsanldggningen med avseende pé utslépp till och
paverkan i Ornskoldsviksfjirden samt bedémning av forvintade effekter av alternativ
reningsteknik.

2. Mojligheter att begrinsa utslépp av legionellabakterier vid rening av avloppsvattnet dven
med den aeroba delen av den biologiska reningsanlédggningen.

3. Mojligheter att — da reningsverket drivs utan den aeroba delen — minska de totala utslappen
fran verksamheten genom interna atgérder, alternativa reningstekniker pa huvudavloppet
(Hut) eller inférande av rening pé 6vriga avlopp. Utredningen ska visa vilka atgirder som
behovs for att minska utslappen av syreférbrukande d&mnen till under 30 ton COD/dygn och
av suspenderade dmnen till under 2,5 ton SAGFA/dygn samt hur utslippen av kvive och

fosfor kan minimeras.
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4. Alternativ forldggning av utslippspunkter genom anldggande av en avloppstub for
huvudavlopp, separat eller tillsammans med hela eller delar av 6vriga avlopp.

5. Hur reningsresultat paverkas av avloppsvatten fran AkzoNobel och vad det skulle innebéra
for det totala utsldappet fran Domsj6 Fabriker, AkzoNobel och Sekab om avloppsvattnet fran

AkzoNobel omhindertas i en separat reningsanldggning.

Tva provisoriska villkor giller under provotiden. Mangden COD far inte dverstiga
45 ton/dygn som manadsmedelvérde och riktvirde eller 50 ton/dygn som
arsmedelvirde och grinsvirde. Méngden suspenderade @mnen fér inte verstiga 3,5
ton/dygn dels som manadsmedelvirde och riktvérde, dels som arsmedelvirde och

gransvirde.

Nir tillstdndet enligt den hir domen tas i ansprék kommer det nu gillande
tillstandet att upphora att gilla. Dadrmed upphdr ocksa alla utredningsvillkor och
provisoriska foreskrifter som ar knutna till det tillstandet att gilla. Utover vad som
explicit har diskuterats i det hdar mélet anser mark- och miljodomstolen att en del av
de géllande utredningsforeskrifterna bor flyttas in i det hdr malet och knytas till det

nya tillstandet, pé sitt som framgér av domslutet.

Avloppsvatten till bioreningen
I dagsldget leds forutom delar av bolagets avloppsvatten dven avloppsvatten fran

AkzoNobel Functional Chemicals AB (Akzo) samt SEKAB AB till biorenings-
anldggningen pa Doms;jo6 fabrikers omrdde. Bioreningsanldggningen &r ett resultat
av en gemensamt finansierad bioreningsanlidggning som driftas av Domsj6 Fabriker.
I sparen av att nedbrytningskapaciten pa bioreningsanldggningen gick ned da den
aeroba delen stdngdes, har fragan om vilket avloppsvatten som ska fé ledas till

bioreningsanlidggningen dykt upp dér bolag och myndigheter inte dr dverens.

Bolaget har tidigare yrkat att tillstdnd att i bolagets reningsanldggning ta emot och
behandla processavloppsvatten frin den egna verksamheten och fran externa

verksamhetsutdvare inom Domsj6 industriomrade. Nagra andra
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verksamhetsutovare utover Akzo och Sekab som det skulle kunna vara aktuellt att ta

emot avloppsvatten fran har inte pekats ut.

Under huvudférhandlingen justerade bolaget sitt yrkande nigot till att bli ett slutligt
villkorsforslag dér det fortfarande framgér att bolaget ska fa ta emot avloppsvatten
fran SEKAB och Akzo men vad giller processavlopp fran andra externa
verksamhetsutdvare inom Domsjo industriomrade si ska detta kunna medges av

tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket har i forsta hand bestridit att permanent tillstand ges for att ta
emot avloppsvatten frin Akzo men medgivit att bolaget ges ett tidsbegrénsat
tillstdnd att ta emot avloppsvatten fran Akzo, som langst till och med den 1 juni

2022. Foljande slutliga villkor foreslas:

Tom 31/12 2020 From 1/1 2021
Avloppsvatten Doms;jo Doms;jo
fran SEKAB SEKAB
Akzo
COD Ton/d 42 22
SA GFA Ton/d 3,0 23
Kvéve Kg/d 300 230
Fosfor Kg/d 50 38

I andra hand har Naturvardsverket yrkat att om tillstdnd ges att ta emot Akzos
avloppsvatten d.v.s. dven efter den 1 januari 2021 ska som villkor for COD gilla att

utsléppet inte far Gverstiga 28 ton/d som arsmedelvirde.

Naturvardsverket har vidare bestridit formuleringen i1 bolagets yrkande om att
bolaget ska fa ta emot processavloppsvatten frin “externa verksamhetsutdvare inom
Domsjos industriomrade”. Naturvardsverket har dven ett tredjehandsyrkande om

domstolen skulle skjuta upp fragan utslépp till vatten. Naturvardsverkets forslag
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avseende denna del redogdrs for nedan under rubriken ”Syreférbrukande dmnen

m m”

Linsstyrelsen har under huvudférhandlingen justerat sitt yrkande till att bolaget far
ta emot Akzos processavlopp forutsatt att bolaget genomfor dtgirder sé att drank
och barkpressvatten kopplas till bioreningen. COD-innehéllet i VA6 ska reduceras
och bolaget ska utreda om det gér att minska utsléppen av ndringsdmnen fran ovriga

avlopp.

Akzo som bitrdder bolagets talan vad avser mottagande av avloppsvatten fran andra
verksamhetsutdvare har motsatt sig myndigheternas uppfattning om att
avloppsvatten fran Akzos verksamhet inte ska fa ledas till Domsj6 Fabrikers
biorening. Enligt villkor 1 Akzos tillstdnd ska processavloppsvatten avledas till
Domsj6 fabrikers biologiska reningsanlédggning. Vidare har Akzo uttryckt att det ur
samtliga aspekter dr positivt att fortsittningsvis gemensamt nyttja den gemensamma
bioreningen och utveckla denna. Arbetet med att komplettera och optimera
reningsanldggningen bor fortsitta och detta bor ske i samrdd med

tillsynsmyndigheten.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Mark- och miljddomstolen konstaterar forst och framst att samarbetet och utbyte av
resurser, sdsom vedprodukter, vatten och energi, mellan olika aktorer pa Domsjo
industriomrade dr komplext. Det har framkommit att det finns ett msesidigt utbyte
och beroende mellan bolagen i flera avseenden och att det finns forutsattningar for
effektiva samarbeten da avstanden dr korta. De delstrommar som idag leds till
bioreningen innehéller olika typer av organiska foreningar, varav vissa dr mer
lattnedbrytbara én andra och det har under mélets handlaggning framkommit att
avloppsvatten fran just Akzo dr mer svarnedbrytbart 4n det Gvriga. Det synes finnas
en grins (ca 5 %) for hur stor andel Akzos avloppsvatten kan utgora for att

bioreningsprocessen inte ska storas for mycket och nedbrytningskapaciteten sénkas.
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Fragan dr da om det fortfarande kan anses vara befogat att fortsitta att leda detta

avloppsvatten till Doms;jo fabriker.

Domstolen instimmer med bolaget och Akzo att det finns fordelar med en
samordnad avloppsrening. Dock konstaterar domstolen precis som myndigheterna
att det nu har gétt ett stort antal ar da verksamheternas 16sning avseende avlopps-
reningen inte har fungerat tillfredsstdllande. Bioreningens effektivitet och kapacitet
har sjunkit sedan den aeroba delen stingdes, och till f61jd av detta har stora delar av
avloppsvatten fran bdde Akzo och Domsjo fabriker by-passats bioreningen och
sléppts ut orenat i recipienten. Det r naturligtvis inte miljomaéssigt godtagbart att
det fortgar dver nagon lingre tid. Med hinsyn till att Ornskoldsviksfjirden sedan
tidigare ar starkt paverkad av historiska utslépp fran diverse verksamheter samt att
fjarden ligger relativt avsnorpt bli ratt utsldppen i recipienten miljostérande pa ett

patagligt stt.

Dock bedomer domstolen att det, med den konkreta plan avseende anldggande av
ytterligare reningsatgarder i kombination med den tidplan som har presenterats av
bolaget och Akzo under huvudfoérhandlingen, kan accepteras att Akzo dven
fortsdttningsvis kan leda avloppsvatten till Domsjo Fabriker. Den 16sning som
presenterades under huvudférhandlingen var anldggande av en reaktor med nyttjade
av Upflow Anaerobic Sludge Blanket (UASB)-teknik. Av vad som framkommit
verkar denna teknik kunna vara ldmpad for rening av avloppsvatten dven frdn Akzo.
Domstolen bedomer darmed att det finns forutsattningar for verksamheterna att fa
till en fungerande reningslosning pa plats inom nigra ir som alltsa dven klarar att
rena avloppsvatten fran Akzo. Domstolen bedémer dock att det &r ytterst angeldget
att denna, eller likvdrdig, kompletterande reningslosning kommer till stdnd inom

den tidplan som redovisats.

Domstolen konstaterar att ingen av parterna har motsatt sig att bioreningen tar emot
avlopp frin SEKAB. Domstolen konstaterar att detta processavlopp inte synes utgor

nagot storre problem nedbrytningsmassigt. Det kanske till och med ér ett positivt
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tillskott for nedbrytningsprocessen men det upptar naturligtvis volym i bioreaktorn

vilket medfor att andra processinterna avlopp istdllet maste skickas ut orenade.

Trots detta finner domstolen inte att det finns anledning att begrinsa vare sig
processavlopp fran SEKAB eller Akzo. Det domstolen kommer att bedéma nér
provotiden dr tilldnda dr vilka slutliga villkor for utslépp till vatten som ska gélla for
verksamheten, vilket da inkluderar dven det som kommer fran SEKAB och Akzo,
och ansvaret for att reningsanldggningar finns pa plats och fungerar aligger dirmed
bolaget. Diaremot finner domstolen inte skél att tillstindet ska medge att andra
processavlopp far ledas och behandlas av bolaget i dagsldget. Inte heller anser
domstolen att det ar lampligt att delegera till tillsynsmyndigheten att medge nagot
sadant. Om bolaget i framtiden vill ta emot processavlopp frén andra

verksamhetsutovare fir detta provas av mark- och miljddomstolen.

Dagvatten
Vad giller dagvatten fran omradet har bolaget i ansdkan redovisat

dagvattensystemet vid verksamheten men inte hur fororeningssituationen ser ut i
dagvattnet. Bolaget har uppgivit att 1 arbetet med att uppfylla tillimpliga BAT-
slutsatser pagar en utredning avseende flode och fororeningsinnehall i dagvatten
fran vedgardsplanen men att den varma och torra sommaren 2018 inte gav nigra
méngder dagvatten som medgav mdjligheter att provta och analysera dagvattnet.
Bolaget har dirfor nu foreslagit som ett slutligt villkor att en dagvattenutredning ska
genomforas och vid behov foresld atgdarder som minskar belastningen pé recipienten
avseende ett antal &mnen fran niringsdmnen till extraktivimnen samt prioriterade
och SFA. Utredningen ska genomforas tillsamman med tillsynsmyndigheten och

sedan dven redovisas till densamma.

Mark- och miljédomstolens bedomning

Fragan om dagvatten var uppe redan vid den muntliga forberedelsen och flera
myndigheter efterlyste redan d& information om hur dagvattenhanteringen sig ut
samt fororeningssituationen i vattnet. Bolaget har visserligen kompletterat med

information om hur sjdlva dagvattenledningssystemet ser ut men det finns inga
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redovisade uppgifter om floden eller eventuellt fororeningsinnehéll. Mark- och
miljodomstolen bedomer att dagvattenfrdgan i malet inte &r tillrdckligt utredd for att

bolagets forslag pa slutligt villkor ska kunna antas.

Pa omradet hanteras kemikalier samt stora miangder ved som béada kan ge upphov
till fororenat dagvatten. Vidare dr det ként att stora delar av marken pa
industriomradet ar fororenat fran tidigare verksamheter och det ar t.ex. inte klarlagt
om och hur dessa fororeningar foljer med dagvattnet till recipient. Domstolen
bedomer dérfor att precis som bolaget har foreslagt, det ska goras en utredning
avseende dagvatten, men att denna istéllet ska knytas till en uppskjuten
villkorsfraga, samt goras i samrad med tillsynsmyndigheten och redovisas till mark-
och miljodomstolen. Vidare bedomer domstolen att det inte ar tillrdckligt att
utredningen enbart ska omfatta vedgérdsplanen utan dagvatten fran bolagets hela
verksamhetomrade ska ingd. En provotidsutredning ska alltsé klarldgga vilka
dagvattenstrommar som finns pa omradet, fldden och fororeningsinnehall 1 dessa.
Beroende pa hur avrinningsomraden samt fororeningssituationen ser ut pa omradet
ska en relevant indelning goras infor provtagning och analys. Bolaget ska vidare
utreda vilken paverkan pé recipienten utsldppen av dagvattnet har och om
dagvattnet, eller vissa delstrommar av det, ska och kan renas fore utslépp till
recipient. Reningsétgirder ska analyseras avseende de tekniska, miljoméssiga och
ekonomiska aspekterna som finns med avseende pa floden och innehdll. Bolaget ska
efter utredningen redovisa resultatet av denna och ge forslag pé slutliga villkor for
dagvatten. Slutliga villkor kan omfatta savil eventuella reningsatgérder som halter

pa utgdende vatten till recipient.

Syreforbrukande dmnen m.m.
Bolagets forslag avseende utsldpp av syreforbrukande d4mnen, suspenderat material

och niringsdmnen, innebér att bolaget ska utreda hur verksamhetens utslapp av
dessa ska minska. Bolaget avser att anldgga och ta i drift en kompletterande

reningsanldggning med méilsittning att begrdnsa de sammanlagda utsldppen av
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COD fran bolaget, Akzo och SEKAB till 30 ton per dygn. Under utredningen ska
bolaget dven genomfora omkoppling av barkpressvatten till bioreningen samt
optimera nyttiggorandet av biogas. Under provotiden vill bolaget fa sldppa ut upp
till 50 ton COD och 3,5 ton suspenderade @mnen per dygn rdknat som
manadsmedelvirde, samt 400 kg kvédve och 50 kg fosfor per dygn ridknat som
arsmedelvirde. Vidare vill bolaget att tillsynsmyndigheten bemyndigas att
godkénnas byte av analysparametern fran COD till TOC.

Naturvardsverket har yrkat att om fragan om utslépp till vatten skjuts upp ska
bolagets forslag avseende utredningar justeras pa sa sétt att utredningarna ska
redovisas till mark- och miljddomstolen senast den 31 december 2019 samt
genomforas 1 samrad med tillsynsmyndigheten. Som mélséttning med utredningarna

ska anges att de faktiska utsldppen vid sokt produktion minskas enligt nedanstaende

tabell.

Avloppsvatten Domsjo Domsjo

fran SEKAB SEKAB
Akzo

COD Ton/d 15 20

SA GFA Ton/d 1,5 1,5

Kvive Kg/d 150 150

Fosfor Kg/d 25 25

Avseende biogas som produceras i verksamheten har Naturvardsverket foreslagit

som ett eget utredningsvillkor (EU2) att bolaget ska utreda dtgirder for att 1 sé stor

utstrackning som mojligt nyttiggdra biogas fran verksamheten. Utredningen ska

omfatta nyttiggdrande inom egen anldggning eller externt. Vidare vill verket att

eventuella metanldckage ska utredas och atgérdas.
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Linsstyrelsen har foreslagit en utredning med mélsittning per dygn pé 25 ton
COD, 2 ton suspenderade dmne, 150 kg kvave och 25 kg fosfor och med ett
provisoriskt villkor pa 45 ton COD per dygn.

Kommunen har medgivit en fortsatt provotid avseende slutliga villkor for utslapp
till vatten och menat att provotidsvillkoren inte far bli mer generdsa én de ir idag
avseende nivan pa COD och suspenderade &mnen. Vidare menar nimnden att

provisoriska villkor dven bor innehélla utslappsvillkor for kviave och fosfor.

Mark-och miljédomstolens beddmning

Domstolen bedomer att det 4r befogat att bolaget far ytterligare en utredningstid att
jobba med avloppsproblemen, men domstolen vill redan nu poéngtera att den har
for avsikt att slutligt avgora fragan om utsldpp till vatten nér nu faststilld provotid
ar tillinda. Den sammanlagda miljdstatusen i recipienterna medger inte fortsatta
utsldpp av nagra stora mangder orenat avloppsvatten eller ndaringsimnen. Bolaget
ska déarfor ndr provotiden ér tillinda komma in med slutliga forslag pa villkor som

ar langsiktigt héllbara for recipienterna.

Domstolen anser att bolagets forslag pa utredningsvillkor 1 grunden kan antas men
att det, sdsom ocksé myndigheterna har foreslagit, ska siktas mot stringare
mélséttningsvirden. Som provisoriska foreskrifter bedomer dock domstolen att
bolagets forslag kan antas vad géller suspenderade &mnen, kvidve och fosfor. De dr
vil generdsa i vissa avseenden men det kan dnda vara befogat att ha ett utrymme
vad giller dessa vid den utredning som nu forestér bolaget. Daremot anser
domstolen att det provisoriska villkoret vad géller utsldppen av syreférbrukande
dmnen kan vara skarpare én det bolaget foreslar. I dagsldget har bolaget i M 2849-
11 som provisorisk foreskrift 45 ton/dygn och riktvérde eller 50 ton/dygn som
arsmedelvérde och gransvirde. Utifrdn de mdngder som verksamheten sldpper ut
idag, inklusive bypass floden och annat som gar ut orenat, menar domstolen, att en
lamplig niva for COD utslépp som griansvirde dr hogst 45 ton/dygn som

arsmedelvérde. Det tal 1 sammanhanget att fortydligas att de nivier som domstolen
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nu bedomer som rimliga for provisoriska utsldppsnivaer inte dr de som domstolen
bedomer som langsiktigt hllbara for recipienterna. Malsattningsvirdena ska av
bolaget tas pa storsta allvar och &r av myndigheterna foreslagna nivaer bl.a. utifrdn

recipienternas nuvarande miljdsituation.

Syftet med provotiden ir att bolaget ska utreda de tekniska, miljomaéssiga och
ekonomiska forutsittningarna for att minska utsléppen till vatten av syre-
forbrukande amnen, suspenderade d&mnen, kvdve och fosfor. Bolaget ska utoka
reningskapaciteten genom att ta &nnu en reningsanldggning i drift. Det bolaget och
Akzo presenterade pa huvudforhandlingen, anldggande av en reaktor med
utnyttjande av UASB-teknik (upflow anaerobic sludge blanket) framstar som en
lamplig teknik for &ndamalet men i utredningsvillkoret bor inte faststillas exakt

vilken eller vilka tekniker som ska utredas.

Domstolen konstaterar att UASB tekniken inte dr nagon ny teknik i sig, &ven om
den kanske inte tidigare har anvénts for exakt den typ av avloppsvatten det nu
handlar om. Utifrén att det dr en beprovad teknik, s& bor det finnas bra
forutsdttningar for bolaget att inhdmta erfarenheter och pa detta vis undvika
tidsfordrojningar som kan uppsté da det ska installeras for bolaget forhallandevis
“ny teknik”. Vidare har bolaget vid det hér laget hunnit skaffa sig en ldng erfarenhet
1 att driva och optimera den befintliga bioreningsanldggningen vilket torde borga for

att bolaget besitter relevant kunskap om detta.

Med dessa utgangspunkter bedomer domstolen att det finns mycket goda
forutsattningar for bolaget att inom provotiden utreda, anldgga, idriftta och trimma
in en kompletterande reningsanldggning samt ytterligare optimera den befintliga
reningsanldggningen och leda barkpressvattnet, drank frén etanolprocessen och
andra delstrommar med hogt innehéll av syreférbrukande substanser sdsom och
processavlopp frdn VAG till rening. Domstolen menar att den nya anldggningen ska
byggas sa snart som mojligt sa att det finns tillrackligt 1dng tid for intrimning. Som

domstolen har podngterat pa ett flertal stdllen 1 domen &r det stort fokus pa detta for
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bolaget som giller for att utredningstiden ska vara tillracklig for alla delmoment.
Aven bolaget har givit uttryck for att intrimning av en utrustning kan vara ett nog si

omfattande projekt.

Vidare ska bolaget ytterligare optimera méngden naringsémnen som tillsétts

bioreningen och minska dverskottsmangden som gér ut till recipient.

Domstolen konstaterar att bolaget och Naturvardsverket dr 6verens om att en
utredning avseende nyttiggdrande av biogas ska géras. Aven domstolen bedémer att
bolaget ska utreda hur biogas battre kan komma till anvindning istéllet for att
facklas bort. En ny reningsanldggning enligt den modell bolaget har beskrivit
genererar ocksa ytterligare biogas. Att denna utredning, i enlighet med vad bolaget
har foreslagit, ligger inom samma utredningsvillkor som utslapp till vatten av
syreforbrukande dmnen m.m. finner domstolen vara tillfyllest, och det behdvs

séledes inget separat utredningsvillkor for detta.

Avseende langden pé provotiden for utredningen bedomer domstolen att den ska
faststillas till den 31 december 2022. Detta ger bolaget lite drygt 4 ar fran dag for
dom. Domstolen beddmer att detta &r tillrackligt for det nu ovan beskrivna
utredningsarbetet, men det krdver naturligtvis att bolaget har stort fokus pa arbetet.
Domstolen vill dven att bolaget inkommer med en halvtidsavstimning med en
redogorelse for det arbete som da har genomforts, vad som dé kvarstir samt en

tidplan for det.

Metaller
Idag har bolaget ingen rening av metaller i utgdende avloppsvatten. Metallerna

hirstammar fran veden och det ror sig om per ar i nuldge ca 27 kg kadmium, 157 kg
krom, 164 kg koppar, 131 kg nickel, 49 kg bly, 2465 kg zink, 20 kg arsenik och 1,3
kg kvicksilver. Bolaget vill nu ga vidare och utreda om de finns tekniska,

miljoméssiga och ekonomiska mojligheter att minska utslédppen av metaller.
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Bolaget har foreslagit att som utredningsvillkor gora en utredning avseende
mdjligheterna att minska utsldpp av metaller till vatten fran samtliga delavlopp med
sarskilt fokus pa G-avloppet. Lansstyrelsen har godtagit bolagets forslag med den
dndringen att tidpunkten bor séttas som ett datum istillet for att bindas till nar

tillstandet vinner laga kratft.

Domstolen bedomer att bolagets forslag ar relevant och kan antas. Liksom nér det
géller 6vriga utredningsforeskrifter ska det dock séttas ett datum for nar utredningen
ska ges in. Den av mark- och miljddomstolen valda utredningstiden bor vara fullt

tillracklig.

Karakterisering, fiskutredning, avloppstub
Bolaget har redovisat att avloppsvatten som leds ut orenat bland annat utgors av

processavlopp, stoftvatten fran sulfitlutpannorna, tvittvatten frdn indunstningen,
avlopp frén indunstning, tidtningsvatten, vatten fran rokgastvitt, kylvatten och
braddat rdvatten m.m. Domstolen konstaterar att det &r forhdllandevis stora volymer
det ror sig om och att i vart fall vissa av delavloppen har potential att innehélla
fororeningar som kan vara badde miljo- och hélsofarliga. Idag 6vervakas avloppen
med avseende pa olika kemiska och fysikaliska parametrar som ingér i kontroll-
program samt att uppfoljning gors via recipientkontrollerna. Bade kontrollprogram
och recipientkontrollprogram har uppdaterats relativ nyligen och parametrar har

lagts till.

Bland annat i underlag till ansdkan som ingavs 2016 har bolaget redovisat en
kemisk och biologisk karakterisering av avloppsvatten som utforts pa Hut samt som
samlingsprov for 6vriga huvudavlopp, under perioden 2011-2013. Ytterligare
toxicitetsmétningar, inklusive pa det som idag leds by-pass bioreningen, har dven

redovisats. Hilsoundersdkningar pd fisk har redovisats for dren 2009 och 2015.

Kortfattat kan sdgas att bolaget har bedomt att avloppsvattnets toxiska effekter pa

kréaftdjur och fisk avtar snabbt 1 recipienten pd grund av utspiddning och att negativ
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paverkan pé alger inte kan uteslutas 1 en begridnsat omrade i anslutning till
utslippspunkterna i bdde Moilven och Ornskdldsviksfjirden. Vad avser
fiskhélsoundersokningarna visar dessa pé reproduktionsstorningar pa abborre
samtidigt som dessa har snabb tillvixt och hog kondition, vilket kan tyda pa stérd
dmnesomsittning. Bolaget har menat att resultatet av fiskhdlsoundersékningarna

kan férmodas bero pé historisk verksamhet.

Liansstyrelsen har yrkat att nér fullgod reningsteknik ar 1 drift ska bolaget upprepa
studien av utsldppens toxiska verkar pa alg, kraftdjur och fisk, dels pa fiskhélsa

samt genomfora en telemetristudie.

Domstolen bedomer att den utredning som bolaget har redovisat inte ar tillrdcklig
for att det pa ett betryggande sétt ska kunna bedomas att de volymer det nu handlar
om, framforallt av orenat avloppsvatten, kan fortsétta att slappas ut orenade utan att
det finns risk for skador pé recipienten. Bolaget ska darfor gora kompletterande

kemiska och biologiska karakteriseringar.

Domstolen ifragasitter virdet av att flodesproportionella samlingsprov for avloppen
C, B, G, P och L3 har anvénts for att uppskatta den toxiska paverkan vid varje
enskild utsldppspunkt. C-avloppet dr t.ex. det till volymen dverlagset storsta
avloppet och innehéller bland annat bridddat ravatten. Hur stor andel briddat
ravatten avloppet innehaller framgér inte och inte heller hur stor en eventuell
utspadningseffekt blir pa grund av detta. Att extrapolera toxicitetsresultatet for
samlingsprovet till att gilla {for effekter vid varje utslappspunkt forefaller for
domstolen som tveksamt och inte tillrackligt for att gora bedomningen att effekterna
1 recipienten, sdsom toxicitet, ackumulerbarhet eller nedbrytbarhet, &r acceptabla.
Visserligen mynnar avloppen C och B relativt nira varandra i Moélven men Ovriga
avlopp ligger relativt langt ifrdn varandra och bor dérfor var for sig karakteriseras

dven med avseende pa toxicitet.
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Utifran en relevant karakterisering ska bolaget utreda om avloppsvattnet kan slépps

till recipient utan att det uppstér skador pa denna.

Vidare ska bolaget gora fiskundersokningar med avseende pa hilsa och bedoma om
utsldappen, och dven troskeln i Modlven utgdr vandringshinder. Alternativ
forldggning av utslappspunkt genom anléggande av avloppstub ska ocksé utredas

vidare (uppskjuten frdga fran M 2849-11, se ovan).

Da det hir ar fradga om komplicerade biologiska sammanhang i recipienten, med
historiska fororeningar i kombination med det som kommer via dagens utslapp,
kréavs speciella kunskaper for att utredningarna ska utformas pa bista sétt.
Lampligen uppdrar bolaget at nagon med hog kompetens inom omradet att ta fram
forslag till inriktning och utformning av ett program for utredningarna. Programmet

ska dven samradas och godkénnas av tillsynsmyndigheten.

Ett program for detta ska tas fram dér det framgar vilka parametrar som ska ingd
liksom provtagningsfrekvens och nér i tiden unders6kningar ska genomforas utifran
att bolaget nu genomfor andra utredningar som péaverkar avloppens innehall.
Provtagningar ska ocksa planeras sé att avloppsvattnet blir sd representativt som
mojligt och med 1amplig provtagningsfrekvens med avseende pé de olika

parametrarna.

Karakterisering

Syftet med den biologiska karakteriseringen r att belysa risker for toxiska effekter
for det akvatiska livet 1 recipienterna. Karakteriseringen av avloppsvattnets
egenskaper bor avse dtminstone bioackumulerbarhet, nedbrytbarhet och toxicitet
relaterade till for recipienten relevanta organismgrupper. I fraga om toxicitet ska
undersdkningen avse savél akuttoxisk som kronisk och reproduktionstoxisk

inverkan samt inbegripa toxisk inverkan pd olika trofinivaer, varav fisk ska vara en.
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En bottenfaunaundersékning i Modlven bor antagligen ocksa ingd, da ndgon sddan

inte tidigare har redovisats.

En kemisk/fysikalisk karakterisering bor innehalla konventionella miljovariabler
och kan vara klargorande for observerade effekter vid den biologiska
karakteriseringen. Den bor 1 vart fall innehélla parametrarna pH, COD/TOC, BOD,
total-kvéve, total-fosfor, ammoniumkvave, nitratkvive, fosfatfosfor, hartsyror,
fettsyror och steroler. De kemiska och fysikaliska analyserna bor utforas pa samma

vattenprov som toxicitetsmatningarna i den man det dr mojligt.

Rening

Med karakteriseringen som grund, ska bolaget sedan reda ut om det &r miljomassigt
godtagbart att slappa avloppsvattnet till recipient utan att skador uppstar, varken pa
kort eller 14ng sikt, samt utreda vilka tekniska och ekonomiska mojligheter det finns

att rena avloppsvattnet fore utslapp.

Fiskutredning

Utover detta, ska alltsd en fiskutredning goéras. Denna ska innehélla en uppfoljande
fiskhilsundersokning liksom att det ska utredas om utslédppen liksom troskeln 1
Modlven utgor vandringshinder. Fiskrakning &r en forutséttning for en sadan
utvirdering men domstolen ldmnar at bolaget att 1 samrdd med tillsynsmyndigheten
ta fram hur detta ldmpligast gors. Naturligtvis menar domsolen att &ven denna del
av utredningen bor utformas av ndgon med hog kompetens inom omradet. Telemetri

har lyfts fram av vissa myndigheter och det bor utredas om en sddan studie ska ingé.

Bolaget ska utifran resultatet av fiskutredningarna inge forslag pa rimliga atgérder
for att minimera paverkan samt om det ar ldmpligt med en kompensation i ndgon

form.
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Avloppstub

Forlaggande av utslappspunkt for avloppen langre ut mot havet dr en fraga som har
funnits med som en uppskjuten fraga 1 M 2849-11. Bolaget har ldmnat in ett
yttrande i det malet avseende avloppstub dir det framgér att bolaget anser
kostnaderna vara for hoga. Domstolen anser att frdgan inte dr fardigutredd utan
uppdrar nu till bolaget att fortsitta denna utredning 1 detta mél. Forldggande av ny
utslédppspunkt ska goras utifran vad som ar miljomassigt motiverat, tekniskt mojligt

och ekonomiskt rimligt.

Kompensation

Enligt 16 kap 9 § miljobalken far tillstind forenas med skyldighet att utfora eller
bekosta sdrskilda atgirder for att kompensera det intrdng 1 allménna intressen som

verksamheten medfor.

Domstolen beddmer att verksamhetens utslédpp av avloppsvatten i Modlven och
Ornskoldsviksfjirden kan vara ett sidant intrAng. Bide méjligheter till att fiska,
bada och vistas vid bdde Moilven och Ornskoldsviksfjirden bor ses som ett allmint
intresse. Bolaget ska dirfor gora en bedomning av om utsldppen medfor ett sddant
intrang pa allméinna intressen, i enlighet med lagrummet ovan, och foreslé skiliga

och sérskilda atgirder for att kompensera for detta.

En kompensation kan exempelvis handla om att bekosta eller utfora utplantering av
fisk, bildande av vattenvardsomréde, stod till fiskevardsforeningar, bekosta
restaureringsatgérder eller skydd av omraden m.m. Forslag till kompensations-
atgirder tas med fordel fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten. Resultatet av
provotidsutredningen med slutliga forslag pa kompensation ska ldmnas in till mark-

och miljédomstolen.

Sakerhet

Bolaget har redovisat en sidkerhetsrapport déir det redovisas att de storsta riskerna

med verksamheten ur kemikaliesynpunkt &r exponering av méinniskor utanfor
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anldggningen (3:e man) samt inom Domsjo industriomrade for giftiga gaser som
svaveldioxid och ammoniak, samt kontaminering av mark och vatten vid stort

haveri av E0O5 eller gronlutstank.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) hade tidigt i malet
synpunkter pd bolagets arbete med sdkerhet. Bolaget har tagit detta till sig. Platsen
for lossning av svaveldioxid ska byggas in samt att nya lagringstankar ska anldggas.
Bolaget har en egen raddningsstyrka pa plats omradet och vill under en
utredningstid undersoka alternativen for att ersitta vattenfri ammoniak med
ammoniakldsning och dven upprétta en handlingsplan for invallning m.m. MSB har
efter bolagets redovisning av atgérder uttryckt att dessa ér tillfyllest. Domstolen

instimmer med myndigheten.

Parterna dr nu i stort sett dverens om de villkor som framgér av domslutet.
Sokanden har dock anfort att det 1 frdga om utredningdvillkoret U.6.2 ar tillrackligt
att utredningen ges in till tillsynsmyndigheten och att fragan behandlas som en
tillsynsfradga. Mark- och miljodomstolen anser dock, i enlighet med den uppfattning
som MSB har gett uttryck for, att utredningen ska utmynna i villkorsforslag och att
den ska ges in till domstolen. Fragan om hantering av sldckvatten kan dock, som

bolaget har yrkat, hanteras som en tillsynsfraga.

Energianvindning

Bolaget har, med hinvisning till att man redan omfattas av lagstiftningen om
energikartldggning och har ett certifierat energiledningssystem, foreslagit det villkor
som framgér av domslutet. Naturvirdsverket har dock, under hénvisning bl.a. till
nationella och internationella mal for energieftektivisering, yrkat betydligt mer
langtgaende utredningsvillkor som omfattar bl.a. battre tillvaratagande av angtryck
och biogas. Lansstyrelsen och kommunen har instdmt 1 att det behovs mer

langtgaende utredningsvillkor dn bolaget har foreslagit.
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Mark- och miljodomstolen har forstaelse for myndigheternas instéllning och som
Naturvardsverket har anfort finns det ett starkt stod i rittspraxis for att stora foretag
kan dldggas att vidta energieffektiviseringsatgirder som gar utdover vad som kan
anses vara foretagsekonomiskt motiverat. Med hinsyn till bolagets redovisning av
redan genomforda och planerade energidtgirder, samt att bolaget genom denna dom
alaggs en betydande utredningsborda avseende andra omraden, och kan forutses
komma att behdva vidkidnnas betydande investeringskostnader for att bl.a. komma
till ratta med utsléppen till luft och vatten, anser mark- och miljodomstolen dock
inte att det 1 nuldget ar rimligt att dven aldgga bolaget mer ldngtgdende utredningar i

fraga om energieffektivisering én vad som framgér av domslutet.

Buller

Som redan konstaterats ligger den ansokta verksamheten nira bostader, vilket ocksa
innebadr att ljudnivaer 6ver 50 dBA &verskrids nattetid for ett 30-tal bostader dar
maétpunkt Syd varit séarskilt utsatt. Matpunkt Syd har dessutom bytts mot Syd2
relativt nyligen eftersom bolaget upptickte att den sistnimnda ligger ndrmare
verksamheten. Mitning har sdledes inte skett vid den ndrmaste bostaden séderut

under ett stort antal ar.

Bolaget menar dock att klagoméal avseende buller inte férekommer vid kontinuerlig
och normal drift utan det dr nir ndgot extraordinirt hinder som klagomal kan
komma. Kommunen har diremot framfort att den fatt in klagomal fran narboende

till verksamheten.

Bolaget har gjort en bullerkartliggning och identifierat killor och har nu atagit sig
att genomfora dtgirder for att minska bullret. Med en investering pa ca 16 MSEK
anser bolaget att det gar att komma ned till 50 dBA nattetid i alla métpunkter dven
vid Syd2. I bolagets atgirdsprogram ligger da dtgirder sdsom inforskaffande av
ljudddmpare och skdrmar, inbyggnationer och tilldggsisolering. Nagra dtgérder har

redan utforts men de flesta aterstér att gora och bolaget vill ha ca 3 ér pa sig for
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detta. Under denna tid vill bolaget att bullret vid kontrollpunkten Syd 2 ska
begrénsas till 55 dBA nattetid.

Bade kommunen och lansstyrelsen har haft synpunkter pa att bolagets tidplan for att
utfora atgdrderna synes vara vl ldng och menat att bullernivderna i ndromradet inte
ar ndgon nyhet for bolaget eftersom det métt och berdknat buller i niromradet under
véldigt manga ar. Bolaget har menat att vissa av atgdrderna ar beroende av
anldggningens stopp-perioder for att kunna genomforas. Bolaget har 1 sitt
villkorsforslag yrkat att det vid berdkning av ekvivalent och momentant buller
undantas bullerkilla 107 som avser frisblasning av 3,5 bars dnga. Bolaget har vidare

uppgivit att friblasning dger rum 1-2 ginger per éar.

Bolagets forslag pa 60 dBA (kl. 07-18), 50 dBA (kl. 22-07) och 55 dBA 6vrig tid
ligger over Naturvardsverkets riktvirden for utomhusbuller fran industri pd 50 dBA
(kl. 06-18), 45 dBA (kl. 18-22) och 40 dBA (kl. 22-06). Bolagets forslag far anses
som generdst 1 jdmforelse med Naturvardsverkets riktvarden. Dock dr dessa
riktvirden avsedda som utgdngspunkt och vigledning for den beddmning som ska

goras 1 varje enskilt fall.

Domstolen anser att bolagets forslag huvudsakligen kan godtas. Det ir ett relativt
omfattande atgdrdspaket som bolaget nu ska genomfora och det &r visentligt att
atgirderna ger den effekt som berédknats, framforallt 1 Syd2, eftersom det &r ett
slutligt villkor som nu meddelas. Domstolen anser att bolaget relativt omgéende bor
begrinsa bullret vid kontrollpunkten Syd 2 till 52 dBA istillet for yrkade 55 dBA.
Som domstolen ser det bor bolaget annars vervidga inldsen av drabbade bostader.
Vidare forutsitter domstolen att undantaget gillande friblasningen, inte sker oftare

an det bolaget har uppgett d.v.s. 1-2 ggr/ar.
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Ovriga fragor

Férorenad mark m.m.
Som tidigare konstaterats finns det pa bolagets verksamhetsomrade fororeningar i

bade grundvatten och mark, till f6ljd av all industriell verksamhet som pagatt pa
omradet i mer dn 100 ar samt att omradet successivt har fyllts ut genom aren och
farligt avfall har deponerats. Statusrapporten beskriver en fororeningssituation dér
metallhalterna i grundvatten dr forh6jda inom stérre delen av industriomradet. Vad
géller fororeningar som bolaget har identifierat innebdra en verksamhetsspecifik
fororeningsrisk utifran sin verksamhet idag, nimligen alifatiska och aromatiska
kolvdten, PAH och BTEX, aterfinns dessa frimst som markfororeningar och
generellt 1 1aga halter i grundvattnet. Bolaget har anfort att det finns ett kontrakt
mellan Holmen AB och det privatkonsortium som forvirvade Domsjo Fabriker av
Holmen 1999, och har redovisat delar av ett kopekontrakt dir det framgar att
Séljaren ska ansvara for eventuella framtida saneringskostnader i den man dessa ér

att hinfora till verksamhet bedriven fore tilltradet.

Bolaget har redovisat en sammanfattning (Sweco, PM den 30 nov 2017) av arbete
som gors och har gjorts avseende fororeningar pa omradet. Under 2007
genomfordes under lénsstyrelsens framstéllan en MIFO-utredning for Domsjo
Industriomrade. Efter det har ytterligare utredningar samt platsspecifika
riskbedomningar genomforts under aren (2007-2011 och 2016- 2017) 1 hela
industriomradet samt sedimentundersokningar langs industriomradet i Modlven och
Ornskoldsviksfjirden. Holmens arbete med atgirdsutredning fortsétter i samrad
med ldnsstyrelsen och aktiva bolag pa omradet som Domsjo fabriker, Akzo och

SEKAB.

Vad giller stdllande av ekonomisk sdkerhet, anges 1 16 kap 3 § miljobalken att
tillstand fér for sin giltighet géras beroende av att den som avser att bedriva
verksamheten stéller sdkerhet for kostnaderna for det avhjilpande av en miljoskada

och andra aterstédllningsatgirder som verksamheten kan foranleda. Av forarbetena
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(prop. 1997/98:45 s. 205) anges att starka skil att meddela villkor om sdkerhet
foreligger om den aktuella verksamheten kan forutses avslutas inom viss tid och det
kan foreligga ett efterbehandlingsbehov eller d& det kan stéllas krav pa en
verksambhet att fortlopande lata frakta bort avfall. Domstolen menar att det
huvudsakliga syftet med att stélla krav pd ekonomisk sékerhet &r att skydda
samhillet frin risken att behdva svara for kostnader for efterbehandling i situationer
dér den ansvarige satts i konkurs eller av ndgon annan anledning inte kan f6lja sina

skyldigheter.

Domstolen konstaterar dock att det finns en uppgorelse mellan bolaget och Holmen
AB avseende historiska fororeningar och att det fortgér ett utrednings- och
saneringsarbete dir Holmen dr ekonomiskt ansvarig. Vad géller miljéskada som nu
pagaende verksamhet, d.v.s. den verksamhet Domsj6 Fabriker AB nu bedriver, kan
foranleda har det inte framkommit att risken for detta dr sddan att domstolen
bedomer att det behover stéllas ekonomisk sidkerhet for denna risk. Den deponi som
bolaget anviander for deponering av avfall (pa fastigheten Svedje 4:11), ligger inte
pa industriomradet och har ett separat tillstind. Domstolen provar dérfor inte
efterbehandlingen eller behovet av stéllande av ekonomisk sékerhet for

deponeringen.

Avfall
Bolaget har redogjort for att det finns en rutin for sortering av avfall och en intern

avfallsplan som beskriver var de olika produktionsavfallen och restprodukterna
uppkommer, hur det ska hanteras, destrueras eller bearbetas. Rutinerna dr numera
inarbetade 1 miljoledningssystemet. Bolaget har anfort att mangden avfall kommer
att 6ka proportionellt med produktionsokningen men att inga nya avfallsslag

forvintas uppkomma pé grund av 6kningen.

Mark- och miljddomstolen finner att bolaget har visat att avfallet kan omhéndertas
pa ett ur miljosynpunkt lampligt sétt och bedomer, liksom de myndigheter som fort

talan, att nagot villkor avseende detta inte &r nddvandigt.
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Transporter

Bolaget har redovisat en transportutredning och ingen av parterna har haft nagra
synpunkter pd den eller foreslagit nagra villkor med avseende pa transporter. Inte

heller domstolen finner att nadgot villkor for detta dr nodvandigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)

Overklagande senast den 2 januari 2019

Patrik Sodergren Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Patrik S6dergren, tekniska radet
Camilla Wolf-Watz samt de sérskilda ledamdterna Stina Blombéck och Lennart

Mattsson.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om hiaktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Hoégsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden dberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om siadan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se
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