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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-12-16 M 10335-20
060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2020-09-04 i mal nr
M 2022-20, se bilaga A

PARTER

Klagande D H

Ombud: Jur.kand. K-S L

Motpart
Lansstyrelsen i1 Védstra Gotalands ldan
403 40 Goteborg

SAKEN
Foreldggande att aterstélla akerholme pa fastigheten X 1 Falkdpings kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljoéverdomstolen ger provningstillstand.
2. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphéver Mark- och

miljodverdomstolen Lansstyrelsens 1 Vistra Gotalands ldn beslut den 17 april

2020 1 arende nr 515-34057-2019.

Dok.Id 1658191

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

D H har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen beviljar prévningstillstind och med
andring av mark- och miljdédomstolens dom upphaver Léansstyrelsens 1 Vistra
Gotalands lan foreldiggande. Han har ocksé yrkat att Mark- och miljédverdomstolen

ska vilandeforklara maélet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

D H har anfort 1 huvudsak féljande: Han har 1 efterhand ansokt om dispens fran
biotopskydd for dkerholmen och drendet handldggs hos lansstyrelsen. Om dispens
beviljas dr borttagandet lovligt och det saknas forutséttningar att foreldgga honom att
aterstdlla holmen. Malet ska vilandeforklaras eftersom det ar av synnerlig vikt att

frdgan om dispens forst avgors.

D H har gett in en kopia pa ansdkan om dispens.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljooverdomstolen finner skal att ge provningstillstand och tar med stod
av 15 och 22 § lagen (1996:242) om domstolsdrenden upp malet till omedelbart
avgoOrande utan att ldnsstyrelsen fatt tillfalle att yttra sig.

D H har uppgett att han nu har gett in en ansdkan om dispens frin
biotopskyddet till lansstyrelsen. Det kan i detta fall inte uteslutas att dispens
kan komma att beviljas. Foreldggandet om aterstdllande bedoms darfor som
alltfor ingripande. Med dndring av mark- och miljddomstolens dom ska

lansstyrelsens foreldggande dérfor upphévas.

Med denna utgang finns det inte anledning att ta stdllning till D Hs yrkande om

vilandef6rklaring.
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Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrdden Henrik Lov och Birgitta Bylund Uddenfeldt
(deltog inte 1 beslutet om provningstillstdnd), tekniska réddet Ingrid Johansson samt

hovrittsassessorn Lina Lundgren, referent.

Foredragande har varit Fannie Finnved.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 2022-20
Mark- och miljodomstolen 2020-09-04
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande D H
Motpart

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands ldan
403 40 Goteborg

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens 1 Viastra Gotalands 14n beslut den 17 april 2020 1 drende nr
515-34057-2019, se bilaga 1

SAKEN
Foreldggande att aterstélla biotopskyddad dkerholme pa fastigheten X i
Falk6pings kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.1d 488536
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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YRKANDEN M.M.
D H har yrkat att foreldggandet upphévs och som grund for yrkandet anfort i
huvudsak f6ljande.

Lansstyrelsen har inte satt sig in i frigan och inte beskrivet omradet pa ett sitt som
stimmer in med vare sig Naturvardsverkets eller Jordbruksverkets beskrivningar av
biotopskyddade dkerholmar. Dessutom har han inte informerats om drendet och

beslutet av myndigheten enligt vad som foreskrivs 1 forvaltningslagen.

Fastigheten arrenderas av honom sedan ar 2017. Innan dess brukades fastigheten av
fastighetsdgarna, tre syskon i nuvarande 70-80 &rs &lder. Brukningen fram till 2017
hade huvudfokus pa djurproduktionen och mindre pé viaxtodlingen. Hela girdens
areal brukades extensivt sedan borjan av 2000-talet. Med extensivt menas att
akermarken brukas som betesvall pa aker vilket innebér att dkermarken skotts som
om det varit betesmark. Brukning av betesvall innebar att skotsel och underhill av
exempelvis drdneringsanldggningar inte ar lika avgorande for avkastningen da
ingen tyngre bearbetning behdver goras som kréver god barighet for maskiner.
Detta har med tiden medfort att underhéll och skotsel av draneringsanldggningarna
blivit eftersatta. Av just denna anledning har ett mindre omrade av marken blivit
sank och obrukad vilket fétt till f6ljd att buskvegetation etablerat sig pa en yta av ca
700 m?. Eftersom marken endast utnyttjats for bete har det sanka omradet inte stort

arronderingen och brukningen.

Linsstyrelsens beslut anger aterstéllningsskyldighet av ett §keromrédde som sedan
ett tiotal &r tillbaka varit bevuxet med 6-7 yviga buskar. Buskarnas hojd var ca 3-4
m ndr han tog bort dem vid arrendeperiodens borjan. Anledningen till att de vuxit
upp just inom detta omréde var att ett si kallat surhdl uppkommit inom den tidigare

extensivt brukade arealen.

For att kunna anvédnda arrendemarken pa X for rationell spannmalsodling

behdvde draneringssystemen underhallas och repareras. For att komma &t att
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reparera ledningen var han tvungen att ta bort vegetationen som véxte mitt Gver
ledningen och byta ut ca 70 meter stamledning. Den igenslammade och trasiga
stamledningen befanns helt tdppt med slam och rotter frén de nu aktuella buskarna
nér han reparerade dess funktion ar 2017. Igentdppningen hade dven paverkat
draneringsfunktionen pa ett 0,65 ha stort omrade omkring surhalet. Reparationen
och upprdjningen av slyn medforde att dkermarken gick att bruka igen.

En god drédnering medfor flera positiva fordelar for miljon som exempelvis

minskning av vixtniringslickage, packning, brinsleatgdng m. m.

Enligt lansstyrelsens beslut ska en dkerholme éterstdllas som aldrig har funnits
enligt hans uppfattning. Han d4r medveten om att vardefulla biotoper dr skyddade
enligt svensk lag men detta omrade har enligt hans mening inga av de
bevarandevirden som beskrivs som skyddsvérda i Naturvardsverkets beskrivning
Akerholme 2014-04-15. Beskrivning och vigledning for biotopen Akerholme i
bilaga 1 till forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken.
Vigledningen utgor ett komplement till Handbok 2012:1 Biotopskyddsomraden.
Det aktuella omradet stimde inte alls in pa den beskrivning och bevarandevirden

som anges av Naturvardsverket.

Omradet utgdr akermark som de senaste 10-15 aren legat 1 betesvall med starkt
eftersatt underhéll av ett befintligt draneringssystem som medfort etablering av
buskvegetation. Inte heller Jordbruksverkets anvisning angaende "Hénsyn till natur-
och kulturvirden vid skotsel av jordbruksmark och vid annan markanviandning 1

jordbruket" (SJVFS 2020:2) staimde in pé det aktuella omrédet.

Ovrigt

Liansstyrelsen anger i beslutet att han beretts mojlighet att inkomma med synpunkter
pa ett forslag till beslut 13 januari 2020. Han kan med sékerhet pasté att han inte
erhdllit ndgon sddan skrivelse med forslag till beslut. Har brevet skickats med
vanlig post kan han bara konstatera att han inte erhéllit ndgot meddelande fran
lansstyrelsen mer dn det nu aktuella beslutet daterat 2020-04-07. Han har heller inte
fatt ndgot meddelande per e-post under perioden 2020-01-10 till 2020-01-21.
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Han anser att lansstyrelsen inte kommunicerat drendet i den ordning som foreskrivs
i forvaltningslagen (2017:900) 26 §. Detta har medfort att han inte fatt information
och dérfor inte kunnat framfora fakta i drendet. Lansstyrelsen har beskrivit drendets
hantering i beslutet som tillsénts honom 2020-04-17.

Dar framgar att:

- besOk har genomforts pa er fastighet 2019-09-03. Han ér inte fastighetsdgare och
fastighetsédgaren B J har inte fatt kinnedom om besoket for att kunna informera
honom om besoket eller lansstyrelsen om de verkliga forhéllandena.

- efter cirka en méanad har fastighetsigaren fatt en skrivelse angadende
tillsynsbesoket med mojlighet att yttra sig. Fastighetsdgaren kom till honom som
arrendator med fragan varefter han utformade ett yttrande som skickades till
lansstyrelsen. Yttrandets innehdll framgér av beslutsskrivelsen.

- dédrefter anger ldnsstyrelsen att han har fétt ett forslag till beslut 2020-01-13 att

yttra sig over. Nagot sddant yttrande har inte natt honom.

Han kan med sdkerhet séga att han inte nétts av beslutsforslaget vare sig brevledes
eller per mejl och darfor inte heller haft mojlighet att yttra sig. Han har fragat
fastighetsdgaren som uppger att han inte heller fitt ndgot forslag till beslut att yttra

sig over.

Linsstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort 1 huvudsak foljande.

I 6verklagandet yrkar klaganden att mark- och miljodomstolen ska upphiva
lansstyrelsens beslut om att aterstélla dkerholmen. Detta for att klagande anser att
beskrivningen av dkerholmen inte stdimmer med vare sig Naturvardsverkets eller
Jordbruksverkets beskrivningar av definitionen pa en dkerholme. Lansstyrelsen
instdmmer inte med klaganden utan tycker att flera punkter talar for att 8kerholmen
omfattades av bestimmelserna i 7 kap. 11 § miljobalken. Enligt bilaga 1 till
forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. &r definitionen
pa en &kerholme som biotopskyddsomrdde och som avses 1 5 § foljande: En holme
av natur- eller kulturmark med en areal av hogst 0,5 hektar som omges av

akermark eller kultiverad betesmark.
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I Naturvardsverkets handbok 2012:1 fors ett resonemang om nér skyddet for
nyanlagda biotoper intrdder. Vissa skydd intrader direkt till exempel vid nyanlagda
smavatten, alléer blir oftast skyddade nér de uppnatt en viss alder eller en viss
storlek och stenrosen forst efter cirka ett r. Lansstyrelsen anser att ett omrade som
omges av akermark och som inte har brukats pa minst 18 ar pa grund av att det var
svarbrukat vid uppodlingstillfillena (i detta fall for att det var for blott i omradet) ar
en nyanlagd biotop som inhyser de arter och miljoer som gor biotopen vérdefull och
skyddad. Vilket dven flygfoton fran de 6verklagade beslutet ortofoton fran 1972 och
1998 visar pa.

Klaganden hdvdar att lansstyrelsen inte kommunicerat drendet i den ordning som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (2017:900) 26 §. Léansstyrelsen anser sig har foljt
forvaltningslagen 25 § angdende kommunikation av forslag till foreliggande. Den
13 januari 2020 skickades forslaget till forelaggande ut for kommunicering via mail
till klaganden. Inga synpunkter inkom och den 17 april samma &r skickades

foreldggandet ut till klaganden.

Innan féltbesoket den 3 september 2019 skickades dven ett informationsbrev ut
till fastighetségaren for X. I brevet framgick att lansstyrelsen skulle besdka
fastigheten samt information om hur man kunde ta kontakt med lénsstyrelsen om

man hade fragor.

Klaganden har bett Konsult Mark Vatten C-J R att redogdra for mark-och
dréneringsforhédllanden pé fastigheten X i Falkopings kommun. Lénsstyrelsen
instdimmer 1 att det verkar vara en realistisk beskrivning av vad som kan vara
orsaken till att akerholmen uppkommit. Omradet &r ett naturligt
utstromningsomrade for mark- och grundvatten vilket leder till att det blir ett
"surhal" dar. Om omradet inte avvattnas genom drénering blir omradet blott och
naturviarden uppstar som ar forknippade med den fuktiga miljon. Haller man inte
markavvattningsanldggningar i skick atergar svackor och utstrémningsomraden till

blota partier. Det &r troligen vad som har intridffat hir och d&ven om lénsstyrelsen
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finner bakgrunden till 4kerholmens uppkomst som trovérdig si anser ldnsstyrelsen

fortfarande att det har varit friga om en biotopskyddad ékerholme.

DOMSKAL

Fragan om lansstyrelsen haft fog att foreldgga D H att aterstdlla en akerholme
forutsitter att det som tagits bort inbegrips i definitionerna av
biotopskyddsomréaden i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt

miljobalken m.m.

En dkerholme definieras i forordningen om omradesskydd som en holme av natur-
eller kulturmark med en areal av hogst 0,5 hektar som omges av dkermark eller

kultiverad betesmark.

Vidare har Naturvardsverket gett ut en Beskrivning och vigledning for biotopen
akerholme (2014-04-15). I Naturvardsverkets vigledning och beskrivning
betrdffande akerholmar redogors bl.a. for holmarnas bevarandevirde och motiv for
skydd. Det sigs bl.a. foljande. Akerholmarna #r en restbiotop som erbjuder savil
livsmiljo som tillflyktsort for manga av de véxt- och djurarter som &r
forekommande 1 ett 6ppet jordbrukslandskap. Den variation och mosaik de ger 1

jordbrukslandskapet har stor betydelse for véxt- och djurlivet.

Mot bakgrund av vad som framkommit av utredningen i malet, och da framfor allt
de flygfoton som visar den aktuella platsen aren 1972, 1998 och 2016, instimmer
mark- och miljddomstolen 1 ldnsstyrelsens bedomning att det pa den aktuella
platsen har varit en biotopsskyddad ékerholme. Borttagandet har varit olovligt da

ndgon dispens inte meddelats.

Av utredningen 1 malet framgar att D H den 7 oktober 2019 inkommit med ett
yttrande i det aktuella drendet till lansstyrelsen. Lansstyrelsen har den 13 januari
2020 skickat ut ett forslag till beslut till honom och bifogat en blankett for
ansOkan om dispens fran det generella biotopskyddet. Forslaget till beslut har

skickats till den e-postadress som D H uppgett i sitt yttrande.
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Lénsstyrelsen far dirmed anses ha iakttagit sin kommunikationsskyldighet enligt

25 § forvaltningslagen.
Det ovan angivna innebdr sammanfattningsvis att lansstyrelsen har haft fog for det

overklagade beslutet samt att det inte framkommit skél for att pa formell grund

upphidva detsamma. D Hs dverklagande ska mot bakgrund av det anférda avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 25 september 2020.

Bodil Svensson Nils-Goran Nilsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och
tekniska radet Nils-Goran Nilsson. Féredragande har varit beredningsjuristen Eva

Hogmark.





