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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2020-09-23 M 10622-19
060209 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vinersborgs tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-09-20 i mal nr
M 1604-19, se bilaga A

PARTER

Klagande M.G.

Ombud: Advokat J.R.

Motpart
Milj6- och byggnadsndmnden 1 Kungilvs kommun

SAKEN

Foreldggande att ta bort massor m.m. pa fastigheten XX i Kungélvs kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och
miljooverdomstolen Miljo- och byggnadsnamnden 1 Kungilvs kommuns beslut den 26
september 2018 (M-2018-875, dnr MOBNM-2017-1157) 1 den del det avser

borttagande av massor.

Dok.Id 1630618

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDE M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M.G. har yrkat att Milj6- och byggnadsndmnden i Kungélvs kommuns beslut ska
upphévas i de delar som avser forbud mot dtervinning for anlaggningsiandamal och
borttagande av massor. Till stod for sin talan har han 1 allt visentligt aberopat

samma grunder och omstindigheter som i underinstanserna.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har med stod av 15 § andra stycket 2 lagen (1996:242) om domstolsdrenden

avgjorts utan att M.G.s 6verklagande har kommunicerats med namnden.

M.G:.s dverklagande avser endast det av nimnden beslutade forbudet mot att dtervinna
icke-farligt avfall for anlaggningsdndamal genom utfyllnad av fastigheten XX och
foreldggandet om att ta bort de massor som lagts pa fastigheten. Mark- och

miljooverdomstolens provning &r alltsa begransad till dessa tva punkter 1 beslutet.

Nar det giller forbudet mot att tervinna avfall for anldggningsdandamal gor Mark- och
miljodverdomstolen inte ndgon annan beddmning 4n underinstanserna. Overklagandet

ska alltsa avslas 1 den delen.

I frdgan om skyldighet for M.G. att ta bort de massor som lagts pa fastigheten kan
inledningsvis konstateras att nimnden 1 sitt beslut har preciserat skyldigheten genom
att ange att ”Ytan redovisas i bilaga 1”. Den bilaga som avses har fogats till beslutet
och bestér av ett flygfotografi dver fastigheten dér ett omrdde har markerats genom
farglaggning. Den ndrmast till hands liggande tolkningen av beslutet blir dirmed att
det dr massor inom det markerade omradet som ska avldgsnas. Detta motsidgs dock av
innehallet 1 den tredje punkten i nimndens beslut, i vilken M.G. foreldggs att vidta
vissa forsiktighetsdtgirder for mellanlagring av

avfall/schaktmassor ”pd markerad yta i bilaga 1”. Det mesta tyder darfor pa att det
omrade som markerats 1 beslutsbilagan inte dr det omrade som avses med
foreldggandet att avligsna massor. Vilken eller vilka delar av fastigheten som det

foreldggandet tar sikte pd kan ddrmed inte utldsas av beslutet.
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Aven om nimnden under den efterfoljande handléiggningen vid mark- och
miljoddomstolen har forsokt precisera vilket omréde pé fastigheten som avses med
foreldggandet att ta bort massor konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att sjdlva
beslutet 1 den delen inte lever upp till de krav pa tydlighet som maéste stéllas pa beslut
av denna karaktir (se t.ex. rittsfallet RA 1994 ref. 29, HFD 2017 ref. 21 och Mark-
och miljooverdomstolens dom den 4 september 2019 i mal nr M 12321-18). Beslutet

ska darfor upphévas 1 nu berord del.

Avgorandet far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ylva Osvald, hovrittsradet Ralf Jértelius,

referent, tekniska radet Kerstin Gustafsson och hovrittsassessorn Erik Stdlhammar.

Foredragande: Referenten.
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VANERSBORGS TINGSRATT DOM M3l nr M 1604-19
Mark- och miljodomstolen 2019-09-20
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Klagande M.G.

Ombud: Advokat J.R.

Motpart
Milj6- och byggnadsndmnden 1 Kungéilvs kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen 1 Vdstra Gotalands ldns beslut 2019-03-18 1 drende nr 505-38362-
2018, se bilaga 1

SAKEN

Angdende forbud mot anvdndning av avfall for anldggningsdndamal, foreldggande
att ta bort massor samt foreldggande om forsiktighetsmatt for mellanlagring av
avfall pa fastigheten XX 1 Kungilvs kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 448879
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vanersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Den 26 september 2018 beslutade Miljo- och byggnadsndmnden i Kungélvs
kommun, i vad som nu &r aktuellt i mélet, att forbjuda M.G. att atervinna icke-
farligt avfall for anldggningsdndamal genom utfyllnad pé fastigheten XX samt att
foreldgga M.G. att ta bort vissa massor, pa i beslutet redovisad yta pa samma
fastighet. M.G. dverklagade beslutet till lansstyrelsen som i beslut den 18 mars
2019 avslog 6verklagandet men dndrade beslutet pa sa sitt att tiden inom vilken
massorna ska vara borttagna bestdmdes till senast sju ménader efter det foreligger

ett lagakraftvunnet avgorande i fragan.

YRKANDEN M.M.

M.G. har linsstyrelsens beslut och yrkat att Lansstyrelsens och Miljo- och
byggnadsndmndens beslut - savitt avser de forsta beslutandemeningarna om
forbud och borttagande av massor - ska upphdvas. Till stod for sin talan har han

anfort 1 huvudsak féljande.

Grunder

Néamndens foreldggande om borttagande &r sa oklart att det ska undanrdjas. Under
alla forhallanden utgor de massor M.G. forelagts att ta bort frn fastigheten XX
inte avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken. Det saknas darfor grund for att meddela
forbud och atgardsforeldggande med stéd av stod av 26 kap 9

§ miljobalken pé det siatt Namnden har gjort.

Néamndens forbud och atgirdsforeliggande &r mer ingripande &n vad som behdvs i

detta fallet. Atgirderna dr dirfor otillatna enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

Omstdindigheter

Bakgrund

M.G. ér lagfaren dgare av fastigheten XX 1 Kungdlvs kommun ("Fastigheten").
Fastigheten dr en bebyggd lantbruksfastighet om ca 2,6 ha, fordelat pa tva skiften
och angrédnsar skogsbruksomrade. Fastigheten dr samtaxerad med

jordbruksfastigheten YY, om omfattar ca 4,7 ha. M.G. har lang
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erfarenhet av professionellt arbete inom jordbruk samt med asfalt och

viganldggning

Otydligt beslut

Pé den ifrdgavarande platsen har tidigare anlagts en véndplats i form av en bage
samt innanfor denna en hardgjord yta som plats for upplag/mellanlagring av
schaktmassor och materiel for husbyggnationer i omrddet m.m. Den hardgjorda ytan
for mellanlagring 6verensstimmer i huvudsak med de med r6tt markerade omradet i

Miljo- och byggnadsndmndens (Namnden) bilaga 1 till beslut 2018-09-26.

Néamndens beslut dr otydligt. Det hdnvisar bade 1 den del som avser
atgardsforeliggande och den del som avser forsiktighetsmatt for mellanlagring till
yta som redovisas 1 bilaga 1. I bilaga 1 finns endast en yta redovisad/markerad,
vilken utgor yta ifylld med rétt. Som ovan motsvarar den i huvudsak den yta som
anvénds till mellanlagring. Denna yta kan dérfor rimligen inte omfattas av
atgirdsforeldggandet, utan endast av forsiktighetsatgdrder. Namndens beslut ar
dock generellt formulerat, genom att M.G. ska ta bort "...de massor som lagts pa
fastigheten XX..." Det dr sdledes helt oklart vilket omrade som omfattas av
foreldggande om borttagande av massor. Det kan knappast vara sd att den
bagformade vindplanen omfattas av detta foreldggande och som sagt inte ytan for
mellanlagring. Ovrigt omrade, dir det skett utfyllnad kan omfattas av foreliggandet,

men det forefaller oklart.

Beslutets atgardsforeldggande ar ingripande for M.G.s mdjligheter till nyttjande av
dennes egna jordbruksfastighet. Efterfoljande av foreldggandet innebér
forhallandevis mycket arbete och kostnader. Inte minst av dessa skél ska

foreliggandet upphivas.

"Ovrigt" utfyllnadsomrade

I det foljande utgas frin att borttagande av massor avser omradet, som inte utgors

av bagformad véndplats och inte hardgjort omrade for mellanlagring.
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En del av Fastigheten utgdrs av naturbetesmark. I syfte att iordningstélla platsen
for anvéndning som beteshagar har M.G. utfort gallring och tillfort jordmassor,
som kommer fran ett omradde nordost om platsen pa samma fastighet, dir M.G.

skalat av ett berg.

Aktuella arbeten utfors pa ett omrade som dr vardefull betesmark och det dr M.G.s
mal att varna och nyttja marken pa ett bésta sétt genom att tillse att betesmarken &r i
brukbart skick efter tidigare dgares misskotsel. Att marken forslyas ér inte god
hushallning med jordbruksmark, varfor det varit naturligt for M.G. att vidta de

aktuella atgirderna.

Néamnden har angivit att det ror sig om vatmark, men sa ar inte fallet. Det r6r sig om
naturbetesmark, som i och for sig kan anses otillfredsstédllande dranerad. Bristande
drénering har orsakats bl.a. av att vigdiken inte underhallits 1dngs hela strickan utan

mycket draneringsvatten har stannat pa denna plats.

En forutsittning for Namndens beslut om borttagande av massor har varit att de
aktuella massorna dr att betrakta som avfall. Att sa ar fallet dr en forutsittning for
att beslutet ska vara forenligt med lag. Enligt 15 kap. 1 § miljobalken avses med
avfall "varje &mne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r
skyldig att, gora sig av med". Ordvalet "gora sig av med", som dr himtat frdn EU-
ratten, asyftar en sadan situation da innehavaren av @mnet eller foremalet vill bli
kvitt ett problem snarare dn en sddan situation dd innehavaren vill nyttiggdra sig

egendom (se prop. 2015/16:166 s. 43 1.).

I det hér aktuella fallet ror det sig om material som M.G. ska nyttja for att forbéttra
mdjligheten att anvénda sin mark till betesmark. Det ror sig sdledes om egendom
som M.G. vill nyttiggdra sig. Redan av detta skél 4r massorna inte att anse som
avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken. Det saknas dirfor grund for att meddela
forbud, atgirdsforeliggande och foreldggande om forsiktighetsmatt
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med stdd av stod av 26 kap 9 § miljobalken pa det satt Miljo- och Namnden har
gjort.

Néamnden har dérmed fattat beslut &ven om att de forflyttande jordmassorna ska tas
bort, trots att de endast &r ett naturligt led i omhidndertagandet av naturbetesmarken
och iordningstilla misskott betesmark till gott skick. Namndens
atgirdsforeliggande &r sdledes dven av detta skidl mer ingripande dn vad som

behovs i detta fallet. Beslutet dr darfor otillatet enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

M.G. accepterar tills vidare forbud att fylla ut omradet med
anldggningsmassor, intill han kommit in med ny anmélan till Ndmnden,

men diremot inte forbud mot utfyllnad med rena jordmassor.

Miljo- och byggnadsnimnden har i yttrande uppgett att den vidhaller sitt beslut
daterat 2018-09-26 och anfort foljande.

Massorna som fyllts ut 1 vatmarken bestér av avfall. I anmélan om anvdndning av
avfall for anldggningsdndamal som ldimnades in 2017-04-06 redovisar sokande att
det ror sig om begagnat krossmaterial fran vigar och parkeringsytor. Sokande har
dven uppgett att massorna kommer fran diverse entreprenadarbeten. Sokande har ett

entreprenadforetag.

Anmaélan kompletterades aldrig av skande, trots brev och foreldggande. Det
miljoenheten begirde in var en situationsplan dver utfyllnaden, nirbeldgna diken
och vattendrag, nivéer fore och efter utfyllnad s. k. markprofiler, vattentékter och
grannfastigheter. Det redovisade syftet 2017 var att bygga en vdg. Under
handldggningens ging har syftet dndrats till att bygga en vig och gora en utfyllnad

av marken for att skapa naturbetesmark.

Nér miljoenheten inte fick in de begérda kompletteringarna beddmdes att anmélan
inte kunde handldggas p. g. a. bristande beslutsunderlag och verksamheten forbjods

darmed.
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Som sokandes juridiska ombud sammanfattar i punkt 3.6 i sitt yttrande &r det
massor som fyllts ut enligt bilagd situationsplan som ska tas bort. Undantaget ar den
bagformade vindplatsen samt det markerade omrédet i bilagan till beslut daterat

2018-09-26, déar mellanlagring far ske.

Miljoenheten bildgger tva ortofoton fran 2016 och 2018. Dér det framkommer att
utfyllnaden av vatmarken pabdrjats redan innan avbaningen skett av berget pa
nordsidan vagen. Med det visas att utfyllnaden i vdtmarken dven bestar av annat

material 4n avbaningsmassor.

DOMSKAL

Tillampliga bestaimmelser framgér av ldnsstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen har gatt igenom handlingarna samt 6vervégt vad
klaganden anfort i domstolen. Med hénsyn till de oklarheter om syftet med
anvandandet av massorna som forelegat och klagandens underlatenhet att
komplettera med nodvindiga uppgifter anser domstolen att nimnden haft fog att
savil forbjuda utfyllnad med icke-farligt avfall pa fastigheten savél som foreldgga
om borttagande av utfyllda massor inom den i beslutet redovisade ytan. Vad
klaganden nu anfort i dessa delar leder inte till ndgon annan bedémning fran
domstolens sida. Det kan inte anses visat att det inte dr friga om avfall som anvinds
och anvénts for utfyllnader inom berdrt omrade. Det finns sdledes inte skil att nu
upphédva ndmndens och ldnsstyrelsens beslut. Mark- och miljodomstolen gor saledes
ingen annan beddmning &n vad ldnsstyrelsen gjort och dverklagandet ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 11 oktober 2019.

Titt1 Heina Nils-Goran Nilsson
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I domstolens avgdrande har deltagit ridmannen Titti Heina, ordférande, och

tekniska radet Nils-Goran Nilsson.



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljoéverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud géra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj66verdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstaind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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