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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljodverdomstolen  2020-05-28 M 10949-19
060106 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Vixjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2019-09-26 i mél nr M 6030-18, se
bilaga A

PARTER
Klagande
Stadsbyggnadsndmnden 1 Staffanstorps kommun

245 80 Staffanstorp

Motpart
ML

Ombud: Advokat P G

SAKEN
Strandskyddsdispens avseende fastigheten X i1 Staffanstorps kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljodomstolens dom avslar Mark- och

miljodverdomstolen M Ls ansékan om strandskyddsdispens.

Dok.Id 1601638

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-16:30

E-post: svea.hovratt@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Stadsbyggnadsnimnden i Staffanstorps kommun har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen med dndring av mark- och miljddomstolens dom ska faststélla

ndmndens beslut att avsla ansokan om strandskyddsdispens.

M L har motsatt sig dndring av mark- och miljddomstolens dom.

Parterna har aberopat samma grunder och omstindigheter samt utvecklat sin
respektive talan pa i allt viasentligt samma sétt som redovisats i mark- och
miljodomstolens dom. M L har i Mark- och miljoéverdomstolen &beropat ett intyg
frén Fahri Hyseni, enligt vilket den 1 malet aktuella grasmattan har anvénts som en del

av en privat tradgérd i vart fall sedan mitten av 1990-talet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har bedomt att hela fastigheten X redan har tagits 1
ansprak pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften och
att detta ianspraktagande har fortgétt kontinuerligt sedan tiden innan regler om
generellt strandskydd infordes 1975. Mark- och miljodverdomstolen delar inte den

beddmningen. Skilen for det ar foljande.

Att omradet under lang tid har haft en klippt grasmatta och hick kan, om det stimmer,
ge en ritt att — utan strandskyddsdispens — fortsitta att hlla vegetationen i trim, men
innebdr inte 1 sig att platsen dr ianspriktagen pa ett sitt som gor att den saknar
betydelse for strandskyddets syften. En klippt grasmatta kan forvisso — beroende pa
forhallandena i det enskilda fallet — verka i ndgon mén avhallande pa allménhetens
tilltrade till platsen, men den genererar inte i sig ndgon hemfridszon. Ett bostadshus
skulle ddremot helt utslicka allmédnhetens mojlighet att vistas pa platsen. Mot denna
bakgrund och da det omrdde som avses med dispensansdkan &r avskilt fran befintlig
bebyggelse genom en vig och en héick och dirfor inte kan anses inga i en redan
befintlig hemfridszon beddmer Mark- och miljodverdomstolen att det inte dr

ianspréktaget pé ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Inte
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heller i 6vrigt har det framkommit ndgot sérskilt skél enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken
att bevilja den sokta dispensen. Ett avslag pd dispensansdkan kan inte heller anses
oproportionerligt vid en sddan intresseavvigning som ska ske enligt 7 kap. 25 §
miljobalken. Mark- och miljddomstolens dom ska dérfor &ndras och ansékan om

strandskyddsdispens avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg samt hovréttsraden

Rikard Backelin, Christina Ericson och Ralf Jartelius, referent.

Foredragande har varit Leonard Orner.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 6030-18
Mark- och miljodomstolen 2019-09-26
meddelad 1
Vixjo
Klagande
ML

Ombud: Advokat P G

Motpart
Staffanstorps kommun, stadsbyggnadsnimnden
245 80 Staffanstorp

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Skédne lins beslut 2018-07-03 1 drende nr 505-10988-18, se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens avseende fastigheten X, Staffanstorps kommun

DOMSLUT

1. Med éndring av lansstyrelsens beslut dndrar mark- och miljddomstolen
Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden i Staffanstorps kommun beslut (§ 16)
frdn den 28 februari 2018 och beviljar strandskyddsdispens for uppforande
av byggnad pa fastigheten Staffanstorp X.

2. Som villkor for strandskyddsdispensen géller f6ljande:

a. Hela fastigheten Staffanstorp X far tas i ansprék som tomt, och

b. fastigheten X:s grians mot Staffanstorp Y ska markeras med
staket, mur, stidngsel, hick eller motsvarande. Samrad ska med

Stadsbyggnadsndmnden 1 Staffanstorps kommun géllande denna

markering.
Dok.1d 488195
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.vaxjotingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

M L ansokte om strandskyddsdispens for att uppfora ett enfamiljshus pa fastigheten
X, Staffanstorps kommun. I drendet anférde hon bland annat foljande. Ar 1913
saldes del av stamfastigheten Y till Djurslovs bryggeriforening. Aktiebolaget El-
och gassvetsning inrdttade fabrikslokaler pa den avstyckade fastigheten Z. Idag
inrymmer denna byggnad hotell, bostdder och ett bryggeri under avveckling.
Hennes fastighet, X, avstyckades frén stamfastigheten Y ar 1955 for att anvandas
for upplag till industriverksamheten. Allteftersom industriverksamheten minskade
blev tomten uteplats/gronyta for den stora lagenheten och har fungerat sé i manga,
ménga ar. Fastigheten dr dirfor sedan ldnge hidvdad tomtmark och har skotts och
anvints som saddan. Mellan hennes fastighet och an ligger fastigheten Y och dérfor

blir det fortsatt allemansréttslig tillgdnglighet.

Milj6- och samhillsbyggnadsndmnden (nuvarande stadsbyggnadsndmnden) 1
Staffanstorps kommun beslutade (§ 16) den 28 februari 2018 att avsld ansékan

om dispens fran strandskyddet avseende fastigheten X.

M L o6verklagade ndimndens beslut till Lansstyrelsen i Skane som den 3 juli 2018

(dnr 505-10988-18) avslog overklagandet.

M L har nu 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.

M L yrkar att mark- och miljddomstolen upphiver lidnsstyrelsens beslut och
beviljar sokt strandskyddsdispens. Som grund for yrkandet anfér hon bland annat
foljande. Fastighetens area omfattar cirka 600 m?. Ar 1952 avstyckades fastigheten
for industriandamal och togs 1 ansprak for samma dndamal genom att darefter

anvindas som upplag for industrin pa fastigheten pa Z.
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Fastigheten var sdledes ianspréktagen redan nér bestimmelserna om strandskydd

tradde 1 kraft.

Fram till ar 2010 var fastigheten dven samtaxerad med Z och utgjorde

hemfridszon till bostaden pa den fastigheten.

Sedan avstyckningen &r 2010 har tomten alltjimt varit hivdad genom att tradgarden

har skotts, dvs. grismattan och hiacken har klippts.

Mellan &n och fastigheten finns det ett markomrdde som inte hor till fastigheten och

ddrmed ldmnas fri passage mellan strandomradet och den planerade byggnaden.

Av ingivet flygfoto framgar att strandomradet dér fastigheten dr beldgen, till
skillnad fran strandomrédet pa andra sidan an, delvis ar kraftigt bevuxet med trad
och buskar. Utdver de trdd och buskar som syns pa bilden dr omrédet ndrmast
strandkanten bevuxet med sly. Vid en jamforelse mellan gréset norr om &n och
graset soder om an kan ocksé konstateras att det syns att griset norr om an skots.

Det gér ocksa att se den hick som loper ldngs fastigheten ut mot K-stigen.

Av ett annat ingivet flygfoto framgar att det aktuella strandomradet — eftersom fraga
ar om en smal & — ar tillgdngligt frdn tva hall. Det framgér ocksa att strandomradet,
pa den fran fastigheten motsatta sidan, dr visentligt mer lattillgédngligt, d& det inte
forekommer buskar, trdd och sly. Pa den norra sidan av strandomradet forekommer,
utover hindrande vixtlighet, dven bebyggda fastigheter som grénsar direkt mot 4n
utan att limna fri passage mellan byggnaderna och strandlinjen. Den sddra sidan av
an utgdrs av en grisbevuxen bred remsa och strandomradet dr pé den sddra sidan

helt och hallet fritt &nda fram till det bryts i Oster av vdg 11.

Det framgér av en ingiven kartbild att strandskyddet 1 den aktuella byn redan ar
kraftigt begrdnsat. Vid den aktuella fastigheten ar det endast cirka 20 meter pa

Segeés norrsida.
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Den aktuella fastigheten ar beldgen 3-4 meter fran strandkanten. Planerad
bebyggelse ska dartill inte placeras omedelbart i fastighetsgransen. Kravet pé fri
passage 17 kap. 18 f§ miljobalken kan ddrmed upprétthallas och dispensen kan, om
det behdvs, enligt andra stycket inskrdnkas genom tomtplatsavgransning till att inte

avse hela fastigheten.

Fastigheten #r grisbesadd och griiset klipps regelbundet. Aven den hick som
16per langs fastigheten mot K-stigen klipps regelbundet. Den klippta grasmattan
tillsammans med avgransningen som hicken innebér gor att fastigheten ér 1

ianspréktagen.

Fastigheten ar kraftigt sluttande och bevuxen med trdd, buskar och sly, vilket
medfor att det aktuella strandomradet inte 4r attraktivt for allménheten, 1 synnerhet
eftersom det finns léttillgdngliga strandomraden i1 nira anslutning. Omradet
angransar 1 Oster till ett brant parti och fastigheten blir saledes placerad, om inte
utanfor, sa i vart fall 1 slutet av det omrade som &r aktuellt for allmdnheten att vistas
i. Ibland andra MOD 2008:36 har domstolen beaktat att omrédet var av ringa

intresse for det rorliga friluftslivet.

Allménhetens tillgang till Segeés strandomrade begrinsas inte genom att tilldta
bebyggelse av den aktuella fastigheten. Det norra strandomradet nds genom K-
stigens Ostra del och det sodra strandomridet nés frdn D-védgen i byns sddra del.
Att bebygga den aktuella fastigheten kommer séledes inte att stora allménhetens

tilltrade till strandomradena i sin helhet.

Vixt- och djurlivet kan paverkas av bebyggelse, men i aktuellt fall inte pé ett sddant

sdtt att goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa platsen inte kan bevaras.

Det ovan sagda ska dven beaktas 1 den intresseavvdgning som ska goras enligt
7 kap. 25 § miljobalken. Har ska sdrskilt vigas in att friga dr om ett mycket litet
och otillgdngligt omride av ett vidstrackt strandomride och att samma

strandomrade &r tillgéngligt frdn andra sidan &n, bara nagra meter bort samt att
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strandomradet pé ena sidan &n genom hela bymiljon redan har tagits i ansprék och

saledes inte dr allemansréttsligt tillgdngligt.

Sammantaget saknar omradet betydelse for strandskyddets syften. Dessutom skadas
de allmédnna intressena endast i obetydlig omfattning och en inskrénkning att
anvianda marken gar darfor ldngre dn vad som krivs for att syftet med skyddet ska

tillgodoses. Det dr darfor forenligt med strandskyddets syfte att bevilja dispens.

Stadsbyggnadsnimnden motsitter sig klagandens yrkande och anfor bland annat
foljande. Omradet &r inte ianspraktaget pa ett sitt s att det saknar betydelse for
strandskyddets syfte. Planerad nybyggnation hindrar och avhiller allménheten

starkt fran att betrdda omradet dir den annars skulle ha fatt fardas fritt.

Att aktuell fastighet idag ska betraktas som hivdad med anledning av att den
uppges ha anvints som upplag till industrin pd grannfastigheten anses inte vara
forenligt med strandskyddsbestdmmelserna dé det inte finns uppgifter som visar att

aktuell fastighet kontinuerligt samt utan uppehall har anvénts for industriandamal.

Sa som ndamnden bedomer fragan handlar det om en obebyggd tomt sedan ménga ar
som &r relativt ordrd utom annat dn att graset och hicken kan ha héllits efter genom
att de har klippts. Nimnden anser heller inte att skitseln av graset och hdcken har

den effekten att allmdnheten avhalls pé ett sddant sitt att platsen kan anses ha tagits

1 anspréak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

Att aktuell fastighet utgjorde hemfridszon till bostaden péd Z, dé dessa tidigare varit
samtaxerade, bor inte vara ett skél for att bevilja sokt strandskyddsdispens. Detta
dels for att fastigheterna inte lingre dr samtaxerade men framst for att det d&ven hir
inte finns ndgot som visar att aktuell fastighet, utan uppehall, har utgjort tomtmark
till Z sedan tiden fore 1975. En sddan privatisering anser nimnden, 1 likhet med

lansstyrelsen, kan ifragaséttas ur legal synpunkt.
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Med ovan ndmnda synpunkter anser nimnden inte att platsen &r hdavdad eller
uppfyller det sdrskilda skél enligt 7 kap. 18 ¢ § punkt 1, dvs. redan har tagits i
ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte.

Gallande att huset kommer att placeras sé att en bit mark lamnas for att mojliggora
fri passage mellan strandomréadet och planerad byggnad anser nimnden inte det
mojligt eftersom fastighetens form 1 sig redan dr véldigt smal. Den ldmnade
markbiten kommer dven den att bli sa liten att ingen skulle vilja ga dar forbi utan att
kiinna att den gor ett intrdng pa nigons privata mark, hemfridszon. Aven om en
avgransning av tomtplats skulle goras ger kvarlamnat markomréade inte tillrackligt
utrymme for att ge fri passage 1 den utstrackning som behdvs for att allmdnheten

inte ska uppfatta att den inkréktar pd ndgon annan tomt kan ske.

Forutom allménhetens tilltrdde ar strandskyddets syfte att langsiktigt trygga djur-
och véxtlivet bade 1 vatten och pa land inom det strandskyddade omradet. Trad och
buskar har stor betydelse for bade djur- och vixtlivet 1 vattnet och pé land genom att
bidra med till exempel skugga och skydd samt att 16v och grenar blir till mat for
djurlivet. Skuggning av vattendraget ar viktigt speciellt under varma somrar och
trdd lings med vattendrag &r viktiga for att minska erosionen. Véxt- och djurliv

kommer naturligtvis att paverkas av den ytan som planeras att bebyggas.

Néamnden anser att atgarden att bygga ett hus och med eventuella tillhrande ytor
som uteplats eller garage och forrad visst paverkar djur- och vixtlivet da

markmiljon fordndras ganska vésentligt nér gris och matjord tas bort for att skapa
hérdgjorda ytor samt att trdd och buskar kan komma att plockas bort. De trdd och

den véxtlighet som finns lings vara vattendrag ar viktig att ta till vara pa.

Vid en avvigning mellan allménna och enskilda intressen, enligt 7 kap. 25 §
miljobalken, anser nimnden att omstindigheterna 4r sddan att det inte finns

sarskilda skil for strandskyddsdispens.
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Mark- och miljodomstolen har hallit sammantrade och foretagit syn den 20 juni

2019 pa aktuella fastigheter.

Vid sammantridet anforde M L bland annat foljande. Av ett flygfoto frén 1960
framgar att fastigheten inte var igenvuxen. Av ett flygfoto fran 1973 ser man lite
fler trid men fastigheten dr fortfarande ianspraktagen. Fram till &r 2005 fanns det
en alm pa fastigheten som dé togs ner. Vad géller grannfastigheten Y sa har dven
den varit ianspraktagen som en kryddtrddgard med bebyggelse men uppenbarligen

ar det inte sa langre.

Efter sammantrddet och synen har det varit fortsatt kommunicering 1 milet.

Stadsbyggnadsnimnden yttrar bland annat f6ljande. Vid syn pé fastigheten
konstaterades att en transformatorstation hade uppforts pa fastigheten. Ndmnden har
gatt igenom arkivet och finner inget beviljat bygglov eller ndgon
strandskyddsdispens for transformatorstationen. Namnden kan konstatera att
transformatorstationen dr uppford enligt flygfoto som tagits 2008. Vid flygfoto

tagna 2005 kan inte ndgon transformatorstation konstateras pa bilderna.

M L anfor bland annat foljande. Vid synen kunde iakttas att den aktuella platsen
sedan mycket ldng tid &r ianspraktagen pa ett sdtt som gor att den

saknar betydelse for strandskyddets syften. Att platsen varit ianspréktagen stods
ocksa av ingivna historiska ortofoton (fran 1960 och 1973). Sévitt &ar ként tillhor
transformatorstationen det heligda kommunala bolaget Staffanstorps Energi AB
som uppenbarligen inte gjort bedomningen att anldggandet av anliggningen
paverkar de &ndamil som strandskyddet avser att skydda och/eller att omradet redan

ar ianspréaktaget.

Stadsbyggnadsnimnden hénvisar till vad ndmnden tidigare har anfort och tillagger
bland annat foljande. Det saknas savil bygglov som dispens fran strandskyddet for
transformatorstationen. Uppforandet av denna har skett utan lov, vilket &r en friga

som respektive tillsynsmyndighet driver i enskilt drende. Ndmnden anser att
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uppforandet av ett bostadshus med dess tomtmark har en storre paverkan pa

strandskyddets syften jamfort med en transformatorstation.

DOMSKAL

Bestdmmelser om ett generellt strandskydd omfattande land- och vattenomrade
intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand for att at
allmanheten trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv infordes i davarande
naturvérdslagen (1964:822) med tillimpning fran och med den 1 juli 1975 (prop.
1974:166).

Fraga 1 milet 4r om den aktuella byggnaden kommer att uppforas inom ett omride
som redan ar lagligen ianspraktaget, dvs. fore den 1 juli 1975. Det dr Margareta
Lindeberg sa som sokande om dispens som har bevisbordan for att det dr sddana
forhallanden p4 fastigheten (jfr MOD M 10901-14). Nagra hoga krav pa bevisning
bor dock inte stillas eftersom det &r att visa omstandigheter som ligger relativt lang

tillbaka i tiden (jfr MOD M 9035-17).

Fréagan blir sdledes om det ar visat att fastigheten X har anvénts pa ett sadant sitt
att en avhallande effekt pa allmanhetens tilltrade till fastigheten uppratthallits

kontinuerligt redan innan reglerna om strandskydd inférdes ar 1975.

Vid den foretagna synen noterade mark- och miljddomstolen att det pé fastigheten
finns en grismatta som forefaller ha kontinuerligt klippts under lang tid. Dértill
finns en héck 1 den norra fastighetsgrénsen, som dven den torde ha funnits pa
fastigheten under manga ar. Runt om fastigheten (&t norr, nordost, nordvést, véster

och sydvist) finns det bebyggelse, varav en del relativt nira.

Mark- och miljééverdomstolen har (se MOD M 10705-16) uttalat att en grismatta i
nédrheten av bostadsbebyggelse dr ndgot som typiskt sett avhaller allmédnheten fran
att betrdda ett omrade och som diarmed kan vara svart att forena med strandskyddets

syften. Vidare uttalade MOD att domstolen har i tidigare avgdranden gjort



Sid 9
VAXJO TINGSRATT DOM M 6030-18
Mark- och miljodomstolen

beddmningen att en grasmatta far anses jamforbar med de anordningar och
anldggningar som exemplifieras i forarbetena till strandskyddsbestimmelserna och

alltsd omfattas av 7 kap. 15 § miljobalken.

Mark- och miljodomstolen bedomer efter den foretagna synen att den klippta
grasmattan och hicken har en avhallande effekt vad géller allmanhetens tilltrdde
till fastigheten. De av M L aberopade ortofotona ger stod for att det sedan fore ar
1975 varit fraga om en klippt grasmatta och hiack. Utredningen ger stod for att det
sedan dess varit kontinuerlig klippning. Den klippta grasmattan och

hécken dr bade avhallande for allminheten och innebar att livsvillkoren for djur-
och vixtlivet vdsentligt dndrats. Vid denna bedomning beaktar domstolen sérskilt
att det finns flera byggnader i relativ omedelbar nirhet till fastigheten. Mark- och
miljddomstolen bedomer dérfor att hela fastigheten redan har tagits 1 ansprak lagligt
pa ett sédtt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften (7 kap. 18 ¢ §
miljobalken). Sokt dispens ska déarfor beviljas.

Mark- och miljodomstolen bedomer med hénsyn till att fastigheten &r relativt liten
att det inte dr ldmpligt att foreskriva om viss tomtplats utan hela fastigheten ska fa
tas i ansprak som tomt. Domstolen bedomer dock att det &r lampligt att grinsen
mot det allemansréttsliga tillgdngliga strandomradet (Y) ska markeras i enlighet

med domslutet ovan. Detta ska ske efter samrdd med stadsbyggnadsndmnden.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 17 oktober 2019.

Urban Lund Viktor Forsell

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Urban Lund, ordférande, och
tekniska radet Viktor Forsell. Malet har handlagts av beredningsjuristen Viktor

Larsson.
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