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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen dndrar punkten 1 i mark- och miljddomstolens domslut

pa foljande sitt.

Tillstand

Mark- och miljodverdomstolen l&dmnar L B (sdkanden) tillstdnd enligt

11 kap. miljobalken att pa fastigheten X 1 Varmdé kommun

- restaurera befintlig vatmark genom att i enlighet med ansdkan rensa ur vegetation,
- utdka omradets vattenspegel fran ca 8 000 m?till ca 37 000 m? samt

- 1nstallera en munk 1 utfallsdiket mot Skarmardviken.

Villkor for den tillstindsgivna verksamheten

1. Sokanden ska vidta de atgédrder och bedriva den vattenverksamhet som tillstindet
omfattar 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden har angett och atagit
sig 1 ansokningshandlingarna och i 6vrigt 1 malet, om inte annat framgér av nedan-
stdende villkor.

2. Anldggningsarbetena ska utforas i ett sammanhang under perioden den
1 september till den 1 april vid 14g vattenforing. Grumlingsbegréinsande atgéarder
ska vidtas.

3. Vattennivén 1 vatmarken far regleras mellan dimningsgrénsen 1,4 m och sénk-
ningsgransen 1,1 m (RH2000).

4. En faunapassage ska anldggas och den tekniska utformningen ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten.

5. Ett kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast sex veckor innan
arbetena paborjas. Kontrollprogrammet ska avse bland annat fragor om vatten-
verksamhetens paverkan pa vattenomradet under byggskedet och omhéndertag-
andet av rensmassorna.

6. Under byggskedet ska arbeten i vattenomrade utforas sé att lickage av skadliga
dmnen som diesel och oljor m.m. forhindras. Saneringsutrustning ska finnas
tillgénglig for att forhindra att olja eller andra fororeningar nar vattenomradet.

7. Anmilan ska goras till tillsynsmyndigheten nir arbeten i vattenomradet péborjas

respektive avslutas.
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8. En skotselplan for driftskedet ska upprittas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Den ska bland annat omfatta fragor om arstidsreglering och underhallsatgérder.

Arbetstid

De arbeten som medgetts i denna dom ska vara utforda senast fem &r efter att domen

har fatt laga kraft.

Oforutsedd skada
Tiden, inom vilken ansprik pa ersittning i anledning av oforutsedda skador far fram-

stéllas, bestams till fem ar rdknat fran arbetstidens utgang.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L B har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphiva mark- och
miljodomstolens dom och meddela tillstand for restaurering av vatmark pa fastigheten
X 1 Viarmdo kommun. Han har i Mark- och miljodverdomstolen tillagt att han yrkar att

arbetstiden ska bestdmmas till fem &r efter att domen har vunnit laga kraft.

Liénsstyrelsen i Stockholms léin har yttrat sig och anfort att verksamheten kan tillatas
under forutséttning att en vl avpassad skotselplan tas fram samt erforderliga forsiktig-

hetsmatt foreskrivs.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

L B har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Ansokan inkom till mark- och miljddomstolen den 6 april 2018. Miljokonsekvens-

beskrivningen ska bedomas i enlighet med de regler som antogs den 1 januari 2018.

Han har redovisat och bedomt vilka positiva miljoeffekter 1 fraga om omgivnings-
paverkan eller gynnande av vissa arter som foljer av verksamheten. Detsamma giller
for bedomningen av eventuella negativa miljoeffekter som kan paverka det

existerande djur- och véxtlivet.

Miljobalkens hdnsynsregler tillgodoses. Detaljerade tekniska 16sningar, tillvigagangs-
satt och forsiktighetsdtgarder har redovisats. Han har inte haft anledning att uppfatta

det som att underlaget varit ofullstindigt efter ingivna kompletteringar till domstolen.

Restaurering av vatmark innebdr att man arbetar med vattennivdhdjning och urgrav-
ning av rotfilt av vass. Det ansokta tillvigagéngssittet for restaureringen ir vedertaget
och etablerat. Miljopéaverkan i restaureringsfasen dr begriansad och fordelarna ur all-
maén synpunkt for naturmiljon och friluftsliv dr hog. Etablerade studier visar att mang-

falden i en vatmark generellt sett dr starkt knuten till de 6ppna vattenspeglarna. Detta
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framgar tydligt av miljokonsekvensbeskrivningen och ingivna kompletteringar. Kun-

skapskravet dr dirmed uppfyllt.

Mark- och miljodomstolens krav pd beslutsunderlag &r alltfor langtgéende och skulle
krdva omfattande inventeringar av alla organismgrupper. Omradet har fagelinventerats
och det ar tydligt att virdena &r knutna till de 6ppna vattenspeglarna. Lansstyrelsen har
inte ifrdgasatt det som har redovisats. Rimliga krav pa beslutsunderlaget i forhallande

till den aktuella verksamheten har darmed uppfylits.

Han har visat att nivan inte kommer hojas hogre dn de ddmningsnivaer som redan
finns. Vidare har den fiskpassage som efterfragats av mark- och miljddomstolen
vitsordats, dven om det ir hogst tveksamt att det gar upp fisk. Aven i dessa avseenden

uppfylls miljobalkens forsiktighetsmatt.

Restaureringen ryms inom dispensgrunderna for strandskyddsdispens (7 kap. 18 ¢ §
3 och 5 miljobalken). Restaureringen betingas av frilufts-, naturvards- och miljovérds-
intressen. En restaurering av en vatmark maste ske vid vatten och de aktuella atgird-

erna kan inte utforas utanfor strandskyddsomradet.

En tydlig skiss och beskrivning dver regleranordningen samt beskrivning dver hur
reglering ska ske har givits in till domstolen. Det har ocksa redogjorts for riskerna for
Oversvamning uppstroms och hur 6versvimning kan undvikas samt hur regleringen
paverkar spridningen av djur, vixter, sediment och organiskt material i avrinnings-
omradet. En redovisning och beddmning av om fisk vandrar upp i vattensystemet eller
om det finns vandringshinder nedstréms som paverkar vandringen upp i vatten-

systemet har ocksé givits in till domstolen.

Lansstyrelsen har tillstyrkt ansokan och formulerat villkor till skydd av allminna
intressen. Han har inte motsatt sig lansstyrelsens yrkade villkor. I syfte att frdmja
miljomalen och sdkerstélla skyddet av naturviarden kommer &ven ett kontrollprogram

och en skotselplan att uppréttas i samradd med ldnsstyrelsen.
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Mark- och miljodomstolens krav pd beslutsunderlag stér inte i skilig proportion till

omfattningen av den ansdkta verksamheten och dess paverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningen omfattas av 6 kap. 47 § miljobalken och det finns
saledes ingen skyldighet att utreda alla tdnkbara konsekvenser utan i stéllet ska de
uppgifter limnas som behovs for en bedomning av de vésentliga miljoeffekter som
verksamheten eller atgidrden kan forvéintas ge. Beslutsunderlaget dr darmed tillrdackligt

omfattande fOr att utgora ett fullgott beslutsunderlag.

Linsstyrelsen i Stockholms lédn har i huvudsak anfort foljande.

Vid drendets provning i mark- och miljddomstolen framhdlls att ans6kan behdvde
kompletteras avseende risken for 6versvamningar, paverkan pa vixt- och djurliv in-
klusive uppgifter om fridlysta arter, forslag pa skyddsatgéarder samt information om
reglering och paverkan pa konnektiviteten. Efter genomforda kompletteringar bedom-
de lansstyrelsen att innehallet 1 ansokan var tillrdckligt. Mojligen kunde ytterligare
krav stillas pa dokumenterad inventering av vixt- och djurliv for en mer kvalificerad
beddmning av paverkan. Lansstyrelsen bedomde dock att underlaget, efter genomforda

kompletteringar, var tillrdckligt for aktuell provning. Denna beddmning vidhalls.

Lansstyrelsen dr generellt positiv till atgdrder som innebér att vatmarker restaureras.
Syftet med atgirden kan variera liksom Onskat resultat avseende vatmarkens utform-
ning och biologiska innehall. Oavsett syftet gynnar dock generellt sett en restaurering

av en vatmark den biologiska mangfalden.

I det aktuella drendet har malbilden framst varit att aterskapa tidigare forhéllanden i
vatmarken och aterfora en storre vattenspegel for att gynna faglar. Ménga fagelarter
associerade till vatmarker foredrar stora, fiskfria och grunda vattenomraden. Ortofoton
over omrédet visar att vitmarken hade en betydligt storre vattenspegel aren 1958 och
1960, medan ortofotot fran 1975 visar en vattenspegel som liknar dagens. Orsaken till
sdankningen av vattennivdn kan inte faststéllas, men utloppet ar tydligt pdverkat genom
dikning vilket troligen har paverkat de hydrologiska forutséttningarna for vitmarken.

Genom planerad ddmning i utloppsdiket kommer &dven grundvattennivén hojas, vilket
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tringer undan vixtarter som foredrar torrare forhallanden men gynnar arter som nor-
malt forknippas med vatmarker sdsom vitmossor. Detta dr generell kunskap om hur
vatmarker fungerar. En mer specifik kunskap om den aktuella vatmarken och dess arter
skulle mojliggdra en mer ingdende bedomning av paverkan pa vaxt- och djurliv pa just
denna plats. Lénsstyrelsen bedomer dock, dd atgérden ar att se som ett dterskapande av
en naturliknande hydrologi, att underlaget har varit tillrdckligt och att verksamheten

kan tillatas. Detta forutsitter dock att en vil anpassad skotselplan tas fram och f6ljs.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bygg-, miljo-, och hilsoskyddsndmnden i Varmdoé kommun har angivit att nimnden

inte har nigot ytterligare att anfora.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

L B har ansokt om att fa utfora atgirder for att restaurera den till stor del igenvéxta
vatmarken Andsjon. De syftar till att skapa bra forutséttningar for ett rikt fagelliv och
biologisk méngfald, genom att bl.a. anordna en storre vattenspegel och skapa
konstgjorda dar. Atgirderna anges dven bidra till minskade utslépp av fosfor och
kvive till Ostersjon. Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att restaureringen ir

positiv frdn naturvards- och miljoskyddssynpunkt.

De berdrda sakégarna ér positiva till ansokan och ndgra erinringar mot verksamheten
har inte framstéllts av Bygg-, miljo-, och hélsoskyddsnimnden i Virmdd kommun.
Liansstyrelsen har bedomt att verksamheten kan tillatas, under forutsittning att en vél

anpassad skdtselplan tas fram och att erforderliga forsiktighetsmatt foreskrivs.

Liansstyrelsen beslutade den 26 mars 2018 att verksamheten inte ska antas medfora
betydande miljopaverkan. Beslutet innebir att en liten miljokonsekvensbeskrivning &r
tillrdcklig. En sddan ska innehdlla de upplysningar som behdvs for en beddmning av de
vasentliga miljoeffekter som verksamheten kan antas medfora. (Se 6 kap. 47 § miljo-
balken, MB.) Mark- och miljo6verdomstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen

uppfyller detta krav.
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Mark- och miljodverdomstolen gér bedomningen att det med hinsyn till tillimpliga
tillatlighets- och hénsynsregler inte foreligger ndgot hinder mot att bifalla ansdkan,
med de skyddsétgirder och ovriga forsiktighetsmatt som L B redovisat eller som

villkorats 1 malet.

Enligt 7 kap. 16 § 2 MB giller forbudet att utféra schaktningsarbeten m.m. inom
strandskyddsomrade inte verksamheter som omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken.
Syftet med undantaget ér att undvika dubbelprévning. Vid tillstandsprovningen ska
beaktas att verksamheten ska bedrivas i strandskyddsomrdde varfor forutséittningarna
for dispens maste vara uppfyllda. (Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 88.) Négon separat

dispensprovning behdver alltsé inte ske.

Mark- och miljo6verdomstolen bedomer att det aktuella strandskyddsomradet behovs
for den ansokta restaureringen av vatmarken, vilken for sin funktion maste ligga vid
vattnet. Dessutom kommer ett angeldget allmént naturvrdsintresse att tillgodoses. Det

foreligger ssmmanfattningsvis inte hinder enligt strandskyddsbestimmelserna.

Mark- och miljo6verdomstolen anser séledes att tillstdnd till verksamheten och de
ansokta atgirderna ska limnas. Domstolen beddmer att den tillstdndsgivna verksam-
heten ska forenas med ett allmént villkor, ett villkor om dimnings- respektive sénk-
ningsgrans samt med de ovriga villkor som framgér av domslutet. Mark- och milj6-

domstolens dom ska @ndras 1 enlighet med detta.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga B
Overklagande senast 2021-01-07

I avgdrandet har deltagit hovrittsraden Karin Wistrand och Lars Olsson, referent,

tekniska radet Ingrid Johansson samt hovréttsradet Ulf Wickstrom.

Foredraganden har varit Rebecka Nylén.
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 2221-18
Mark- och miljsdomstolen 2019-09-20
meddelad i
Nacka
PARTER
Sokande
LB
SAKEN

Tillstdnd for restaurering av vatmark pé fastigheten Varmdo X

AnléggningsID: 69926
Avrinningsomrade: 003
Koordinater (SWEREF99 TM): N 6581351/E 706107

DOMSLUT

1. Mark- och miljoédomstolen avslér ansokan.

2. Provningsavgiften bestdms slutligt till 5 000 kronor.

3. L B ska ersitta Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden 1 Vairmdo kommun
dess rattegangskostnader for arbete med 10 500 kr jamte ridnta pa beloppet
enligt 6 § rintelagen fran dagen for denna dom till dess betalning sker.

4. L B ska ersitta Lansstyrelsen 1 Stockholms lén dess rittegangskostnader for
arbete med 4 800 kr jamte rénta pé beloppet enligt 6

§ réntelagen frén dagen for denna dom till dess betalning sker.

Dok.Id 560326
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 mandag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelningd@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN
L B (sokanden) har yrkat att mark- och miljdédomstolen ldmnar honom tillstand
enligt miljobalken att pé fastigheten X i Varmdé kommun
e restaurera befintlig vatmark genom att rensa ur vegetation som for
nédrvarande bidrar till vitmarkens igenvidxning,
e utdka omrddets vattenspegel till att omfatta vatmarkens ursprungliga area
om 3,7 ha fran nuvarande cirka 8 000 m?,
e installera en munk 1 utfallsdiket mot Skdrmoviken for att reglera nivan i
vatmarken,
samt att domstolen
e tar hdnsyn till géllande strandskydd 1 tillstdndsprovningen och att domstolen

aven provar mojligheten att fd dispens frén strandskyddet.

ANSOKAN

Sokanden har ansokt om tillstand till vattenverksamhet avseende restaurering av
vatmark inom fastigheten Varmdo X enligt ansdkan (domsbilaga 1) och
kompletteringar till denna (domsbilaga 2 samt domsbilaga 3).

INKOMNA YTTRANDEN

De som har yttrat sig har anfort 1 huvudsak féljande.

Bygg-, miljé- och hdilsoskyddsndmnden 1 Varmdo kommun har inga synpunkter

utdver de som framforts under samradsforfarandet avseende restaureringen av

vatmarken pé fastigheten X, Varmdoé kommun.

Néamnden har begirt ersittning for arbete med 10 500 kr motsvarande nedlagd tid

om 10 timmar 4 1 050 kr/tim.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn (1ansstyrelsen) har tillstyrkt att tillstdnd ldmnas till

ansokt verksamhet men anser att foljande villkorsforslag ska tas i beaktande:



Sid 3

NACKA TINGSRATT DOM M 2221-18
Mark- och miljddomstolen

Under byggskedet ska arbeten i vattenomradet utforas i ett sammanhang och endast
under perioden 1 september till den 1 april och vid 14g vattenforing for att minimera
negativ miljopéaverkan.

1. Under byggskedet ska skyddsatgirder vidtas i utloppsdiket for att minimera
spridning av sedimentpartiklar och fororeningar nedstréms, genom att anvénda
geotextilduk eller motsvarande anordning.

2. Under byggskedet ska arbeten 1 vattenomrade utforas sa att lickage av skadliga
amnen som diesel, oljor m.m. férhindras. Saneringsutrustning ska finnas
tillgdnglig for att forhindra att olja eller andra fororeningar nar vattenomradet.

3. Ett kontrollprogram ska upprittas for byggskedet 1 samrdd med lansstyrelsen.
Kontrollprogrammet ska syfta till att kontrollera vattenverksamhetens paverkan
pa vattenomradet under byggskedet. Kontrollprogrammet ska skickas till
lansstyrelsen senast 6 veckor innan arbeten 1 vattenomradet paborjas.

4. Anmdlan ska goras till lansstyrelsen nér arbeten i vattenomradet paborjas
respektive avslutas.

5. For driftskedet ska en skotselplan upprittas i samrdd med ldnsstyrelsen. |
planen ska max- och miniminivaer for vattennivan anges i hojdsystemet RHO0

eller RH2000.

Lansstyrelsen vill dock papeka vikten av att planerad restaureringsatgird inte leder
till negativ paverkan pa enskilda och allmédnna intressen. Vatmarken med dess reg-
leranordning fér inte medfora problem med 6versvamning eller skapa vandrings-
hinder for fisk och hindra spridningen av djur, vixter, sediment och organiskt

material 1 avrinningsomradet.

Léansstyrelsen angav 1 sitt beslut om betydande miljopéaverkan vilka fragor som
behover belysas 1 en kommande miljokonsekvensbeskrivning. Dessa rekommen-
dationer kvarstar. Nagra av frdgorna har inte horsammats eller ar vagt belysta, sa-
som risken for dversvdmningar och paverkan pa vixt- och djurliv, samt forslag pa
skyddsatgérder. Ansdkan bor kompletteras med en tydligare skiss och beskrivning
over regleranordningen, med bade plan-och sidovy samt beskrivning 6ver hur reg-

leringen ska ske. I ansokan saknas en beskrivning dver risken for 6versvaimning
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uppstroms och hur dversvimningar ska undvikas. Det saknas dven beskrivning 6ver
hur regleringen paverkar spridningen av djur, vaxter, sediment och organiskt mater-
ial 1 avrinningsomradet (konnektiviteten), samt vilka atgédrder som ska vidtas med
avseende pa detta. Ansdkan har ingen beskrivning om fisk vandrar upp i vatten-
systemet eller om det finns vandringshinder nedstroms. Detta méaste fortydligas for
att kunna avgora behovet av en fiskvandringsvig forbi regleranordningen. Saledes
behover en komplettering gidllande paverkan pa konnektiviteten goras. Alternativet
ar att stdlla krav pa ett utredningsvillkor, dér frigan om hur planerad verksamhet

paverkar spridningen av djur, vixter, sediment och organiskt material utreds.

Avseende fragan om strandskyddsdispens anser lidnsstyrelsen foljande. For aktuellt
vattenomrade rader 100 meter strandskydd. So6kande bor komplettera tillstands-
ansdkan med en redogorelse over vilket sérskilt skil enligt 7 kap. 18 ¢ § miljo-
balken som ér tillimpligt/a for genomforande av den aktuella tgdrden. Vidare bor

sOkande motivera hur atgérden ar forenlig med strandskyddets syften.

Liansstyrelsen noterar att vattenomradet har forutséttningar for att hysa arter som
omfattas av 8 kapitlet miljobalken. For att aktuell atgérd ska vara forenligt med
artskyddsforordningen krévs att sokande har tillrdckligt med kunskap om vilka
fridlysta arter som forekommer i omrédet. Forekommer fridlysta arter inom
verksamhetsomradet méste sokande gora en beddmning av hur den planerade
atgdrden kommer att paverka respektive fridlyst arts bevarandestatus, samt vilka
eventuella skydds- och forsiktighetsatgdrder som krédvs for att inte forbuden i

artskyddsforordningen ska utlosas.

PS ochAL (Y) hariyttrande anfort de inte har
nagra synpunkter pa ansokan utan tvartom vilkomnar denna med forhoppning att

djurlivet runt vatmarken och i vattnet kan bidra till ett 6kat djurliv.

E ochGT (2) har meddelat att de inte tidigare fatt
ndgon information i detta drende, sa det samrad som nédmns i handlingarna har inte

rort deras fastighet. Under forutséttning att de foreslagna forandringarna inte
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negativt fordndrar grundvattensituationen for deras tomt eller for den

samfillighetsbrunn som de har ett servitut pa har de inget att invénda.

SOKANDENS BEMOTANDE

Sammanfattningsvis har sokanden bemétt inkomna synpunkter enligt foljande.

Ndmnden

Det &r positivt att kommunen inte har nagot att erinra mot anliggningen. Vidare
ligger det inom kommunens arbetsomréade att svara pé liknande drenden inom
ordinarie arbetstimmar/budget och dérfor ska ingen kostnad belasta sokanden. I
detta fall har det tagit mer tid pé grund av strul angéende strandskydd eller inte och
daligt underlag fran lansstyrelsen och detta ska inte belasta sokanden ekonomiskt.

Kostnaden ska i s& motsvara ett vanligt drende gillande vattenverksamhet.

Ldnsstyrelsen

Det &r positivt att lansstyrelsen tillstyrker atgdrden. De villkor som ldnsstyrelsen
stéller 1 friga om anldggandet godkdnns. Detta dr en tekniskt sett okomplicerad
vatmarksrestaurering pa en plats som sedan linge varit en sjo/vatmark. Nivaer och
utformning har gjorts 1 samrad med erfarna graventreprendrer och

vatmarksradgivare.

Sokanden utvecklar den tekniska beskrivningen av regleringen/munken enligt
foljande: Regleringen kommer ske med en standardmetod som anvénds 1 90 % av
alla anlagda vatmarker, med en s.k. munk. Det dr helt enkelt en brunn med in och
utloppsror som sétts i dammvallen. Trasdttare styr sedan vattennivaerna i vatmark-
en. Roren sitts 1 niva med botten pé diket och vatmarken. I det hir fallet blir reg-
leringen véldigt enkel att ordna. Munken kommer att installeras pa den plats dér det
redan finns en dvergéng for maskiner och dir det redan ligger ett bottenrér. Den
befintliga dvergéngen utnyttjas som dammvall, forstérks och hojs en halv meter
med téta jordmassor och rdret byts ut mot en ny munk. Langden pé strickan som
hdjs och forstérks blir inte mer dn 10-15 m. Sen sétts ett mindre braddningsrdr i pd

hdjden +1,4 for att inte nivaerna ska stiga mer én sa. Vattennivan ska tillatas pendla
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under sidsong, fran hogvatten pd +1,4 till lagvatten pa +1,1. Hur mycket nivaerna
varierar kommer bero pd nederbdrdsméngder och rstid. Att lata vattennivderna
pendla en del dr ett av de bésta skotselsétten for att motverka igenvéxning av ex
kaveldun. Ett skotselprogram tas fram i samband med anldggandet. Den reglering
som kommer goras innebdr att man jamfort med dagens nivder maximalt hojer
vatmarkens vattenyta 30—40 cm, under hogflodesperioder. Idag ddimmer trumman

vid utloppet till +1,0.

Munk
Maxniva +2,0
Lutning 1:5 "
Vattenniva

I
Ror i dikesbotten 500 mm A : 14

SEEEL LR 2000.00
Utloppsdike -~~~ oo Ze Vatmark

Ritning pd vall med reglermunk.

Risk for 6versvimningar uppstroms; Den héjd som dr vald som hogvattenniva ar en
niva som inte kommer ge nigra negativa effekter pa uppstroms liggande éker-
/betesmarker, och bestdmt utifran inmétningar av hojder 1 falt. Markerna ligger sa
pass hogt att de inte paverkas negativt. Redan idag finns ett biverdimme ovanfor
vatmarken som gor att vattennivderna uppstroms ligger pa +1,2 nivan, och med
anldggningen kommer nivaerna stiga till som mest +1,4 m. 150 m langre upp ligger
ytterligare ett kdrromrade, som dr kraftigt paverkat av utdikning idag. Mellan de
bagge kérren finns en nivaskillnad pa 3 dm 1 diket, vilket gor att det omrédet inte
skulle paverkas negativt av en vattenniva som hdjs med nagon decimeter. Hydro-
logiskt sett skulle det kérret gynnas av en nagot hogre vattenniva sett dver helaret. |
Ovrigt stiger marken snabbt runt vatmarken, sa har kommer inte en h6jd vattenniva

paverka negativt.

Konnektivitet och vandringsvégar; Idag ér det 1dng vég ned till havet. Diket som
fortsatter ut till havet &r knappt 700 m langt och blir torrt under sommaren. Det
passerar en lingre vigtrumma samt tre ror under markvagar/overgingar pa viagen.
Det hdr gor att sannolikheten att fisk vandrar upp &r mycket liten. Hirmed anser
sokande att det inte dr behov av dtgirder for vandrande fisk. I sa fall behover alla

andra hinder ocksé atgérdas, vilket &r forknippat med hoga kostnader. For dvriga
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organismgrupper ar det ingen risk att spridning paverkas negativt. Vatmarken
kommer minska mingden organiskt material som fortsitter ut mot havet till och

leda till en minskad néiringstransport till havet

Sérskilda skél enligt 7 kap 18 ¢ §; Om det nu &r sa att det &r strandskydd kring
vatmarken, vilket var oklart till att borja med, hdanvisar sdkande till sirskilda skil att
fa anldgga vatmarken. Sokande anser att atgidrden dnda ar forenlig med
strandskyddets syften. S6kande hianvisar till punkt 5, 7 kap 18 ¢ § "att omradet ska
tillgodose allminna angeldgna intressen som inte kan tillgodoses utanfér omradet".
Det finns idag tydliga politiska direktiv att man ska satsa pa att 6ka arealen
vatmarker 1 Sverige, da vi har en mycket lang historik av att avvattna landskapet.
Manga vatmarksberoende arter dr dérfor idag hotade. S6kandes bedomning &r att
artrikedomen skulle 6ka om arealen 6ppet vatten 6kades. I det hér fallet kan man
inte restaurera vatmarken pd nagon annan plats. Det hér dr en plats som sedan
gammalt har haft en storre vattenspegel. S6kanden hénvisar dven till punkt 3, "att
atgdrden 1 detta fall maste ligga vid vattnet och inte kan goras utanfor omradet". Det
finns inga alternativa platser i detta fall att 6ka andelen vatten pa. I detta fall handlar
det lika mycket om att restaurera en vatmark som att skapa nya vattenspeglar, da det
ar en plats som historiskt sett haft en stérre 6ppen vattenspegel tidigare. Dessutom
kommer inte allménheten att f4 simre tillgédng till omradet, snarare tvirtom kommer
antalet besokare troligen att 6ka. Med lite torrare marken runtom, dir man ldgger

upp schaktmassor kommer man kunna ta sig runt omradet pa ett bra sitt framover.

Fridlysta arter; Idag finns inga kdnda forekomster av fridlysta djurarter hér.
Sokandes bedomning &r att de planerade dtgérderna &r enbart positiva for manga
idag hotade arter som behdver vatmarker for att Gverleva. De fagelarter som setts
enligt Artportalen, kommer att finnas kvar dven efter restaureringen. Alla atgirder
som gors 1 samband med restaureringen kommer goras under icke lek-
/hdckningsperiod. Inte heller kommer vatmarken tdmmas pa vatten i samband med
gravningar, vilket gor att eventuella fisk/groddjur inte paverkas lika negativt.
Grivning gors med pontongdende maskiner, som dr en etablerad metod for att

restaurera igenvixta sjoar. Prelimindrt gors atgérder under host/vinter.
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EochGT
Atgirden kommer inte paverka grundvattennivéer pé nirliggande fastigheter eller

nérliggande brunnar negativt.

YTTERLIGARE SKRIFTVAXLING

Linsstyrelsen angdende sékandens bemotande

Regleranordningen - Lansstyrelsen anser att kompletteringen avseende ritning och
beskrivning av regleranordningen ér tillricklig och stéller inga ytterligare krav om
redovisning avseende denna. Det dr positivt att ingen lang dammvall behover an-

laggas och att ett skotselprogram tas fram.

Oversviamningsrisk uppstroms - Linsstyrelsen anser att sokandens beskrivning av
konsekvenserna vid en 6versvamning ar tillrdcklig och haller med i beddmningen
att vatmarken uppstroms kan ha en buffrande effekt. Det &r dock viktigt att det finns
en beredskap i skotselplanen for hur man ska agera infor och vid hogflodessitua-
tioner, sa att problem med oversvimningar kan undvikas uppstroms. En fraga som
lyftes under samréadet var att 16st torvmaterial vid nagot tillféalle flutit upp, l6sgjort

sig och ddmt inloppet till sjon. Detta bor kontrolleras och finnas en beredskap for.

Konnektiviteten - Sokanden avfiardar mojligheten for fiskvandring med att vand-
ringsvégen ér lang (700 m), vattendraget/diket blir torrt under sommaren samt att
det finns tre vagtrummor nedstroms. Att det finns vandringshinder nedstroms &r
inget argument fOr att inte att anldgga en fiskvég invid regleranordningen. Ned-
stromsliggande hinder &r mdojliga att atgirda och bor inte paverka bedomningen i

frdga om en passage ska anlidggas invid regleranordnigen.

Lansstyrelsen saknar ett resonemang om det &r tekniskt mojligt att anldgga en
passage forbi regleranordningen. Utan detta dr det svart att bedoma om kravet pa
fiskvég ar skiligt. I ansokan har man angivit berdknade floden for avrinnings-
omradet fran minsta lagflode pd 0,7 s till hogsta hogflode pa 320 I/s. Lansstyr-

elsens bedomer att dessa floden bor kunna riacka for att fa till fungerande omlop for
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t.ex. gddda. Géaddor leker vid islossningen (mars-maj), da hogfloden rader i
vattendragen. Avrinningsomradet och platsen synes ha potential for att utgora
giddlekplats. I liknande drenden i lanet har man anlagt en vatmark med munk och
samtidigt kunnat anlégga en fiskvig. Bista mojliga teknik bor dven efterstravas i
aktuell ansdkan. S6kanden behover ddrmed redogdra for mdjligheten att anldgga en
fiskvédg. Alternativt foreslar lansstyrelsen att domstolen stéller krav pé ett utred-
ningsvillkor, dér fragan om fiskvég utreds och samrad i frigan sker med lans-

styrelsen innan tillstandet tas i1 ansprak.
Sarskilda skél for strandskydd - Lansstyrelsen noterar att sokande har kompletterat
tillstdndsans6kan med att ange sirskilt skil enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken for

dispens fran strandskyddet och syfte enligt Lansstyrelsens begéran.

Artskydd - S6kanden anger att det inte finns nagra fridlysta arter i omradet och
Liansstyrelsen forutsétter att denna uppgift ar riktig.

Sokanden har tillagt: Aven om sokanden vidhaller att det &r liten mojlighet idag for

fisken att vandra upp 1 systemet ar det tekniskt mojligt att anlédgga ett dppet bradd-
avlopp som ocksa fungerar som fiskvég. Idag ar tanken att ldgga ett briddror pa
hojden +1,4, men det kan byggas om sd man gor en Oppen fara dir vattnet gar
igenom. Man far dé dra en ny féra parallellt med den befintliga och dar troskla upp
nivaerna till +1,4 vid vallen och dér sétta en fast troskel som vattnet passerar vid
hogfloden. Botten pé diket nedanfor dimmet kan man hoja upp en del innan man
bygger en separat fira. Viktigt dr att man fortfarande har kvar méjligheten att kunna
sdnka ned vattennivderna om skotselbehov uppstar 1 framtiden. Den h6jd som
behover tas 1 ett omlop &r cirka 60-80 cm bara sé en stracka om 15-20 m bor racka
gott och vil. Ju mer man trésklar 1 befintlig fara desto kortare blir omlopet. Dér
omldpet borjar liggs troskeln pa +1,4 nivan. I ovrigt 4r dammvallen pa uppemot
+2,0 nivan, s det blir en forsidnkning i vallen hir. Lutningen pad omlopet gors med i
snitt 3-5%, och en bottenbredd pa faran pa cirka 1 m. Ett tunt lager stenkross, grus

alt. natursten liggs 1 botten pa faran som erosionsskydd.
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Ldnsstyrelsens slutforande av talan; Lansstyrelsen vidhiller, i korthet, sina tidigare

yrkanden och anser att villkor bor foreskrivas om ett omlop i enlighet med
sOkandens beskrivning i bemotandet. Utgangspunkten vid anldggandet av passagen
bor vara att mojliggora passage for alla naturligt forekommande arter, savil fisk

som bottendjur, ddggdjur och groddjur.

Léansstyrelsen har begirt ersittning med 4 800 kr for 6 timmars arbete 4 800 kr/tim.

DOMSKAL

Radighet
Sokanden har sa som markédgare till X den radighet som kréavs for den del av

ansOkan som utgor vattenverksamhet.

Liten miljokonsekvensbeskrivning / Specifik miljobedomning

Den 1 januari 2018 upphorde 6 kap. miljobalken i dess tidigare lydelse att gélla och
ersattes av ett nytt 6 kapitel i miljobalken tillsammans med en ny forordning,
miljobeddomningsforordningen (2017:966). Ansdkan inkom till domstolen den 6
april 2018 varfor de nya foreskrifterna géller for handlaggningen och provningen av
malet 1 domstolen. D& samradet infor lansstyrelsens beslut om betydande
miljopaverkan skett fore ikrafttrddandet av de nya foreskrifterna géller 1 enlighet

med dvergéngsreglerna i1 lag (2017:955) de dldre foreskrifterna i denna del.

I beslut den 26 mars 2018 meddelade ldnsstyrelsen att planerad vattenverksamhet
inte ska antas medfora betydande miljopéverkan, vilket medforde dels att skanden
kunde ldmna in ansékan med tillhdrande liten miljokonsekvensbeskrivning (6 kap.
47 § miljobalken) utan ytterligare samradsforfarande, dels att en specifik miljo-
beddomning inte ska goras. I sitt beslut angav dock lansstyrelsen sérskilt 1 9 punkter
de uppgifter som enligt lansstyrelsen behovdes for en bedomning av de vésentliga
miljoeffekter som aktuell verksamhet kan forvéntas ge, bland annat beskrivning av

naturforhéllandena i och invid vtmarken, sdsom existerande véixt- och djurliv,



Sid 11
NACKA TINGSRATT DOM M 2221-18
Mark- och miljddomstolen

inklusive bedomning 6ver hur vixt- och djurliv kommer att paverkas, bdde under

och efter atgérderna.

I mark- och miljoddomstolen forelades direfter sokanden att komplettera ansdkan
med ett antal uppgifter, bland annat en detaljerad naturvirdesinventering for aktuellt
omréde, dven omfattande forekomst och potential for fagel samt forekomst av grod-

och kraldjur.

I fraga om den komplettering som sdkanden efter foreldggande inkom med
konstaterar domstolen att denna endast dr mycket 6versiktlig i detaljeringsgrad
vilket resulterar i att ansokan som helhet, dven fortsdttningsvis, bedoms uppvisa
brister 1 beskrivning av existerande djur- och vixtliv i mark och vatten, vilket dven
géller kunskap om vilka fridlysta arter som eventuellt forekommer 1 vatmarks-
omradet. Utredningen i malet och tillhorande beskrivning dr dock inte sa allvarliga
att ansOkan ska avvisas. Samradsforfarandet motsvarar de krav som stéllts upp av

lagstiftaren.

Tillatlighet
Lansstyrelsen har tillstyrkt ansokan trots att den samtidigt pekar pa savél
kompletteringsbehov som kvarvarande brister i1 utredning. I 6vrigt har inga parter

haft nagot att erinra 1 stort.

Av prop. 1997/98:45 Miljobalk s. 294 framgar att om en konsekvensbeskrivning &r
bristfillig och s6kanden inte kompletterar beskrivningen, kan konsekvensen bli att
ansOkan anses vara sa bristféllig att den avvisas. I det fall det 4nda dr mojligt att ta
upp ansokan till provning men miljokonsekvensbeskrivningen trots detta bedoms
inte vara tillrdcklig kan féljden bli att ansdkan ldmnas utan bifall darfor att konse-
kvenserna for miljon &r oklara och forsiktighetsprincipen som uttrycks i de all-

ménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillimpas.

Mark- och miljddomstolen anser att den sammanlagda utredningen i ansdkan inte

gor det mgjligt att bedoma vilka eventuella positiva miljoeffekter i fraga om
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omgivningspaverkan eller gynnande av vissa (Onskvérda) arter som blir
konsekvensen av verksamheten, samt &n mindre vilka eventuella negativa
miljoeffekter som kan péverka det existerande - endast oversiktligt inventerat - djur-
och vixtlivet oavsett om skyddsvérda arter forekommer eller ej. Det aktuella
omrédet utgdrs av en vitmark som utsétts for naturlig omvandling och succession 1
véxtlighet genom bland annat pagaende landhéjning och forandringar Gver tid
avseende avrinning (exploatering och klimatpaverkan) 1 ndromradet samt att
vatmarken 1 sig utgor en vardefull biotop. Det framstér som oklart vilka de
sammantagna konsekvenserna for miljon ar 1 ett lokalt perspektiv i det fall
verksamheten genomfors och det &r inte heller mdjligt att foreskriva de villkor och

skyddsatgarder 1 6vrigt som eventuellt kan vara nddvandiga och rimliga.

Mot denna bakgrund och da verksamheten ddrmed inte heller ar forenlig med de

allmidnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ska anskan avslas.

Provningsavgift
Sokanden har inte framstillt nagon invindning mot tidigare bestdmd

provningsavgift i malet och avgiften ska nu bestdmmas till samma belopp.

Rittegangskostnader
Enligt 25 kap. 2 § forsta stycket miljobalken svarar i nu aktuellt ansokningsmal om
vattenverksamhet s6kanden for sina egna och motparters kostnader i mark- och

miljddomstolen.

Léansstyrelsen 1 Stockholms ldn har yrkat erséttning for riattegdngskostnader med
4 800 kronor avseende arbete (6 timmar 4 800 kr). Sokanden har inte haft nagon

invdndning mot detta och det yrkade beloppet &r skéligt och ska domas ut.

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden i Virmdé kommun har yrkat ersittning
med 10 500 kronor avseende nedlagd tid (10 timmar 4 1 050 kr). S6kandens

invindning att det ligger inom det ordinarie ndmndarbetet befriar sokanden frn
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skyldigheten att utge ersdttning for rattegdngskostnader. Yrkat belopp ar skiligt och

ska darfor domas ut.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 11 oktober 2019.

Bjarne Karlsson Ola Lindstrand

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Ola Lindstrand samt de sirskilda ledamdterna Asa Ahlgren och

Ingegerd Michel.



